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USTAWA O WOLNOSCI SUMIENIA ORAZ ORGANIZACJACH
RELIGIJNYCH Z 1991 R. ZRODLEM UKRAINSKIEGO PRAWA
WYZNANIOWEGO

Przez prawo wyznaniowe rozumie si¢ zbior norm prawnych okreslajgcych
stosunek pafistwa do zjawiska religijnosci, ktorych istotng tres¢ stanowig
gwarancje poszanowania wolnosci sumienia, religii i wyznania oraz zasady relacji
instytucjonalnych  miedzy  panstwem a  zwigzkami  wyznaniowymi.
Zagwarantowanie prawa do wolnosci religijnej nalezy do podstawowych
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obowigzkow panstwa. Poziom wykonania tego prawa uzalezniony jest od
wzajemnych relacji pomigdzy panstwem a kosciolami w sferze publicznej [7].

Podstawowymi zrédtami ukrainskiego prawa wyznaniowego sg: Konstytucja
Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r. [1] oraz ustawa o wolnosci sumienia oraz
organizacjach religijnych z dnia 23 kwietnia 1991 r. [2] Konstytucyjne gwarancje
prawa wyznaniowego zawiera przede wszystkim art. 35 ukrainskiej ustawy
zasadnicze] - «Kazdy ma prawo do swobodnego wyboru swiatopogladu i
wyznania. Prawo to obejmuje wolno$¢ wyznawania jakiejkolwiek religii albo nie
wyznawania zadnej, uprawiania bez przeszkod pojedynczo lub grupowo kultu i
obrzedow rytualnych, prowadzenie dziatalnosci religijnej. Stosowanie tego prawa
moze by¢ ograniczone przez ustawe tylko w interesie obrony porzadku
spolecznego, zdrowia 1 moralnosci publicznej albo obrony praw i1 wolnosci innych
ludzi. Cerkiew i organizacje religijne na Ukrainie sa oddzielone od panstwa, a
szkota - od cerkwi. Zadna religia nie moze by¢ uznana za panstwowa lub
obowigzujacg. Nikt nie moze by¢ zwolniony z obowigzkow wobec panstwa ani
odmdéwi¢ wykonywania postanow1en ustaw z powodu przekonan religijnych (... )».
Artykut ten dotyczy unormowan odnoszacych si¢ do sytuacji prawnej
poszczegolnych ludzi, jak i okresla zasady stosunku panstwa do cerkwi i
organizacji religijnych.

W ustawodawstwie ukrainskim na oznaczenie «kosciotow» 1 «innych
zwigzkow wyznaniowych» uzywa si¢ pojecia «organizacje religijne», za ktore
uznaje si¢ takie organizacje, ktére utworzono «w celu zaspokajania potrzeb
religijnych obywateli, w tym wyznawania i szerzenia wiary oraz dziatania zgodnie
z whasng instytucyjno-hierarchiczng strukturg» [2, art. 7]. Funkcjonowanie
publicznej sfery dziatalnosci tych organizacji podlega Ministerstwu Kultury
(Departament ds. Religii 1 Narodowosci). Obszarem dziatlania organu
wyznaniowego jest rejestracja statutow centrow religijnych, administracji
religiyynych, domdéw zakonnych, bractw religijnych, misji, zaktadow religijnych
oraz dokonywanie zmian 1 uzupehien w nich. Jak czytamy na stronie Ministerstwa
Kultury na dzien 1 stycznia 2017 r. w ukraimnskim porzadku prawnym
zarejestrowanych bylo 34 385 organizacji religijnych [6]. Najliczniejsza grupg
wsrod organizacji religijnych stanowig Koscioly chrzescijafiskie nalezace do
tradycji wschodniej. W tej grupie aktywne sa zwlaszcza Koscioty Prawostawne
(Ukrainski Koscidt Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego, Ukrainski Kosciot
Prawostawny Patriarchatu Kijowskiego 1 Ukrainski Autokefaliczny Kos$cidlh
Prawostawny). Poza tradycyjnymi kosciotami prawostawnymi w porzadku
prawnym Ukrainy zarejestrowane zostaly takze inne wspdlnoty wywodzace si¢ z
prawostawia, np. Ruski Prawostawny Kosciot Staroobrzedowcow, Ukrainska
Autonomiczna Cerkiew Prawostawna, Apostolska Cerkiew Prawostawna, tzw.
Cerkiew Zakordonna, Autokefaliczna Cerkiew Prawostawna-Kanoniczna.
Natomiast wérod ukrainskich katolikéw najwiecej Wlernych identyfikuje sie z
Ukrainskim Kosciolem Greckokatolickim. Spora cze¢s¢ Ukraincow deklaruje swoja
przynaleznos¢ do licznych  wspolnot  ruchu protestancklego Kosciot
Rzymskokatolicki sprowadzony jest do rangi kosciota mniejszosciowego. Obecnie
na struktur¢ organizacyjna Kosciola tacinskiego na Ukrainie sklada si¢
archidiecezja Iwowska oraz diecezje: kijowsko-zytomierska, kamieniecko-
podolska, tucka, mukaczewska, charkowsko-zaporoska 1 odesko-symferopolska.

Biorac pod uwage zakres podmiotowy omawiane] ustawy nalezy wskazac¢, ze
prawo do wolnosci religijnej dotyczy wylaczenie obywateli ukrainskich [2, art. 3].
Natomiast w zakresie przedmiotowym zagwarantowano tylko «sprawowanie kultéw
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religimych oraz otwarte wyrazanie przekonan religiynych lub ateistycznychy». Chociaz z
art. 5 analizowanej ustawy wynika, ze panstwo nie ingeruje w dziatalno$¢ organizacji
religijnych, to bioragc pod uwage art. 14 ustawy istnieje mozliwos¢ ich tworzenia na
podstawie Wquczme wniosku 10 petnoletnich obywateli. Widoczna jest tu nadmierna
ingerencja organow panstwa w sprawy wlasne organizacji religijnych. Wazng do
rozwigzania kwestia jest umozliwienie tworzenia Kkatolickich parafii zgodnie z
Kodeksem Prawa Kanonicznego, czyli przez biskupa diecezjalnego, a nie tylko w
formie wniosku ztozonego przez 10 pelnoletnich obywateli. W przedmiotowej ustawie
istnieje specyficzny podziat klasyfikacyjny organizacji religijnych na gromady
(hromady, grupy) religijne, zarzady oraz centra religijne, zakony, bractwa i misje,
duchowne zaklady oswiatowe i1 zrzeszenia organizacji religijnych, ktore sa
reprezentowane na zewnatrz przez swoje centra. Wedlug opinmii Lesi Kovalenko
koscioty «przypuszczalnie, sg one zaliczane do ostatniej kategorii» [4, 92-94]. Zgodnie
z art. 8 ustawy gromady tworzone s3 na zasadzie dobrowolnego zrzeszania si¢
peloletnich obywateli  wyznajacych wspolng wiare, natomiast w pozostatych
przypadkach ustawodawca przyjat zasad¢ obowiazkowosci rejestracji panstwowe;
przewidzianej dla organizacji religijnych. Ustawa w art. 29 «miejscowym radom
ludowych deputowanych 1 ich komitetom wykonawczymy» nadaje uprawnienie do
«kontroli panstwowe] nad przestrzeganiem ustawodawstwa Ukrainy o wolnosci
sumienia i orgam'zacjach religijnychy. Sadowa decyzja o likwidacji organizacji
powodua zagrozenie bezpieczenstwa 1 porzadku pubhcznego zycia, zdrowia 1
moralnosci obywateli; jezeli uczestniczy ona w dzialalnosci partii politycznych lub
udziela im wsparcia finansowego, prowadzi agitacje lub finansuje kampanie wyborcze,
gdy samowolnie zajmuje Swigtynie lub przywlaszcza majatek kultowy [4, 97].

Ukrainski ustawodawca uwaza, ze religijna edukacja nie jest obowigzkiem
lezacym po stronie wladzy panstwowej. Jak stanowi art. 6 ustawy w szkotach
publicznych przyjeto zasad¢ nieobowigzkowego nauczania religii. Ponadto art. 11
ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ zakladania seminariow duchownych przez
centra 1 administracje religijne dopiero po zarejestrowaniu ich statutdow.
Organizacje religijne w ramach prowadzonej dziatalnosci kulturalno-o$wiatowe]
moga zaklada¢ szkotki niedzielne, ale funkcjonuja one poza powszechnym
systemem ukrainskiego szkolnictwa [5]. W systemie szkolnictwa wyzszego od
wielu lat funkcjonuje Ukrainski Uniwersytet Katolicki we Lwowie, ktory od 2006
r. uzyskal prawo nadawania dyplomow na kierunku teologia 1 te dyplomy
uznawane sg przez panstwo.

W art. 31 ustawodawca przewidzial odpowiedzialnos¢ karng, administracyjna i
cywilng funkcjonariuszy i obywateli naruszajacych przepisy ustawy [3]. Niestety
ukrainski prawodawca nie uznal wolnosci sumienia jako dobra osobistego
podlegajacego ochronie cywilnoprawnej. W art. 21 ust. 5 ustawy organizacje religijne
organizujagce publiczne nabozenstwa, obrzedy religijne, ceremonie 1 procesje
zobowigzane zostaly do uprzedniego uzyskania przez nie kazdorazowej zgody
wilasciwej miejscowo administracji - wiejskiej, osiedlowej Iub miejskiej rady
deputowanych. Ponadto na orgamzaqe religijne nalozono obowigzek przestrzegania w
trakcie tych spotkan przepisow, dotyczacych porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
zycia, zdrowia i moralnosci oraz poszanowania praw i wolnosci innych 0sob (chodzi tu
o te wszystkie obrzedy religijne, ktore maja by¢ organizowane poza Swigtyniami i
wkracza¢ beda w miejsca publiczne). Art. 8 ustawy dla legalnej dziatalnosci grupy
religijne), ktdra nie ma zamiaru ubiegac si¢ o przyzname statusu osoby prawnej nie
przewiduje obligatoryjnego zawiadomienia organdw panstwowych o jej utworzeniu. W
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ustawodawstwie ukrainskim formalnie stworzono mozliwos¢ funkcjonowania
duszpasterstw specjalnych dla wojska, policji 1 stuzb penitencjarych. Zagadnieniom
stanu majatkowego organizacji religijnych oraz kwestiom tytutu prawnego do obiektow
przeznaczenia religijnego ustawa poswigca niewiele uwagi. Organizacje religijne
posiadajace osobowos¢ prawna maja prawo do «korzystania dla swoich potrzeb
religijnych z budynkow i majatku przekazanego na podstawie umow panstwowych,
spolecznych, badz przez organizacje lub obywateli». Art. 25-28 ustawy stanowi
powicelenie postanowien kodeksu pracy. Ustawa umozliwia organizacjom religijnym
zatrudnianiec w nich duchownego, ale do takiego zatrudnienia majg zastosowanie
wylacznie wewngtrzne uregulowania koscielne. W ukrainskim porzadku prawnym nie
uwzgledniono uprawnienn do tworzenia jednostek organizacyjnych koscielnych
wynikajacych z prawa wewnetrznego kosciotow.
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AKTYalIbHICTH TEMH JOCTKEHHSI T10B’3aHAa 3 Ti€I0 00CTABHHOIO, IO HA
CBOTOZIHI CTaH NOBKIIIS B YKpaiHi CTBOPIOE peainbHy 3arpo3y >KUTTEMISIBHOCTI
HACEJICHHSI | 3BOJINTH HAHIBELb Oy 1b-5IKI YCITIXH Y Cepi MOMIMIICHHS COLATbHOTO
H €KOHOMIYHOTO po3BHTKY. HemoctarHsa yBara 1m0 mnpoOieM €KOJIOTIYHOTO
PO3BUTKY BeJE€ 10 30UIbLICHHS YHCJIA PEriOHIB E€KOJIOTIYHOTO JIuXa Ta PI3KOro
3MEHILICHHSI YACTUX Ta c1ab0 3a0pyAHEHUX TepuTopiil. Exosoriuna Moaens, mo
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