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Стратегії, моделі та технології управління економічними системами : матеріали ХІ 

Міжнародної науково-практичної конференції (6 грудня 2024 р., м. Хмельницький).  

Хмельницький: Хмельницький національний університет, 2024. 334 с. 

 

Видання містить матеріали доповідей учасників ХІ Міжнародної науково-практичної 

конференції «Стратегії, моделі та технології управління економічними системами», що 

відбулася 6 грудня 2024 р. у м. Хмельницькому національному університет у дистанційному 

форматі на платформі ZOOM. Із надісланих матеріалів редакційним комітетом конференції до 

друку рекомендовано 76 тез доповідей від авторів із 21 установи, організації, компанії та 

закладу вищої освіти України та зарубіжжя. Набір здійснено з готових оригіналів-макетів, які 

були надані авторами доповідей в електронному вигляді. Відповідальність за зміст окремих 

публікацій, їх орфографію та якість рисунків несуть автори тез. 
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Таким чином, запроваджується ризикоорієнтований підхід до податкового 

контролю, яким передбачається мінімальний рівень податкового контролю для 

платників з високим рівнем дотримання податкового законодавства та 

спрямування роботи податкового органу на платників податків з підвищеним 

ризиком порушення податкового законодавства. 

Передбачено щоквартальне формування ДПС Переліку платників податків 

з високим рівнем добровільного дотримання податкового законодавства та його 

оприлюднення на вебпорталі ДПС. 

 

Література 

1. Національна стратегія доходів на 2024-2023 роки : 

https://mof.gov.ua/storage/files/National%20Revenue%20Strategy.pdf. 

2. Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей 

податкового адміністрування під час воєнного стану для платників податків з 

високим рівнем добровільного дотримання податкового законодавства : Закон 

України від 18.06. 2024 р. № 3813-IX: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3813-

20#Text (дата звернення 30.11.2024 р.). 

 

Сидор І. П., 
кандидат економічних наук, доцент,  

доцент кафедри фінансів ім. С. І. Юрія, 

Західноукраїнський національний університет 

ДИСКУСІЙНІ ПИТАННЯ ФУНКЦІЙ ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ 

Сутність публічних фінансів проявляється через їх призначення, тобто 

здатність відображати глибинні зв’язки фінансів в частині їх публічності та 

визначати їх роль у суспільстві. Сутність і функції публічних фінансів 

перебувають у постійному динамічному русі, вони змінюються і розвиваються 

подібно до законів економіки, соціуму та цивілізації. Поняття «функція» 

розглядається як «зовнішній прояв властивостей якого-небудь об’єкта в даній 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3813-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3813-20#Text
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системі відносин» [1]. Функції публічних фінансів є основними аспектами 

економічної діяльності держави, що сприяють стабільному розвитку країни та 

забезпеченню її соціально-економічних потреб. Кожна з функцій публічних 

фінансів має своє призначення в контексті ефективного управління економікою 

та забезпечення добробуту громадян. М. Гончаренко зазначає, що публічні 

фінанси виконують «три основні функції: розподільчу, контрольну та соціальну» 

[2]. За своїм змістом визначені автором функції більше імпонують терміну 

«фінанси», адже їх сутнісна характеристика охоплює увесь спектр фінансових 

відносин в частині діяльності усіх економічних суб’єктів. 

Н. Мелян під функціями публічних фінансів пропонує розуміти їх базове 

призначення, адже у функціях відображено «основні внутрішні властивості 

фінансів, які виявляються в процесі практичної діяльності» [3]. Автор виділяє 

чотири функції публічних фінансів: «розподільну, контрольну, регулюючу і 

стимулюючу» [3]. Окрім зазначених функцій науковцями виділено ще такі, як: 

ресурсозабезпечувальна, перерозподільна, контрольно-наглядова, 

стабілізаційна, організаційна. 

Відмінними від класичних функцій публічних фінансів, визначених у 

пострадянський період, вирізняються погляди представників фінансової думки 

Заходу, зокрема Р. Масгрейва, який наділив публічні фінанси такими функціями 

як: алокаційна, дистрибутивна та стабілізаційна. До вітчизняних науковців, які 

підтримують таку позицію, слід віднести І. Гнидюк та М. Складанюк [4]. 

Близькими за змістом є функції публічних фінансів, визначені В. Андрущенком 

[5], Т. Кізимою [6], А. Дерлицею [7], а саме: розподільно-алокаційна, 

дистриб’ютивно-трансфертна та стабілізаційно-регламентуюча. А також І. 

Жеребило, яка виділяє: «алокаційну, дистрибутивну (перерозподільчу), 

регулятивно-стабілізаційну і контрольну функції» [8]. Розглянемо змістове 

наповнення цих функцій:  
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– розподільно-алокаційна функція публічних фінансів вказує на їх участь у 

процесах розподілу і перерозподілу  частини вартості ВВП, адже поняття 

«алокація» у перекладі з анг. мови означає «розподіл, розміщення фінансових 

ресурсів і інвестицій»; «розміщення обмежених факторів виробництва між 

окремими його галузями, а також пристосування структури вироблених благ до 

структури потреб; ефективність, що вимірюється обсягом ВВП» [9]. Зміст 

розподільно-алокаційної функції полягає у забезпеченні публічної влади 

необхідним обсягом фінансових ресурсів для виконання нею владних 

повноважень та забезпечення суспільного добробуту громадян країни. За 

допомогою інструментів державного регулювання економіки (адміністративно-

правових, фінансово-економічних, організаційно-інформаційних) органи 

публічної влади, шляхом використання чинних норм права, підтримують 

пропорції розподілу між окремими суб’єктами економіки, галузями та 

регіонами. Публічна влада через використання владних інституцій 

безпосередньо впливає на процеси первинного розподілу та формування 

первинних доходів, які виступають джерелом наповнення дохідної частини 

публічних фондів державного і місцевого рівнів. Алокація характеризується 

компліментарністю до перерозподілу як вторинної стадії розподілу фінансових 

ресурсів. Вона передбачає фінансове забезпечення надання публічних послуг 

споживачам органами публічної влади в умовах формування ефективної 

сервісної клієнтоорієнтованої держави; 

– дистриб’ютивно-трансфертна функція публічних фінансів яскраво 

проявляється у процесах вторинного розподілу доходів у суспільстві і має на меті 

усунення диспропорцій ринкової економіки та механізмів її дії. Обидві складові 

цієї функції: дистриб’ютивна і трансфертна вказують на трансфер довіри до 

публічної влади у питаннях соціального захисту громадян, підтримки соціально 

вразливих верств населення (малозабезпечених категорій громадян, ВПО, 

громадян, які знаходяться у складних життєвих обставинах), надання житлових 
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субсидій, встановлення соціальних гарантій для населення, регулювання 

соціально-економічного розвитку регіонів та територій та ін. у момент виборчого 

процесу. Держава, через систему оподаткування та соціальних виплат, таких як 

пенсії, субсидії, матеріальну допомогу, має можливість зменшити соціальну 

нерівність, забезпечити рівний доступ до соціальних благ і послуг для всіх 

громадян, незалежно від рівня їх доходів; 

– регулятивно-стабілізаційна функція публічних фінансів базується на 

активному використанні публічною владою економічних та адміністративних 

важелів впливу на забезпечення персоніфікованих та деперсоніфікованих 

послуг, які передбачають задоволення суспільних та державотворчих інтересів 

на кшталт захисту національних інтересів, громадського порядку, виконання 

загальнодержавних функцій, дотримання прав людини, охорони навколишнього 

природного середовища, а також сприяння зайнятості населення, регулювання 

рівня інфляції, стабілізація економіки країни. Відмітимо, що дана функція, на 

відміну від попередніх, не може бути делегована на виконання органам публічної 

влади нижчого рівня. Стабілізуюча роль публічних фінансів проявляється у 

підтримці економічної рівноваги. В умовах економічних криз, рецесій публічні 

фінанси можуть бути використані для коригування економічних циклів через 

програми стимулювання попиту або інвестиції у розвиток ключових секторів 

економіки, що дозволить мінімізувати наслідки економічних коливань для 

населення та корпоративного бізнесу. 

У зв’язку зі стрімкими змінами у розвитку публічних фінансів, розширення 

меж їх функціонування, глобальну фінансизацію економіки, урізноманітнення 

дієвих важелів і інструментів втручання держави у розподільні процеси, на нашу 

думку, доцільно до переліку функцій публічних фінансів додати публічно-

правову та інформаційно-транспарентну функції, які змістовно доповнять 

сутність даної категорії. 
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– публічно-правова функція публічних фінансів вказує на публічність, 

прозорість, владність системи фінансових відносин, а також їх правовий 

характер. Вона надає публічним фінансами риси імперативності у виконанні 

владних функцій і повноважень, законності, адже регламентується нормами 

права та, водночас, самостійності, зважаючи на те, що органи публічної влади 

державного і місцевого рівнів є самостійними у прийнятті управлінських рішень. 

До спектру дій даної функції публічних фінансів відносимо публічне управління 

та адміністрування зважаючи на те, що вони відображають можливість 

ефективного розпорядження фінансовими ресурсами держави, регіонів та 

громад, а також передбачають вибір найбільш вдалих способів їх здійснення з 

урахування пріоритетних цілей і завдань державної політики безпекового, 

сталого соціально-економічного розвитку країни. Публічно-правова функція 

передбачає вжиття заходів щодо запобігання фінансовим зловживанням та 

корупції [10]. Система адміністрування включає в себе моніторинг державних 

витрат, аудит бюджетів різних рівнів, перевірку відповідності розподілу 

фінансових ресурсів та їх ефективне використання; 

– інформаційно-транспарентна (екаутингова) функція публічних фінансів 

містить в собі дві складових: інформаційність і транспарентність. Базовим 

ресурсом сучасної економіки є інформація, здатна трансформувати традиційну 

систему господарських (фінансових) відносин у цифровий формат 

диджиталізації («digitalization» – цифровізація, оцифрування). Активне 

використання інформації та сучасних інформаційних технологій здатне 

мінімізувати негативний вплив новітніх викликів і загроз на економіку країни та 

полегшити ліквідацію їх руйнівних наслідків. Транспарентність передбачає 

інформаційну відкритість та прозорість публічних фінансів для громадян, метою 

якої є підвищення рівня їх фінансової (бюджетної) обізнаності, можливості 

участі громадськості у бюджетних слуханнях на різних етапах бюджетного 

процесу (особливо актуальним є дане питання на рівні територіальних громад). 
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Відкрита інформаційна підсистема у сфері фінансів має назву «фінансового 

екаутингу» [11]. Для публічної влади фінансовий екаутинг дозволяє забезпечити 

прозорість у використанні публічних коштів на державному та місцевому рівнях, 

передбачає проведення відкритої політики та має на меті скорочення вірогідності 

вчинення корупційних дій та фінансових зловживань. Відкритість державної 

фінансової політики сприятиме інвестиційній привабливості країни та 

формуванню довірчих відносин з іноземними партнерами та в середині неї. 

Прикладом активного застосування фінансового акаутингу сьогодні є відкриті 

інформаційні портали: «Бюджет для громадян», «Прозорий бюджет», Єдиний 

державний веб-портал використання публічних коштів «Spending» та інше. 

Інформаційна транспарентність публічних фінансів є запорукою і ключовим 

фактором ефективної та результативної діяльності публічної влади. 
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МОДЕЛЬ «ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАД НАШОЇ МРІЇ» 

У межах реалізації процесу децентралізації в Україні відбувається 

поступове вдосконалення територіальної організації шляхом створення нових 

об’єднаних територіальних громад, нової системи влади, забезпечення розвитку 

соціальної інфраструктури в новоутворених громадах та підвищення рівня 

надання послуг. Згідно з «Дорожньою картою» та «Планом заходів  з 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в 

Україні на 2024 – 2027 роки»  [1] кінцевою метою процесу децентралізації 

регіонального розвитку має бути створення «територіальної громад нашої мрії» 

http://slovopedia.org.ua/29/53392/4952.html#google_vignette

