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Вступ 

Актуальність проблеми. Досягнення довгострокового розвитку 

територіальних громад, зміцнення їх соціального й природоресурсного 

потенціалу, інвестиційної привабливості і підприємницького середовища 

можна досягти з використанням різних підходів та інструментів. Підходами, 

які для цього доцільно застосовувати, є системний і проектний. Ці та інші 

причини обумовлюють актуальність теми дослідження. 

Аналіз останніх досліджень та наукових праць. Питання ролі, значення 

й переваг від використання стратегічного й проектного підходів в управлінні 

громадами піднімали у своїх наукових працях: З. Бурик, Г. Іванченко, О. 

Колодій, Н. Кривокульська, В. Проскура, Л. Рогатіна, І. Семенюк, І. 

Семигуліна, М. Шкільняк, Podolska, O., Bondzi-Simpson, P.E. та інші автори. 

Поряд із цим, недостатня дослідженість питання застосування окремих 

інструментів стратегічного й проектного підходів в управлінні громадами 

(бенчмаркінгу та ін.) посилює актуальність теми роботи. 

Метою кваліфікаційної роботи є розвиток теоретичних засад і 

формування пропозицій щодо інтеграції стратегічного та проектного підходів 

в управлінні розвитком територіальної громади (Полянської сільської 

територіальної громади). 

Завданнями кваліфікаційної роботи є: 

- обґрунтувати значимість використання стратегічного підходу в 

управлінні розвитком територіальної громади; 

- розкрити зміст, значення і особливості проектного підходу в управлінні 

розвитком територіальної громади; 

- оцінити організаційно-функціональний супровід реалізації стратегічного та 

проектного підходів в управлінні розвитком територіальної громади; 

- здійснити аналіз практики використання стратегічного та проектного 

підходів в управлінні розвитком територіальної громади; 

- сформувати практичні рекомендації щодо вдосконалення практики 

інтеграції стратегічного та проектного підходів в управлінні розвитком 

територіальної громади. 
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Об’єктом випускної кваліфікаційної роботи є процес інтеграції страте-

гічного та проектного підходів в управлінні розвитком територіальної громади. 

Предметом випускної кваліфікаційної роботи є теоретичні питання і 

пропозиції щодо вдосконалення практики інтеграції стратегічного та 

проектного підходів в управлінні розвитком територіальної громади. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ВИКОРИСТАННЯ СТРАТЕГІЧНОГО ТА 

ПРОЕКТНОГО ПІДХОДІВ В УПРАВЛІННІ РОЗВИТКОМ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

1.1. Об’єктивна необхідність використання стратегічного підходу в 

управлінні розвитком територіальної громади  

Розвиваючи спроможну й конкурентоспроможну територіальну громаду 

(ТГ), важливо сформувати бачення її майбутнього розвитку. Для цього слід 

використовувати стратегічний і проектний підходи в управлінні таким 

розвитком. Їх застосування уможливить: 

- забезпечення сталості у територіальному розвитку; 

- залучення грантових коштів й інших фінансових ресурсів; 

- доступу до послуг; 

- можливості реалізовувати різні місцеві ініціативи тощо. 

Зміст дефініції «стратегічне управління» розкриває рис. 1.1 

Примітка. Сформовано на основі [2] 

 

Підходами, які покладено в основу стратегічного управління, є: 

системний, процесний і ситуаційний. Їх відображає рис. 1.2.  
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Рис. 1.2. Підходи, які покладено в основу стратегічного управління 

Примітка. Сформовано на основі [39] 

 

Стратегічне управління спрямоване на забезпечення системного 

функціонування об’єкта і його розвиток. Тому, в основу такого управління 

покладено множину принципів, систематизованих на рис. 1.3. 

 

Рис. 1.3. Принципи стратегічного управління 

Примітка. Сформовано на основі [29] 
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Об’єктом стратегічного управління є і повинен бути процес розвитку 

територіальних громад. 

Об’єктивну необхідність використання стратегічного підходу в 

управлінні розвитком територіальної громади (ТГ), його зміст і функціональне 

навантаження розкриває табл. 1.1. 

Таблиця 1.1 

Примітка. Сформовано на основі [4; 6; 27] 

 

Основою стратегічного підходу до управління є стратегія. Трактування 

цього поняття ілюструє рис. 1.4. 
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Рис. 1.4. Трактування поняття «стратегія» 

Примітка. Сформовано на основі [13] 

 

Ознаки стратегій розвитку територіальних громад представлені в табл. 1.2. 

«Стратегічне планування, будучи складовою стратегічного управління 

соціально-економічним розвитком регіону та головною функцію управлінської 

діяльності органів місцевого самоврядування, направлене на розробку 

стратегічних рішень, реалізація яких передбачає ефективне функціонування у 

довгостроковій перспективі певної територіальної громади» [4-5]. 
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Стратегічне планування в процесі управління розвитком ТГ 

розкривається у:  

- всебічному аналізі й оцінці внутрішнього і зовнішнього середовищ ТГ;  

- ідентифікуванні проблем ТГ (сьогодні вини доповнюються проблемами, 

пов’язаними з війною в Україні (табл. 1.3); 

- формуванні бачення, візії й місії розвитку ТГ, альтернатив такого 

розвитку й управління ним з урахуванням необхідності забезпечення його 

сталості. 

Тенденції, притаманні стратегічному плануванню на рівні регіонів і 

територіальних громад, охоплюють: 

1) децентралізація питаннях планування розвитку ТГ; 

2) орієнтування на досягнення цілей сталого розвитку; 

3) «застосування підходу SMART-спеціалізації до планування 

регіонального розвитку» [4-5]; 

4) спрямованість на розвиток кластерних утворень та їх іноватизацію; 

5) залучення до управління розвитком ТГ зацікавлених сторін. 
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Таблиця 1.3 

Проблеми та ризики стратегічного розвитку громад в умовах війни 

 

Примітка. Сформовано на основі [7; 34] 

 

Стратегічне планування розвитку територіальної громади в системі 

управління нею з урахуванням концепції Сталого розвитку ілюструє рис. 1.5. 
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Управління розвитком ТГ повинно будуватися не тільки на стратегічному 

підході до такого управління, а й на проектному.  

 

1.2. Зміст, значення і особливості проектного підходу в управлінні 

розвитком територіальної громади  

Проектний і стратегічний підходи взаємопов’язані, оскільки, «проєкти є 

однією із основних форм реалізації стратегії, однак проєктний менеджмент 

залишається вагомою проблемою ефективного застосування проєктного 

підходу до формування стратегічних напрямів розвитку та вирішення 

нагальних проблем на рівні ОМС» [21; 30].  

«Зокрема, результати останніх аналітичних досліджень свідчать, що до 

впровадження реформи децентралізації щонайменше 84% громад не мали 
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досвіду проєктного менеджменту. У 2021 році 20% громад не здійснювали 

проєктну діяльність взагалі, а у 62% громад такою роботою займається голова 

або ініціативні співробітники, що, за оцінкою аналітиків, призводить до 

втрачених можливостей проєктно-орієнтованого підходу в управлінні» [21].  

Проектний підхід розкривається у реалізації проєктів. Останні ж  

дозволяють створити цінність для територіальної громади у вигляді 

унікального продукту, послуги чи результату.  

«Проєктний підхід до стратегічного розвитку громад полягає у реалізації 

самої стратегії як програмного документу шляхом планування, розробки та 

впровадження проєктів, які мають на меті досягнення конкретних результатів, 

передбачених стратегією» [30].  

Можливі вектори спрямування проектів, здійснюваних в процесі 

реалізації стратегії розвитку ТГ, відображає рис. 1.6. 

 

Рис. 1.6. Можливі вектори спрямування проектів, здійснюваних в процесі 

реалізації стратегії розвитку ТГ 

Примітка. Сформовано на основі [30] 

 

Переваги використання проектного підходу в управління розвитком ТГ 

розкриває табл. 1.4. 
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Примітка. Сформовано на основі [16; 30] 

 

Інші переваги проектного підходу в управлінні розвитком ТГ ілюструє 

рис. 1.7. 
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ОМС є організаціями публічної сфери, які виконують функції, покладені на 

них державою. Оскільки публічність асоціюється з прозорістю, відкритістю, 

спільною участю, то проектне управління в системі публічного управління здатне 

акумулювати зусилля стейкхолдерів на ключових напрямах еколого-

економічного й соціального розвитку ТГ. 

Ознаками того, що організація, зокрема, ОМС, використовує у своїй 

діяльності проєктний підхід і реалізує відповідний проект місцевого розвитку, є: 

- регламентування роботи і впорядкування регламентів (встановлюються 

часові рамки); 

- проект відповідає запитам ТГ, формує для неї певну цінність; 

- проект переслідує мету розвитку ТГ за певним напрямом;  

- процес реалізації проекту характеризує відкритість і до нього повинна 

залучатися громадськість. 

Механізм впровадження проєктно-програмного підходу в управлінні 

територіальною громадою представлений на рис. 1.8. 
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Рис. 1.8. Механізм впровадження проєктно-програмного підходу в управлінні 

територіальною громадою 

Примітка. Сформовано на основі [22] 

 

Значимість розвитку ТГ посилює важливість оцінювання «проєктної 

зрілості» ОМС (див. рис. 1.8). Таке оцінювання дозволяє зробити висновки 

щодо готовності чи неготовності ОМС використовувати проектний підхід в 

управлінні розвитком ТГ. Можливі рівні готовності ОМС застосовувати 

проектний підхід в управлінні територіальним розвитком і розвитком ТГ 

ілюструє табл. 1.5. 
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Таблиця 1.5 

Можливі рівні готовності ОМС застосовувати проектний підхід в 

управлінні територіальним розвитком і розвитком ТГ 

 

Примітка. Сформовано на основі [3; 22] 

 

Обґрунтувавши теоретичні основи використання стратегічного та 

проектного підходів в управлінні розвитком ТГ, здійснимо аналіз чинної 

практики щодо застосування цих підходів в управлінні розвитком 

досліджуваної територіальної громади. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ ЧИННОЇ ПРАКТИКИ ВИКОРИСТАННЯ 

СТРАТЕГІЧНОГО ТА ПРОЕКТНОГО ПІДХОДІВ В УПРАВЛІННІ 

РОЗВИТКОМ ДОСЛІДЖУВАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

2.1. Оцінка організаційно-функціонального супроводу реалізації 

стратегічного та проектного підходів в управлінні розвитком 

територіальної громади 

Використовуючи методологічну базу дослідження, розкриємо питання 

організаційно-функціонального супроводу реалізації стратегічного та 

проектного підходів в управлінні розвитком територіальної громади з позиції 

4 підходів (табл. 2.1). 

 

Отже, проведемо оцінку організаційно-функціонального супроводу 

реалізації стратегічного та проектного підходів в управлінні розвитком 
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територіальної громади, якою є Полянська територіальна громада. 

 

Рис. 2.1. Схематичне зображення Полянської сільської ТГ 
Примітка. Сформовано автором за [9] 

 

Полянська сільська рада є ОМС, який утворений в 2016 році (рис. 2.2). 

 
Рис. 2.2. Інформація про Полянську сільську раду 

Примітка. Сформовано автором за [9] 
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Утворення Полянської сільської ТГ супроводжувалось 

різнохарактерними змінами й трансформаціями правового, територіального, 

організаційного, управлінського характеру (рис. 2.3). 

 

Рис. 2.3. Організаційно-правові трансформації ОМС і ТГ 

Примітка. Наведено за [35-36] 

 

Депутат як член Полянської сільської ради представляє інтереси ТГ і її 

жителів, має низку повноважень, які реалізуються у практичній площині за 

різними напрямами (рис. 2.4). 
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Рис. 2.4. Повноваження депутата Полянської сільської ради 

Примітка. Сформовано на основі джерела [20] 

 

Інформаційним інструментом залучення громадськості до діяльності 

ради, реалізації нею проектів є звіти депутатів. Відомості, які повинні бути у 

депутатському звіті, ілюструє рис. 2.5.  

 

Рис. 2.5. Відомості, які повинні бути у звіті депутата Полянської сільської ради 

Примітка. Сформовано автором 
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Поряд із цим, звітна діяльність депутатського корпусу ради є неналежною 

(рис. 2.6). 

 

Рис. 2.6. Причинно-наслідковий зв'язок недосконалості процесу 

інформування з боку депутатського корпусу Полянської сільської ради 

Примітка. Сформовано автором 

 

Виконавчим органом ради є її виконавчий комітет, якому, своєю чергою, 

підзвітний і підконтрольний  його апарат. Особливості його роботи, завдання 

й принципи, покладені в основу діяльності виконкому Полянської сільської 

ради, ілюструє рис. 2.7. 

Контроль за діяльністю Полянської сільської ради й її виконкому 

здійснюють постійні комісії ради. 
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Рис. 2.7. Завдання виконкому Полянської сільської ради 

Примітка. Наведено за інформацією ОМС 

 

У ТГ створено постійні комісії з питань законності, правопорядку, 

регламенту, депутатської етики, гласності та регуляторної політики та інші 

комісії) (рис. 2.8).  

 
Рис. 2.8. Постійні комісії Полянської сільської ради 

Примітка. Сформовано за інформацією Полянської сільської ради 
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Про реалізацію стратегічного підходу в організаційно-функціональне 

забезпечення управління розвитком Полянської сільської ТГ свідчить створення у 

структурі ради відділу цивільного захисту та безпеки життєдіяльності населення. 

Сьогодні в умовах війни в Україні важливо забезпечити цивільну й особисту 

безпеку жителів ТГ в майбутньому.  

Для виконання функцій щодо забезпечення цивільної безпеки жителів ТГ 

сформовано переліки: 

- захисних споруд цивільного захисту, які розташовані на території громади (їх 

є 30); 

- пунктів видачі засобів індивідуального захисту на території громади (їх є 10). 

Для забезпечення особистої безпеки мешканців сьогодні і в майбутньому у ній 

працюють поліцейські офіцери ТГ. 

Стратегічний і проектний характер має створення у ТГ інклюзивно-ресурсного 

центру (ІРЦ) (рис. 2.9). 
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Отже, оцінка організаційно-функціонального супроводу реалізації 

стратегічного та проектного підходів в управлінні розвитком Полянської ТГ 

показала, що такий супровід сформований. Він розкривається у діяльності 

суб’єктів управління ТГ і виконання ними організаційно-розпорядчих, 

безпекових, інформаційних, освітніх та інших функцій. Поряд із цим, 

необхідність побудови діяльності Полянської сільської ради на засадах сталого 

розвитку ставить питання екологізації управління ТГ, його вдосконалення. 

Цього можна досягти шляхом залучення до такого управління і реалізації 

еколого орієнтованих проектів у ТГ зацікавлених сторін (підприємців, 

населення, інших громад) через механізми ДПП і міжрегіонального 

співробітництва.  

 

2.2. Аналіз практики використання стратегічного та проектного 

підходів в управлінні розвитком територіальної громади 

«Полянська територіальна громада є громадою, особливостями якої є 

поєднання невеликої території і відносно невеликої щільності населення. 

Громада характеризується наявністю на своїй території значних запасів 

мінеральних вод, розвиненою мережею санаторіїв та туристично-

рекреаційних комплексів, діяльність яких є основою економічного зростання 

громади» [23]. 

Порівняльна характеристика Полянської ТГ із схожими громадами 

представлена в табл. 2.2. 

Доповнюючи інформацію табл. 2.2, зазначимо, що визначальним 

фактором для темпів розвитку громади є її фінансова спроможність. Показник 

фінансової спроможності ТГ на рівні 0,46 є доволі низьким, що перешкоджає 

динамічному стратегічному розвитку ТГ. Негативний вплив на показник 

фінансової спроможності ТГ чинить тіньовий ринок праці (туризм, сфера 

торгівлі). «Високий рівень «тіньової» зайнятості зумовлює недоотримання у 

бюджет громади значного обсягу податку з доходів фізичних осіб, становить 

загрозу соціальної захищеності жителів громади, зокрема щодо майбутнього 
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пенсійного забезпечення, та уповільнює розвиток усіх населених пунктів через 

відсутність фінансових ресурсів в бюджеті» [23]. 

Таблиця 2.2 

 



26 

Не зважаючи на це, Полянська ТГ відшукує можливості для свого 

розвитку, зокрема, екологічного, і створення належних умов життєдіяльності 

мешканців. 

Так, на Закарпатті проживає понад 1 300 000 тисяч мешканців. Стан 

поводження з відходами у громадах є неналежним, адже «усе сміття складується 

на полігонах, але у більшості громад — на несанкціонованих звалищах. Із 609 

населених пунктів області централізований вивіз сміття є тільки в 363, тобто 40% 

закарпатських громад не охоплені вивозом сміття» [17]. 

Тому, «з метою комплексного вирішення даного питання на території 

громади розроблено інвестиційний проект, який передбачає будівництво 

сміттєпереробного заводу, який буде відповідати екологічним та санітарним 

нормам та обслуговуватиме 16 громад Закарпаття» [23]. «Вартість такого 

заводу, за словами представників «Braun Industrial Technology GmbH», складає 

від 6 до 9 млн євро. Важливо, що інвестор покриває 70% вартості, а громада 

— 30%. Для початку будівництва заводу, перший внесок громади 

(область+місто+ТГ) становив 5%» [17]. 

Демографічний прогноз Полянської ТГ, який вимагає реалізації 

соціальних інфраструктурних проектів, ілюструє рис. 2.10. 

 

 



27 

Проектний підхід закладено у діяльність щодо матеріально-технічного 

забезпечення освітніх об’єктів (табл. 2.3). 

Таблиця 2.3 

Технічне оснащення освітнього процесу у школах Полянської 

територіальної громади станом на 01.10.2022 року 

Примітка. Сформовано за інформацією Полянської ТГ 

 

Проектний підхідна засадах ДПП закладено у протипожежний захист на 

території Полянської територіальної громади. Його «здійснює місцева 

пожежна охорона, в якій працює 11 пожежників. На утримання місцевої 

пожежної частини у Полянській територіальній громаді протягом 2022р. 

виділено 2 663,8 тис. грн. У 2022 році за рахунок надходжень благодійних 

внесків, грантів та дарунків оновлено матеріально- технічну базу пожежної 
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частини в сумі 1 650,1 тис. грн. та поповнено матеріально-технічні засоби 

місцевого матеріального резерву» [23]. 

Програмний і стратегічний підходи закладені у діяльність щодо 

соціального захисту населення ТГ (табл. 2.4). 

Таблиця 2.4 

Категорії жителів Полянської територіальної громади, які потребували 
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У Полянській ТГ «юридичними особами та фізичними особами-

підприємцями надається широкий спектр усіх необхідних послуг з побутового 

обслуговування населення серед яких: пошив та ремонт одягу та взуття; 

ремонт автомобільного транспорту; послуги перукарів та салонів краси тощо 

(табл. 2.6). Проте, переважна більшість цих суб’єктів сконцентрована в 

адміністративному центрі громади, тому є необхідність просторової 

диверсифікації господарюючих суб’єктів цієї сфери на всій території громади 

з метою підвищення доступності мешканців до важливо необхідних послуг» 

[23].  

Таблиця 2.6 

 

Примітка. Сформовано за інформацією Полянської ТГ 
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Таким чином, можемо констатувати досить активну практику 

використання стратегічного та проектного підходів в управлінні розвитком 

Полянської ТГ. Найбільше ця практика спостерігається у вирішенні проблем 

екології, соціального захисту, матеріально-технічного забезпечення освітньої 

сфери. 
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РОЗДІЛ 3 

ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРАКТИКИ ІНТЕРГАЦІЇ СТРАТЕГІЧНОГО 

ТА ПРОЕКТНОГО ПІДХОДІВ В УПРАВЛІННІ РОЗВИТКОМ 

ДОСЛІДЖУВАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

У сьогоднішніх умовах, коли актуалізується питання сталого розвитку ТГ,  

вдосконалення практики використання стратегічного та проектного підходів в 

управлінні розвитком Полянської сільської ТГ повинно здійснюватись в 

напрямі проведення реформ в енергетичній сфері. Належні нормативно-

правові основи й існуюча успішна практика енергопостачання (рис. 3.1) 

вказують на можливість і необхідність забезпечувати енергоефективність 

розвитку громади.  

 

 

З огляду на високі ціни на енергоносії, бюджет Полянської ТГ має 

недостатню кількість коштів для інвестування у енергоефективні заходи. Тому, 

доцільним є залучення приватних фінансових ресурсів (капіталу) в 

енергетичну сферу території з використанням механізму ДПП.  

Крім цього, в сфері енергозбереження ТГ доцільним є здійснення таких 

заходів й використання таких інструментів: 
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- реалізація системної і послідовної енергозберігаючої політики на рівні ТГ 

(адміністративний інструмент); 

- налагодження спільної роботи Полянської сільської ради  з інституціями 

ринкової інфраструктури (інжинірингові й проектні організації тощо) в 

питаннях енергозбереження та імплементації нетрадиційних джерел 

енергопостачання (розвиток енергозберігаючої інфраструктури ТГ); 

- інформування жителів досліджуваної громади про послуги 

енергозбереження та їх надавачів (інформаційний інструмент); 

- та інші (табл. 3.1).  
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Примітка. Наведено за [28] 

 

Модель методології бенчмаркінгу енергоефективності стандарту EN 

16231 подана на рис. 3.3. 

 

Рис. 3.3. «Модель методології бенчмаркінгу енергоефективності» [28]. 

Примітка. Сформовано з використанням [28] 

 

Структурно-логічну схему бенчмаркінгу як частини енергетичного 

менеджменту Полянської сільської ТГ ілюструє рис. 3.4. 
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Рис. 3.4. Структурно-логічна схема бенчмаркінгу як частини енергетичного 

менеджменту Полянської сільської ТГ  

Примітка. Сформовано з використанням [28] 

 

Бенчмаркінг енергоефективності Полянської сільської ТГ дозволить 

визначити невідповідність її діяльності щодо енергоспоживання, реалізації 

енергоефективних заходів з громадою-еталоном. Отримана інформація 

дозволить чітко цілеспрямувати діяльність Полянської сільської ради на 

усунення невідповідностей у енергоефективності громади і за необхідності 

відкорегувати місцеву політику. 

У контексті питання вдосконалення практики використання стратегічного 

та проектного підходів в управлінні розвитком полянської громади, заначимо, 

що ми згодні з [11] у тому, що «логічним продовженням реформи 

децентралізації мають стати зміни в управлінні секторами, функціонування 

яких має загальнонаціональний вимір, проте відбувається значною мірою саме 

на рівні громад… транспорту, телекомунікацій, сфер публічної безпеки (в т.ч. 

правосуддя) та оборони» [11], техногенної безпеки, управління надзвичайними 

ситуаціями тощо.  
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Тому, стратегічний і проектний підходи повинні бути закладені у процес 

управління запобіганням виникнення техногенних ситуацій на території 

Полянської громади і його інституційний супровід (рис. 3.5). 

 

Рис. 3.5. Причинно-наслідковий зв'язок необхідності управління 

запобіганням виникнення техногенних ситуацій на території Полянської 

громади і його інституційного супроводу 

Примітка. Сформовано автором самостійно 

 

Проектний підхід повинен використовуватись для посилення 

матеріально-технічного забезпечення сфери охорони здоров’я ТГ. 

«Матеріально-технічна база закладів охорони здоров’я громади потребує 

оновлення, зокрема будівництва нових та ремонту наявних приміщень, 

оновлення медичного обладнання, реконструкції системи опалення та ін., а 

мешканці громади потребують кваліфікованої медичної допомоги вузьких 

спеціалістів, що вимагає підвищеної уваги до розвитку системи охорони 

здоров’я» [23]. 
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