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Вступ 

Актуальність проблеми. Елементом природоресурсного потенціалу 

регіону, який дозволяє досягти економічного розвитку регіону, забезпечити 

потреби його жителів, є потенціал лісових ресурсів.  

Лісові ресурси регіону утворюють його лісогосподарський комплекс, 

який має подвійне завданнєве навантаження, зокрема, забезпечити: 

- збереження і відтворення лісів і лісових земель регіону; 

- можливість здійснення виробничо-господарської діяльності з метою 

виробництва продукції і надання послуг. 

Необхідність виконання цих завдань об’єднується в рамках реалізації 

процесу ефективного використання лісових ресурсів регіону. 

Аналіз останніх досліджень та наукових праць. Різним аспектам  

(інституційним, організаційно-правовим, адміністративним, економічним та ін.) 

питань захисту довкілля й раціонального використання природних, в тому числі, 

лісових ресурсів, на рівні регіонів присвячені наукові доробки таких теоретиків і 

практиків як: Ю. Батир, О. Гулак, О. Дзюбенко, В.Дикань, О. Заічко, О. Кравець, 

Н. Кривокульська, Є. Мішенін, В. Печуляк, О. Хорошко, М. Шкільняк, І. Ярова, 

Gilmour D. та інших. Поряд із цим, особливості регіонального лісоресурсного 

потенціалу, важливість оновлення організаційних підходів до ефективного 

використання ресурсів лісу, значимість використання дієвого інструментарію для 

управління й регулювання лісовими ресурсами актуалізують тему кваліфікаційної 

роботи, визначають постановку її мети і завданнєвого навантажження. 

Метою кваліфікаційної роботи є розвиток теоретичних засад і 

формування пропозицій щодо удосконалення механізму забезпечення 

ефективного використання лісових ресурсів регіону. 

Завданнями кваліфікаційної роботи є: 

- розкрити зміст і значення лісових ресурсів у розвитку регіону; 

- - довести, що забезпечення ефективного використання лісових ресурсів 

регіону є об’єктивно необхідним; 
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- здійснити аналіз організаційно-функціональних основ забезпечення 

ефективного використання лісових ресурсів регіону; 

- провести оцінку інструментів забезпечення ефективного використання 

лісових ресурсів регіону; 

- визначити вектори вдосконалення механізму забезпечення ефективного 

використання лісових ресурсів досліджуваного регіону. 

Об’єктом випускної кваліфікаційної роботи є процес забезпечення 

ефективного використання лісових ресурсів регіону. 

Предметом випускної кваліфікаційної роботи є теоретичні і практичні 

питання вдосконалення механізму забезпечення ефективного використання 

лісових ресурсів регіону. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ ЛІСОВИХ РЕСУРСІВ РЕГІОНУ 

1.1. Зміст і значення лісових ресурсів у розвитку регіону 

Питання значення лісових ресурсів регіону тісно пов’язане з поняттями 

«регіон» і «лісові ресурси». 

Звертаючись до різних визначень і класифікацій регіонів, ми 

погоджуємось із позицією авторів наукової праці [3], у відповідності до якої 

«найприйнятнішою вважається класифікація, побудована за такими ознаками, 

як рівень економічного розвитку, наявний стан фінансів, соціальне та природне 

середовище, географічні та природні характеристики» [3] (табл. 1.1). 

 

 

Лісові ресурси є елементом природо-ресурсного потенціалу регіону, який, 

своєю чергою, є чинником як внутрішнього, так і зовнішнього регіонального 

розвитку (табл. 1.2). 
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Природні, в тому числі, лісові ресурси, разом з іншими внутрішніми 

чинниками розвитку регіону, мають ресурсний і регулятивний характер. 

На ресурсну характеристику лісових ресурсів вказує показник лісистості 

території (рис. 1.1). Так, «лісистість України становить 15,9%. Незважаючи на 

невелику лісистість території, Україна займає у Європі 9-те місце за площею 

лісів та 6-те місце за запасами деревини. Лісорослинні умови в Україні 

неоднорідні, тому ліси по території держави розміщені нерівномірно. 

Лісистість варіює від 3,7% в Запорізькій до 51,4% в Закарпатській областях» 

[6-7]. 

 

Рис. 1.1. Лісистість території України 

Примітка. Сформовано за [35] 
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«У віковій структурі переважають середньовікові насадження, частка 

стиглих та перестиглих насаджень 18,7%. Середній вік лісів становить понад 

60 років, відбувається поступове старіння лісів, що призводить до погіршення 

їх санітарного стану» [35] (рис. 1.2). 

 

Рис. 1.2. Вікова структура лісів України 

Примітка. Сформовано за [35] 

 

 

Значення лісових ресурсів регіону пов’язане з виконанням цими 

ресурсами множини функцій (рис. 1.4). 
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Таке функціональне навантаження лісових ресурсів дозволяє розглядати 

їх як багатоцільову систему, що має певні властивості (рис. 1.5). 
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Цінність лісових ресурсів, їх важливе функціональне навантаження 

обумовлюють необхідність забезпечення їх ефективного використання. 

 

1.2. Забезпечення ефективного використання лісових ресурсів регіону 

як об’єктивна необхідність  

Забезпечення ефективного використання лісових ресурсів регіону як 

об’єктивну необхідність обумовлює багато причин.  

«Лісопродукція хвойних та листяних порід використовується в різних 

сферах народного господарства. За призначенням її поділяють на чотири групи: 

- для розпилювання (виготовлення пиломатеріалів, шпал для залізничних 

шляхів та ін.); 

- для лущення (виробництво шпону і фанери); 

- для виготовлення целюлози (деревної маси), деревостружкових та інших 

видів плит; 

- для застосування у круглому вигляді (елементи мостів, радіо, 

суднобудування, лінії зв’язку та електропередач, будівництво)» [36]. 

Процес використання лісових ресурсів для задоволення потреб 

суспільства і виробництва пов'язаний з такими існуючими особливостями цих 

ресурсів (рис. 1.6).
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Використання лісових ресурсів поділяється на загальне і спеціальне (табл. 1.1). 

 

Такий стан лісових ресурсів ставить питання активізуючої ролі держави у 

забезпеченні їх ефективного використання на різних рівнях, різними 

лісокористувачами та з використанням множинного інструментарію, 

напрацьованого різними країнами.  

Напрями розвитку лісової політики ілюструє рис.1.7. 
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На продовження рис. 1.7, зазначимо, що необхідність забезпечення 

ефективного використання лісових ресурсів регіону повинна бути закладена у 

стратегічному управлінні регіональним розвитком. 

 

Рис.1.7. Класифікаційні напрями стратегії розвитку лісової політики 

Примітка. Сформовано за [18] 

 

Ефективне використання лісових ресурсів регіону вимагає використання 

для цього відповідного механізму, аналіз якого ми здійснимо у розділі 2 

роботи. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ ЧИННОГО МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОГО 

ВИКОРИСТАННЯ ЛІСОВИХ РЕСУРСІВ ДОСЛІДЖУВАНОГО 

РЕГІОНУ 

2.1. Аналіз організаційно-функціональних основ забезпечення 

ефективного використання лісових ресурсів регіону  

Досліджуваним регіоном є Хмельницька область. 

Забезпечення ефективного використання лісових ресурсів регіону 

здійснюється через управлінський і регулюючий впливи, які охоплюють 

наступне (рис. 2.1). 

 

 

«Державне агентство лісових ресурсів України (Держлісагентство) є 

центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра захисту довкілля 
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та природних ресурсів і який реалізує державну політику у сфері лісового та 

мисливського господарства» [30]. 

Організаційно-функціональні трансформації щодо управління лісовими 

ресурсами в Україні й її регіонах ілюструє рис. 2.2.

 

 

За функціональною ознакою державні організації, які визначають 

державну політику у сфері лісових відносин, поділяються на такі типи (рис. 

2.3). 

Суб’єктом, який організаційно і функціонально (поряд з іншими 

суб’єктами) представляє систему екологічного управління на регіональному 

рівні, є Департамент природних ресурсів та екології Хмельницької ОВА 

(Департамент).  
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Організаційно-функціональні основи для захисту довкілля, забезпечення 

ефективного використання ресурсів регіону, в тому числі, лісових,  

формуються в процесі управління Департаментом.  

Функціональне навантаження Департаменту визначає специфіку 

побудови його організаційної структури. Остання є системною множиною 

організаційних підсистем, кожна з яких виконує свої функції.  

Організаційно-функціональні основи Департаменту утворюють базис як 

для управління Департаментом, так і для управління природоохоронною і 

природоресурсовою діяльністю в регіоні.  

Організаційно-функціональний базис передбачає поетапне здійснення 

функцій через: „організаційну” (регламентування і впорядкування робіт тощо); 

”комунікаційну” (побудова комунікацій з контактними аудиторіями тощо); 

„кадрову” (формування штатну працівників певної кількості і якості тощо); 

„матеріально-технічну” (ресурсний супровід діяльності та ін.) підсистеми і 
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підсистему „оргкультури” (морально-психологічний клімат в колективі тощо) 

(табл. 2.1). 

Таблиця 2.1 

Організаційно-функціональні підсистеми, які забезпечують діяльність 

Департаменту природних ресурсів та екології Хмельницької ОВА 

 

Примітка. Сформовано автором самостійно 
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Організаційним регламентом – Положенням про Департамент природних 

ресурсів та екології Хмельницької ОВА визначено організаційні (підзвітність і 

підпорядкування), структурні й інституційні питання діяльності цього 

Департаменту. Їх ілюструє рис. 2.4. 

 

 

Структура Департаменту представлена на рис. 2.5. 
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Організаційно-функціональну основу для ефективного використання 

лісових ресурсів регіону також утворюють лісозаготівельні бізнес-структури, 

які в лісовому комплексі формують переважну більшість. 

«Класифікація лісокористувачів за типами важлива з точки зору 

формування напрямків гнучкої лісової політики, яка, як показує практика 

різних країн, повинна бути диференційована по відношенню до різних типів 

лісокористувачів» [18]. 

Лісові, а також не лісові землі сільськогосподарського призначення 

лісових підприємств Хмельницького регіону сфери діяльності 

Держлісагентства України ілюструють табл. 2.2-2.3. 
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Організаційно-функціональні основи забезпечення використання лісових 

ресурсів регіону разом з іншими елементами системи використання лісових 

ресурсів регіону (використовуваними для цього інструментами тощо) 

визначають ефективність такого використання лісів. 

Поряд із цим, домінуючу роль у забезпеченні ефективного використання 

лісових ресурсів регіону відіграє держава. Саме вона визначає інструментарій, 

який дозволяє домогтися відповідного розвитку властивостей лісів (бажано, 

гармонійного еколого-економічного й соціального розвитку). 
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2.2. Оцінка інструментів забезпечення ефективного використання 

лісових ресурсів регіону 

Інструментарій забезпечення ефективного використання лісових ресурсів 

Хмельницького регіону різноманітний. Він використовується для 

лісовідновлення і лісорозведення, стандартизації діяльності лісокористувачів, 

«отримання статистично обґрунтованої інформації про кількісні та якісні 

показники стану і динаміки лісів держави, їх ресурсного потенціалу для потреб 

державного управління, стратегічного планування ведення лісового 

господарства, державного лісового кадастру, моніторингу довкілля, 

міжнародної звітності про ліси» [35] тощо. 

Інструментом забезпечення ефективного використання лісових ресурсів 

Хмельницького регіону є проведення рубок головного користування (табл. 2.4). 
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Інструментами забезпечення ефективного використання лісових ресурсів 

Хмельницького регіону є лісовідновлення і лісорозведення (табл. 2.5-2.6). 

 

 
 

 

 

З табл. 2.5 видно, що лісовідновлення лісокористувачами, власниками 

лісів, іншими землекористувачами, у користуванні яких є лісові ділянки, 

включало: посадку лісу (646,5 га), його посів (15,3 га). 

Лісорозведення у Хмельницькому регіоні у 2023 році, спрямоване на 

створення нових лісових насаджень, здійснювалося вісьмома 

лісокористувачами й власниками лісів на території 52,3 га (табл. 2.6). 

Рубки догляду, лісовідновні, санітарні й інші рубки, є частиною 

проведення лісогосподарських заходів, пов’язаних із вирубуванням деревини. 
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Інформаційні дані щодо них представлені в табл. 2.7. 
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Для забезпечення ефективного використання лісових ресурсів 

Хмельницького регіону здійснюється охорона лісів від пожеж. 

Адміністративним інструментом, використовуваним для цього, є складення 

адміністративних протоколів за порушення вимог пожежної безпеки в лісах 

(рис. 2.6).

 

 

Як бачимо з рис. 2.6, у Хмельницькій області в 2023 році було складено 522 

адміністративних протоколи за порушення вимог пожежної безпеки в лісах. 

«Частка лісових пожеж, викликаних порушенням правил пожежної безпеки в 

лісах населенням, випалюванням сухої рослинності та недотриманням заходів 

пожежної безпеки при виконанні робіт – 42%» [35]. 

Для ефективного використання лісових ресурсів в регіонах України 

використовуються інформаційні інструменти. Одним із них є Єдина державна 

система електронного обліку деревини (рис. 2.7). Її роботу врегульовує 
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документ [32].

 

Примітка. Сформовано на основі [35] 

 

 

Отже, проведена оцінка інструментів забезпечення ефективного 

використання лісових ресурсів регіону показала, що ці інструменти мають 

правовий інструкція з ведення електронного обліку деревини тощо), 

адміністративний (сертифікація, складення адмінпротоколів та ін.), 

інформаційний (електронний облік деревини, інформування громадськості 

тощо) характер. 
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РОЗДІЛ 3 

ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ ЛІСОВИХ РЕСУРСІВ 

ДОСЛІДЖУВАНОГО РЕГІОНУ  

Використання лісових ресурсів держави і досліджуваного регіону 

супроводжується множиною тенденцій, що вимагають комплексного 

реформування лісової галузі (рис. 3.1) і вдосконалення механізму забезпечення 

ефективного використання лісових ресурсів регіонів, в тому числі, 

досліджуваного.

 

 

Для забезпечення сталості й багатофункціональності управління, 

ефективного використання лісових ресурсів Хмельницького та інших регіонів 
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доцільно використовувати механізм співпраці з стейкхолдерами, а також 

державно-приватне партнерство (ДПП) 

Перевагами управління лісовим господарством регіону й ефективним 

використанням його лісових ресурсів за участю стейкхолдерів є:  

- покращення інформаційно-комунікаційних взаємозв’язків і взаємодії в 

системі «держава-приватний сектор економіки»; 

- залучення стейкхолдерів, в тому числі, громадськості до управління 

лісовими ресурсами; 

- спільне і більш результативне виконання лісогосподарських планів. 

Управління лісогосподарським комплексом регіону й ефективним 

використанням лісових ресурсів за участю стейкхолдерів доцільно 

здійснювати з використанням інструментів, систематизованих в табл. 3.1. 
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Переваги управління лісовим господарством Хмельницького регіону й 

ефективним використанням його лісових ресурсів за участю стейкхолдерів 

вказані в табл. 3.2.  

«У науковій літературі і документах із міжнародної лісової політики 

підхід до управління лісовим господарством за участю зацікавлених сторін 

визначається близьким до підходів громадське лісове господарство, соціальне 

лісове господарство, спільне управління лісовим господарством, громадське 

управління лісовим господарством» [46, с. 63]. 

«Громадське лісове господарство – стратегія ведення лісового 

господарства, яка включає в себе активну участь організованої громади. 

Сільськогосподарська і продовольча організація ООН (ФАО) визначає 

громадське лісове господарство як «будь-яку ситуацію, яка передбачає тісне 

залучення місцевого населення в лісогосподарську діяльність» [44, с. 1]. 
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Таблиця 3.2 

Переваги управління лісовим господарством Хмельницького регіону й 

ефективним використанням його лісових ресурсів за участю 

стейкхолдерів 

 

Примітка. Взято із джерела [22] 

 

Роль зацікавлених сторін на кожному з етапів управління лісовим 

господарством регіону й ефективному використанні його лісових ресурсів 

ілюструє рис. 3.2. 

Поряд із цим, важливо зауважити, що в питанні використання ресурсів 

лісу є чотири групи зацікавлених сторін (осіб): 

1) власники і користувачі лісовими ресурсами; 

2) науково-дослідні, інформаційні, консалтингові, лізингові організації, 

які можуть бути задіяні в управлінні лісовим господарством Хмельницького 

регіону і ефективному використанні лісових ресурсів (для навчання персоналу 

лісогосподарських підприємств, консультанти з технічних чи технологічних 

питань тощо); 
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Рис. 3.2. Роль зацікавлених сторін на кожному з етапів управління лісовим 

господарством регіону й ефективного використання його лісових ресурсів 

Примітка. Сформовано на основі [22] 

 

3) браконьєри та особи, які здійснюють незаконну заготівлю деревини; 

4) громадяни (громадськість).  
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Щодо осіб, які здійснюють незаконну заготівлю деревини, представимо 

«схему «лісової злочинності» в Україні, за даними Інтерполу та Всесвітнього 

фонду дикої природи» [17] (рис. 3.3). 

 

Примітка. Сформовано на основі джерела [17] 

 

 

Отже, до управління лісовим господарством Хмельницького регіону й 

ефективного використання його лісових ресурсів обов’язково слід залучати 

зацікавлених осіб, зокрема, власників і користувачів лісовими ресурсами, а 

також громадян (громадськість). Розкрадання природних ресурсів, незаконна 

заготівля лісу підриває соціально-економічний розвиток регіону і його 

територіальних громад, є бар’єром для їх сталого розвитку. Адже «за 

офіційними даними обсяг незаконних рубок минулих років складав 0,1-0,8 % 

від обсягу лісозаготівель (тобто від 24 до 118 тис. куб. м), а за неофіційними – 

від 2 до 20 % (тобто від 400 тис. до 3 млн куб. м)» [23].  
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У контексті питання використання для ефективного використання лісових 

ресурсів Хмельницького та інших регіонів державно-приватного партнерства 

(ДПП) цінною є схема ДПП у лісогосподарській галузі (рис. 3.4). 

 

Рис. 3.4. Схема державно-приватного партнерства у лісогосподарській галузі 

Примітка. Сформовано на основі джерела [16] 

 

«Посилення партнерської взаємодії в процесі виробництва та реалізації 

екосистемних послуг в лісовому господарстві забезпечує умови для 

удосконалення структури співробітництва приватного сектора з державними 

та місцевими органами влади щодо формування інфраструктурних об'єктів 

ринку екосистемних послуг; підготовки професійних спеціалістів у вищих 

навчальних закладах» [16] тощо. 

 


