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Вступ 

Актуальність проблеми. «Державна служба кожної держави є 

показником якості налагодженості та ефективності механізму реалізації 

державної політики як внутрішньої, так і зовнішньої. Країни всього світу 

користуються можливістю покращити свої шанси залучити зарубіжні та 

внутрішні інвестиції і збільшити темпи зростання через реформування правової 

та адміністративної системи. В розділі «Показники світового розвитку» 

критеріями визначено, зокрема, якість державного управління, умови 

регулювання бізнесу, право власності та урядування на основі правил, 

управління державним сектором та його інститутами, а також прозорість, 

підзвітність та корупція у державному секторі» [46, с. 93]. 

Отже, тема «Механізм запобігання корупції в органах місцевого 

самоврядування» є вкрай актуальною. 

Аналіз останніх досліджень та наукових праць. Питання корупції, 

корупційних діянь і запобігання їм в організаціях публічної сфери, в тому числі, 

органах місцевого самоврядування (ОМС), знаходять відображення у наукових 

дослідженнях Є. Алісова, О. Карпенко, А. Ключника, О. Кохана, О. Лялюк, О. 

Мусієнко, В. Сокуренко, І. Ревака, В. Тімашова, М. Хавронюка, М. Шкільняка та 

інших теоретиків і практиків. Поряд із цим, питання механізму запобігання 

корупції в органах місцевого самоврядування набуває виключної значимості з 

огляду на децентралізаційну реформу, розширення повноваженнєвого 

навантаження ОМС, тенденцій глобалізації та професіоналізації на публічній 

службі. Все це визначає виключну потребу відшукування напрямків 

вдосконалення механізму запобігання корупції в ОМС. 

Метою кваліфікаційної роботи є розвиток теоретичних положень і 

напрацювання практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму 

запобігання корупції в ОМС (Досліджуваним ОМС є Тернопільська міська 

рада). 

Основними завданнями кваліфікаційної роботи є: 



- ідентифікування чинників, які детермінують корупцію, й доведення 

об’єктивної необхідності запобігання корупції в органах місцевого 

самоврядування; 

- вивчення нормативно-правової бази запобігання корупції в органах 

місцевого самоврядування; 

- аналіз організаційно-функціональних основ управління Тернопільською 

міською радою та запобіганням корупції у ній; 

- оцінка інструментів запобігання корупції в органі місцевого 

самоврядування; 

- обґрунтувати доцільність використання стратегічного підходу до 

запобігання корупції в сфері публічного управління; 

- визначити вектори імплементації дієвих методів корекції конфлікту 

інтересів в органі місцевого самоврядування з метою запобігання корупції. 

Об’єктом випускної кваліфікаційної роботи є процес запобігання 

корупції в ОМС (Тернопільській міській раді). 

Предметом випускної кваліфікаційної роботи є теоретичні і практичні 

питання вдосконалення механізму запобігання корупції в ОМС. 

 

  



РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В ОРГАНАХ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

1.1. Чинники, які детермінують корупцію, й об’єктивна необхідність 

запобігання корупції в органах місцевого самоврядування  

«Розбудова професійної, доброчесної, політично нейтральної державної 

та в органах місцевого самоврядування служби, яка ґрунтується на спільних з 

ЄС цінностях (дотримання демократичних принципів, верховенство права, 

належне врядування) – стає неможливим у системі державного управління яка 

пошкоджена «вірусом» корупції. Ціннісним пріоритетом для українського 

соціуму і держави має стати ліквідація корупції, як суспільного зла, рудименту 

недосконалого управління, символу культурної і політичної неспроможності, 

атрибуту обмеження економічного і інформаційного суверенітету» [37]. 

Трактування поняття «корупція», які зустрічаємо у науковій і правовій 

літературі, законодавстві, представлені в табл. 1.1. 

Таблиця 1.1 

Трактування поняття «корупція» у науковій літературі й законодавстві 

 

Примітка. Сформовано з використанням джерел [3; 30] 



Аналіз терміну «корупція» у документі [30] дозволяє розкрити його 

сутнісну характеристику  (табл.1.2). 

Таблиця 1.2 

Сутнісна характеристика терміну «корупція» 

 
Примітка. Взято із джерела [4] 

 

Проблему корупції у нашій державі спостерігаємо в усіх організаціях 

публічної сфери, в тому числі, в органах місцевого самоврядування (ОМС). 

Корупційні практики в ОМС відображаються у: фінансових маніпуляціях, 

порушеннях прав людини-громадянина (щодо: отримання послуг, створення 

належного середовища життєдіяльності, забезпечення правової й інших видів 

безпеки) тощо. 

Основні причини поширення корупції в ОМС подані в табл. 1.3. 

Схожу думку мають автори наукової праці [21], які зазначають наступне: 

«основними передумовами, які сприяють поширенню корупції в органах 

місцевого самоврядування є соціальні, економічні, політичні, правові та інші 

процеси і явища, які існують на загально-соціальному рівні, у тому числі, у 

формі соціальних протиріч, та не маючи своєчасного і належного вирішення, 

створюють детерміністичне підґрунтя корупції. Вони зумовлюють 

виникнення та розвиток чинників, що стають безпосередніми причинами та 

умовами корупційних діянь» [21, с. 22]. 



Таблиця 1.3 

Основні причини поширення корупції в ОМС 

Примітка. Сформовано на основі джерела [41] 

 

Руйнівні наслідки корупції на публічній службі розкриваються у 

наступному (табл.1.4). 

Таблиця 1.4 

Руйнівні наслідки корупції в ОМС 

Примітка. Сформовано на основі джерела [4] 



Для того, щоб забезпечити ефективну роботу ОМС і їх працівників 

необхідно налагодити дієвий зворотній зв'язок з жителями територіальних 

громад, здійснювати моніторинг і контроль за діяльністю ОМС, поширювати 

і використовувати кращі практики задоволення потреб місцевих мешканців. 

Перешкодою для всього цього є вплив політичного фактору, що пов'язаний із 

здійсненням публічної влади, і сформовані ним передумови, які включають: 

«прорахунки в політиці реформування української держави і суспільства 

(помилкова ідеологія реформ); гальмування назрілих політичних процесів, що 

призвело до незавершеності формування політичної системи та повільного 

розвитку політичної структури та свідомості суспільства; політичну 

нестабільність, яка проявляється у нестабільності існуючих політичних 

інститутів; дисбаланс функцій та повноважень гілок влади; нерішучість і 

непослідовність у проведенні суспільних перетворень; безсистемне і нерішуче 

впровадження демократичних засад у різні сфери суспільного життя; 

відсутність ефективного контролю за діяльністю вищих посадових осіб 

виконавчої гілки влади, у тому числі керівників правоохоронних структур; 

відсутність належної політичної волі щодо системної протидії корупції; 

недостатня визначеність, непослідовність і неналежна наукова 

обґрунтованість антикорупційної політики; відсутність співпраці між 

державними органами і незалежними громадськими формуваннями з метою 

активізації громадськості на боротьбу з корупцією» [23, c. 14]. 

Сучасні (існуючі) особливості поширення корупції систематизовані на 

рис. 1.1. 

Отже, сьогодні важливою є не тільки боротьба з корупцією, а й 

запобігання їй. 

«Запобігання корупції – це система завдань із виявлення та усунення 

корупційних, пов’язаних із корупцією правопорушень та інших порушень 

антикорупційного законодавства. Вона має передбачати такі правила і 

процедури, які знижують можливості для неправомірного використання 



службового становища посадовою особою на користь власних приватних 

інтересів та унеможливлюють настання перелічених вище наслідків» [4]. 

 

Рис. 1.1. Сучасні (існуючі) особливості поширення корупції 
Примітка. Взято із джерела [16, c. 106] 

 

У контексті цього зазначимо, що «Україна отримала 36 зі 100 балів в 

Індексі сприйняття корупції за 2023 рік, додавши 3 бали. Такі дані 

опублікувала сьогодні Transparency International Ukraine. Індекс сприйняття 

корупції (Corruption Perceptions Index, CPI – найвідоміший показник рівня 

сприйняття корупції у тій чи іншій країні світу. Його розраховує Transparency 

International на основі досліджень авторитетних міжнародних установ і 

дослідницьких центрів. Ключовим показником Індексу є кількість балів, а не 

місце в рейтингу. Мінімальна оцінка (0 балів) означає, що корупція фактично 

підміняє собою державу, максимальна (100 балів) свідчить про те, що корупція 

майже відсутня в житті суспільства. Експерти Transparency International 

Ukraine виділяють ключові події, які вплинули на результат: ухвалення та 

реалізація Антикорупційної стратегії та Державної антикорупційної програми 

(ДАП); активізація затримань і розслідувань у топкорупційних 

справах; проведення більшості закупівель у Prozorro» [10] (рис. 1.2). 

Автори наукової праці [41] зазначають, що «корупційні практики у 

ситуаціях контактів з органами державної влади та місцевого самоврядування 



знизилися порівняно з показниками 2017 року. Наприклад, ситуації, коли 

службовці натякали чи вимагали грошову винагороду, подарунки, послуги та 

інші неофіційні витрати у 2017 році траплялися у 11,9% випадків, а у 2020 році 

– у 8,5%. Використання зв’язків та знайомств для вирішення питань, 

отримання переваг мало місце у 9,3% і 6,4% випадків у 2017 та 2020 роках 

відповідно. Про зміну ставлення суспільства до корупції у разі співпраці з 

органами публічної влади свідчить показник у 10,3% і 0,6% випадків у 2017 та 

2020 роках відповідно, коли службовцям з власної ініціативи пропонували 

грошову винагороду, подарунки чи іншу неофіційну плату» [41]. 

 

Рис. 1.2. Індекс сприйняття корупції – 2023 

Примітка. Наведено за [10] 

 

Інформацію щодо динаміки корупційних практик в публічних 

організаціях знаходимо у документі [2] (рис. 1.3). 

«Результати аналізу стану корупції в Україні, ефективності 

антикорупційної політики попередніх періодів, міжнародних стандартів та 

найкращих світових практик у сфері запобігання та протидії корупції дали 

змогу сформулювати ряд принципів антикорупційної політики на 2021–2025 

роки, серед яких, зокрема, оптимізація функцій держави та місцевого 

самоврядування, реалізація чого передусім передбачає: усунення дублювання 



повноважень різними органами; тимчасове припинення реалізації 

малоефективних повноважень, що супроводжуються високим рівнем корупції, 

до запровадження належних процедур, які мінімізуватимуть відповідні 

корупційні ризики; усунення випадків реалізації одним і тим самим органом 

повноважень, поєднання яких створює додаткові корупційні ризики» [31]. 

 

Рис. 1.3. Інформація щодо динаміки корупційних практик в публічних 

організаціях 

Примітка. Наведено за [2] 

 

Ці принципи повинні бути закладені у законодавстві. 

Запобігання корупції в ОМС опирається на відповідну нормативно-

правову базу. 

 

1.2. Нормативно-правова база запобігання корупції в органах 

місцевого самоврядування 

«Боротьба з корупцією в Україні узгоджується з міжнародними 

зобов’язаннями (оскільки Україна є ратифікантом конвенцій ООН та Ради 

Європи щодо боротьби з корупцією, а також це є завданням, передбаченим 

Угодою про асоціацію України з ЄС), що в свою чергу є підставою для 



періодичної перевірки виконання «домашнього завдання» дорожньої карти на 

шляху до членства в ЄС. Україна отримала статус кандидата в Європейський 

Союз 24 червня 2022 року за умови виконання семи ключових кроків, зокрема 

подальшого посилення боротьби проти корупції та відмивання грошей; 

впровадження процедур перевірки доброчесності. 20-24 березня 2023 року 

відбулося 93 пленарне засідання GRECO, на якому проаналізовано успіхи 

України у сфері боротьби з корупцією. Неспровокована та невиправдана 

збройна агресія мала вплив на реформи державного управління, які тривають, 

у тому числі на антикорупційному фронті. Водночас влада також підкреслює 

свої зусилля (і зобов’язання) щодо прогресу у впровадженні рекомендацій 

GRECO, незважаючи на надзвичайно критичні умови в країні. Прийнято 

Антикорупційну стратегію на 2021-2025 роки у червні 2022 р. На підставі 

цього Національне агентство з питань запобігання корупції розробило 

Антикорупційну програму, затверджену 4 березня 2023 р. Кабінетом Міністрів 

України. Рада Європи підтвердила готовність сприяти відновленню України 

процесу та підтримати країну на шляху інтеграції до ЄС. З цією метою 

ухвалено 14 грудня 2022 року цільовий План дій для України «Стійкість, 

відновлення та Реконструкція» (2023-2026)» [37]. 

Усі акти антикорупційного законодавства розміщені на сайті 

Міністерства юстиції України. 

«Корупція це завжди превалювання індивідуального інтересу над 

державницьким, особистісного над національним, сімейного над суспільним, 

матеріального над духовним. Закономірною особливістю діючої 

антикорупційної діяльності держави є наявність фактору «дурної 

безкінечності», коли задекларовані у законах цілі в правозастосовчій площині 

не досягаються (ігноруються, саботуються), натомість на основі суспільних 

запитів через нормативно-правові акти формуються нові цілі які за якісними 

характеристиками не відрізняються від попередніх. Такий розбалансований 

підхід чітко прослідковується на практиці законотворення останніх двадцяти 

років незалежності» [37]. 



Мету й особливості формування Антикорупційної стратегії на 2021-2025 

роки розкриває рис. 1.4. 

 

Рис. 1.4. Мета й особливості формування Антикорупційної стратегії на 

2021-2025 роки 

Примітка. Взято із [2] 

 

Принципи антикорупційної політики, закладені документом [2], наведені 

в табл. 1.6. 

Поряд із цим, спостерігаємо несистемність і формальність цілей щодо 

боротьби з корупцією і запобігання корупційним діянням на публічній службі. 

До прикладу, «метою Антикорупційної стратегії на 2021-2025 роки є 

досягнення суттєвого прогресу в запобіганні та протидії корупції, а також 

забезпечення злагодженості та системності антикорупційної діяльності всіх 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Стратегічна 

мета державної регіональної політики до 2027 року – підвищення рівня 

конкурентоспроможності регіонів; національною економічною стратегією до 

2030 року встановлено: «підвищення інституційної спроможності…», 



«зменшення ролі держави..» «підвищення ефективності управління..» тощо» 

[37]. 

 

Таблиця 1.6 

Принципи антикорупційної політики, закладені документом [2] 

 
Примітка. Взято із [2] 

 

Таким чином, «останніми роками Україна зробила низку позитивних змін 

у рамках антикорупційної реформи і дещо покращила своє положення у 

рейтингах щодо корумпованості держав, проте боротьба з корупцією в органах 

місцевого самоврядування є довготривалим процесом, що потребує значних 

зусиль як з боку держави, так і з боку суспільства. В Україні вже створено 

досить ефективну законодавчу антикорупційну базу і систему 

антикорупційних органів, проте необхідними є й такі заходи з боротьби та 

запобігання корупції, як: формування у суспільстві активної позиції щодо 



боротьби з корупцією, підвищення правової свідомості та виховання 

нетерпимості суспільства до корупції, забезпечення достатньої заробітної 

плати для посадових осіб органів місцевого самоврядування, забезпечення 

відкритості та прозорості їхньої діяльності, ефективне проведення 

антикорупційних програм на місцевому рівні та низка інших» [41]. 

Однак, «в умовах повномасштабного вторгнення боротьба з корупцією 

має підсилюватися дієвими результатами. Антикорупційна стратегія України 

– це важлива складова, яка сприяє запобіганню корупції як в державі, так і 

сприяє інтеграції України з ЄС. Сьогодні боротьба з корупцією набуває ще 

більшої ваги, оскільки агресор може використовувати гібридні методи для 

втручання в діяльність державних органів та установ, і тим самим 

дестабілізувати ситуацію в країні» [12]. 

 

  



РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ ЧИННОГО МЕХАНІЗМУ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В 

ТЕРНОПІЛЬСЬКІЙ МІСЬКІЙ РАДІ 

2.1. Аналіз організаційно-функціональних основ управління 

Тернопільською міською радою та запобіганням корупції у ній 

Досліджуваним органом місцевого самоврядування є Тернопільська 

міська рада. Інформація про неї наведена на рис. 2.1.  

Рис. 2.1. Інформація про Тернопільську міську раду 
Примітка. Взято із [35] 

 

Тернопільська міська рада є цілісною системою, яка охоплює 

взаємодіючі між собою елементи, які спільно працюють для досягнення мети. 

Такі спільна, синхронна діяльність і взаємодія відображаються через 

побудову організаційної структури управління ОМС (рис. 2.2). 

  



Порядок діяльності досліджуваного ОМС встановлює Регламент 

Тернопільської міської ради VIII скликання, структурне представлення якого 

ілюструє рис. 2.3. 

 

Рис. 2.3. Структурне представлення Регламенту Тернопільської міської ради  

Примітка. Взято із [35] 

 

Стаття 50 регламенту Тернопільської міської ради розкриває питання 

конфлікту інтересів (рис. 2.4). 

 

Рис. 2.4. Питання конфлікту інтересів, яке висвітлює стаття 50 

Регламенту Тернопільської міської ради 

Примітка. Взято із [35] 



 

Структурним підрозділом Тернопільської міської ради, який 

безпосередньо підпорядковується міському голові, є відділ взаємодії з 

правоохоронними органами запобігання корупції та мобілізаційної роботи. 

Інформація про цей структурний підрозділ і його організаційно-функціональні 

характеристики подана в додатку А й табл. 2.1. 

Таблиця 2.1 

Організаційно-функціональні характеристики відділу взаємодії з 

правоохоронними органами запобігання корупції та мобілізаційної 

роботи досліджуваного ОМС 

 



Примітка. Сформовано на основі додатку А 

 

Таким чином, організаційно-функціональні основи управління 

Тернопільською міською радою та запобіганням корупції у ній сформовані. 

Загалом, організаційному і функціональному супроводу управління 

досліджуваним ОМС притаманні: цілеорієнтування роботи; законодавче й 

нормативно-правове забезпечення; організаційна спрямованість; 

організаційні кордони. Ці характеристики утворюють організаційне 

підґрунтя для роботи загалом, і для запобігання корупції, зокрема. 

 

2.2. Оцінка інструментів запобігання корупції в органі місцевого 

самоврядування  

Найпоширенішими інструментами запобігання корупції в 

Тернопільській міській раді є інформаційні. Перш за все, ці інструменти 

розкриваються через інформаційну і роз’яснювальну роботу в питаннях 



запобігання корупції (рис. 2.5). Використання інформаційних інструментів не 

тільки запобігає корупції, а й вказує на відкритість і прозорість діяльності 

досліджуваного ОМС. 

 

 

Рис. 2.5. Інформаційні інструменти запобігання корупції, 

використовувані Тернопільською міською радою 

Примітка. Сформовано за інформацією досліджуваного ОМС 

 

Слід вказати на те, що проведенню інформаційно-роз’яснювальної 

роботи передує постійне вивчення працівниками відділу взаємодії з 

правоохоронними органами запобігання корупції та мобілізаційної роботи 

досліджуваного ОМС змін у законодавчих і підзаконних актах, які 

врегульовують питання запобігання корупції.  

Оскільки запобігання та протидія корупції прямо стосуються питань 

дотримання трудової дисципліни, етичної поведінки як у трудовому колективі, 

так і з споживачами послуг, які закріплені у організаційних регламентах, в 

процесі інформаційно-роз’яснювальної роботи завжди акцентується увага на 

необхідності дотримання працівниками досліджуваного ОМС Правил 

внутрішнього трудового розпорядку. 



Важливо акцентувати на тому, що інформаційні інструменти запобігання 

корупції, використовувані досліджуваним ОМС, спрямовані на формування 

активної громадянської позиції в питанні боротьби з корупцією, залучення 

місцевих жителів до реалізації антикорупційної політики й антикорупційної 

діяльності (рис. 2.6).  

 

Рис. 2.6. Інформація для викривачів, розміщена на офіційному сайті 

досліджуваного ОМС 

Примітка. Сформовано за інформацією досліджуваного ОМС 

 

Крім цього, на сайті досліджуваного ОМС у закладці «електронні 

сервіси» розміщені онлайн-форми для повідомлення про неетичну поведінку 



або конфлікт інтересів посадових осіб Тернопільської міської ради (рис. 2.7) 

та про корупцію (рис. 2.8). 

 

Рис. 2.7. Онлайн-форма для повідомлення про неетичну поведінку або 

конфлікт інтересів посадових осіб Тернопільської міської ради 

Примітка. Сформовано за інформацією досліджуваного ОМС 

 

Інформація щодо особи, стосовно неправомірних дій якої здійснюється 

повідомлення, наведена на рис. 2.8. 

Оцінюючи інструменти запобігання корупції в досліджуваному органі 

місцевого самоврядування, вкажемо на те, що «розглянуто та прийнято 

рішення  по 165 листах, зверненнях, поданнях,  запитах тощо з Тернопільської 

окружної та обласної прокуратур, Управління стратегічного розслідування в 

Тернопільській області, Головного управління Національної поліції в 

Тернопільській області. Ведеться постійний моніторинг Єдиного реєстру 

судових рішень щодо притягнення до відповідальності посадових осіб 

місцевого самоврядування, керівників комунальних підприємств, установ, 

організацій до відповідальності за вчинення корупційного або  пов’язаного з 



корупцією правопорушення з подальшим відповідним реагуванням в межах 

чинного законодавства» [36]. 

 

Рис. 2.8. Інформація щодо особи, стосовно неправомірних дій якої 

здійснюється повідомлення 

Примітка. Сформовано за інформацією досліджуваного ОМС 

 

Використання інформаційних інструментів запобігання корупції також 

розкривається у тому, що: «сформовано та ведеться електронна база даних про 

осіб, притягнутих до відповідальності  за корупційні або пов’язані з корупцією 

правопорушення. Надана інформація до Національного агентства з питань 

запобігання корупції щодо уповноваженого підрозділу (уповноваженої особи) 

з питань запобігання та виявлення корупції та анкета самооцінки діяльності 

уповноваженого підрозділу за 1 півріччя 2023 року» [36]. 



Поряд із цим, необхідно вказати на те, що запобігти корупції допомагає 

покращення іміджу і репутації ОМС, формування антикорупційних програм. 

Такі інструменти досліджуваним ОМС не використовуються, що певною 

мірою послаблює боротьбу з корупцією. 

Погляд місцевих жителів на проблему корупції ілюструє рис.2.9, 

представлений за результатами «SWOT-аналізу розвитку Тернопільської 

міської територіальної громади» [48]. 

 

Рис. 2.9. Перешкоди для розвитку Тернопільської міської територіальної 

громади очима мешканців 

Примітка. Сформовано за інформацією [48] 

 

На існуючі передумови для корупційних дій з боку досліджуваного ОМС 

вказують результати опитування представників бізнесу (рис. 2.10). Такими 

передумовами є: недостатня поінформованість, непрозорість процедур, 

наявність «тіньової економіки» та інші. 



 

Рис. 2.10. Перешкоди для розвитку бізнесу у територіальній громаді очима 

представників бізнесу 

Примітка. Сформовано за інформацією [48] 

 

У контексті питання інструментів запобігання корупції в органі місцевого 

самоврядування слід вказати на недостатньо позитивну інформаційну роботу 

з цього й інших питань діяльності ОМС, на яку вказують результати 

документу [48] (рис. 2.11). Адже діяльність організацій публічної сфери 

повинна бути відкритою і прозорою, а з рис. 2.11 ми бачимо, що інформацію 

про стан справ у громаді й її розвиток з офіційного сайту ОМС отримує лише 

42,3% мешканців. 

Отже, для запобігання корупції в Тернопільській міській раді цей ОМС 

використовує множину дієвих інформаційних інструментів. Поряд із цим, 

посилення вимагає робота щодо покращення іміджу й репутації ОМС, 



професійного розвитку його кадрів (з антикорупційної діяльності), розвитку 

програмування (антикорупційна програма відсутня). 

 

Рис. 2.11. Джерела інформування мешканців Тернопільської міської 

територіальної громади 

Примітка. Сформовано за інформацією [48] 

 

Як вказується у джерелі [19] «ефективна боротьба з корупцією можлива 

тільки при використанні системи економічних, політичних, правових і 

психологічних заходів. Реальною метою такої боротьби має бути зниження 

поширеності корупції до рівня, що не перешкоджає розвитку суспільства» 

[19]. Причому, боротьба з корупцією і запобігання їй повинні бути системною 

цілеспрямованою діяльністю на різних рівнях публічного управління. 

 

 

  



РОЗДІЛ 3 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ ЗАПОБІГАННЯ 

КОРУПЦІЇ В ТЕРНОПІЛЬСЬКІЙ МІСЬКІЙ РАДІ 

3.1. Стратегічний підхід до запобігання корупції в сфері публічного 

управління  

Стратегічний підхід до запобігання корупції в сфері публічного 

управління, організаціях публічної сфери повинен мати всеохоплюючий 

характер. Він повинен бути закладений у антикорупційну політику.  

«Фактично, в боротьбі з корупцією розрізняють два види запобігання: 

стримувальне та конструктивне. Стримувальне запобігання спрямоване на те, 

щоб позбавити стимулів до корупційної поведінки, тоді як конструктивне 

запобігання має на меті стимулювати антикорупційну поведінку» [45]. 

Порівняльна характеристика стримувального й конструктивного 

запобігання корупції здійснена в табл. 3.1. 

Як бачимо з табл. 3.1, стримувальне запобігання спрямоване на 

зменшення кількості існуючих стимулів до корупції. На противагу цьому 

конструктивне запобігання переслідує мету збільшення стимулів для того, 

щоб боротися з корупцією.  

Отже, антикорупційна політика повинна здійснюватися двонапрямлено.  

Стримувальне запобігання у антикорупційній політиці повинно 

реалізовуватися з векторністю на: 

- прозорість у формуванні цілей такої політики; 

- ідентифікування слабких інституційних місць; 

- побудову дієвого зворотного зв’язку з тим, щоб зменшити стимули до 

корупції й корупційних діянь. 

Конструктивне запобігання у антикорупційній політиці повинно 

реалізовуватися з векторністю на: 

- запровадження норм, які «пробудять» і активізують суспільний інтерес 

для боротьби з корупцією. Приміром, «деякі нещодавні дослідження показали, 

що, попри суспільне невдоволення поширеністю корупції, загалом громадяни 

вважають за краще не брати безпосередньої участі в антикорупційному 



порядку денному, причому більшість обмежується відмовою давати хабарі, а 

не вдається до більш активних дій» [45]; 

- вибір тих інструментів, які уможливлять колективну боротьбу з 

корупцією; 

- створення умов для доброчесної поведінки. 

Таблиця 3.1 

Порівняльна характеристика стримувального й конструктивного 

запобігання корупції 

 
Примітка. Взято із [45] 

 



Погоджуємось із авторами [45] в тому, що «зосередження на 

конструктивному запобіганні може бути дуже доречним в умовах нинішньої 

кризи безпеки, спричиненої війною, з чотирьох причин» [45] (табл. 3.2). 

Таблиця 3.2 

Причини, які обумовлюють необхідність здійснення 

конструктивного запобігання корупції 

 

Примітка. Сформовано на основі [45] 

 



Обґрунтовуючи доцільність і стратегічну необхідність здійснення 

конструктивного запобігання корупції, вкажемо на ті причини, які станом на 

сьогоднішній день зумовлюють другорядність запобігання у конструктивному 

варіанті (в порівнянні із стримувальним). Систематизуємо ці причини в табл. 

3.3. 

Таблиця 3.3 

Причини, які зумовлюють другорядність конструктивного 

запобігання корупції у порівнянні із стримувальним 

Примітка. Сформовано на основі [45] 

 

«Покращення рушійних сил протидії корупції через конструктивне 

запобігання є поступовим, довготривалим і нерівномірним процесом» [45], 

який вимагає об’єднання зусиль уряду, Національного агентства з питань 

запобігання корупції, міжнародних партнерів, громадянського суспільства, 

бізнес-спільноти і, звичайно, органів місцевого самоврядування (рис. 3.1). 

 



 

 

Рис. 3.1. Доцільні напрями конструктивного запобігання корупції 

органами місцевого самоврядування 

Примітка. Сформовано з використанням джерела [45] 

 

У запобіганні корупції в організаціях публічної сфери сьогодні домінує 

стримувальний варіант такого запобігання. Функціональними напрямами його 

вдосконалення повинні стати: 

- оцінювання корупційних ризиків (ідентифікація тих причин, які 

уможливлюють вчинення корупційних правопорушень з урахуванням 

сформованої ситуації (гуманітарна допомога, розселення внутрішньо 

переміщених осіб та ін.); 

- регулювання конфлікту інтересів (зменшення імовірності його 

виникнення та за його наявності – усунення); 

- своєчасне і достовірне подання декларацій з боку осіб, які виконують 

функції держави;  

- етизація публічної служби антикорупційної спрямованості; 

- розвиток на публічній службі систем меритократії й лідерства. 

  



 

3.2. Імплементація дієвих методів корекції конфлікту інтересів в 

органі місцевого самоврядування з метою запобігання корупції 

З метою забезпечення цільової прозорості в рамках стримувального 

запобігання корупції доцільно використовувати дієві методи корекції 

конфлікту інтересів. 

«Конфлікт інтересів може існувати у особи в ситуації, коли одночасно 

наявні такі його складові: в особи є приватний інтерес; в особи наявні службові 

повноваження, під час реалізації яких вона може на власний розсуд вчиняти 

дії, приймати рішення саме з питання, у якому в неї наявний приватний 

інтерес; такі службові повноваження мають дискреційний характер (тобто є 

такими, коли особа може на власний розсуд обирати з кількох юридично 

допустимих дій, рішень)» [14]. 

Складові конфлікту інтересів, які утворюють реальний конфлікт 

інтересів, ілюструє рис. 3.2. 

 

Рис. 3.2. Складові конфлікту інтересів 

Примітка. Взято із [14] 

 

Структурно-логічна схема процесу врегулювання конфлікту інтересів 

наведена на рис. 3.3.  



 

Рис. 3.3. Структурно-логічна схема процесу врегулювання конфлікту 

інтересів 

Примітка. Взято із [43] 

 

До способів урегулювання конфлікту інтересів на публічній службі (в 

тому числі, на службі в ОМС) відносять наступні (рис. 3.4). 

 

Рис. 3.4. Способи врегулювання конфлікту інтересів на публічній службі 

Примітка. Сформовано автором на основі джерела [28] 

 



Враховуючи те, що конфлікт інтересів на публічній службі може мати 

тимчасовий і постійний характер, способи врегулювання цього конфлікту 

різняться між собою (рис. 3.5). 

 

Рис. 3.5. Способи врегулювання конфлікту інтересів на публічній службі 

залежно від його тривалості 

Примітка. Взято із джерела [28] 

 

Процес імплементації дієвих методів корекції конфлікту інтересів в 

органі місцевого самоврядування в контексті стримувального запобігання 

корупції повинен розкриватися у тому, що застосовуватися мають превентивні 

заходи, а не репресивні (попередження, припинення та заходи 

відповідальності).  

У контексті питання імплементації дієвих методів корекції конфлікту 

інтересів в органі місцевого самоврядування задля запобігання корупції 

зазначимо, що така корекція є процесом, який зорієнтований на усунення 

невідповідності інтересів у досліджуваному ОМС.  

Носієм інтересів (приватного і публічного) в ОМС є його службовці.  



«Важливе значення для аналізу конфлікту інтересів має з’ясування 

підстав виникнення конфлікту між приватним інтересом та повноваженнями. 

З одного боку, люди мають свої приватні інтереси, які можуть бути пов’язані 

з майном або іншими особистими потребами, а з іншого – особа, яка виконує 

функції місцевого самоврядування, зобов’язана служити інтересам 

територіальної громади і не може допустити впливу приватних інтересів на 

свої рішення та дії. Отже, у прийнятті рішень або вчиненні дій в межах своїх 

повноважень особа, що займає посаду в місцевому самоврядуванні, повинна 

бути готовою зробити вибір між задоволенням публічного інтересу, тобто 

інтересу територіальної громади, або приватних інтересів, включаючи свої 

власні та інтереси близьких осіб» [20]. 

Питання невідповідності інтересів пов’язане з недоліками інституційного 

супроводу кадрової роботи, зокрема, недосконалими є: 

- законодавча база, через що процесу управління персоналом в ОМС 

притаманні: неналежна правова обґрунтованість й урегульованість; 

- функціональна чіткість і стрункість у кадрової роботи; 

- використовувані службою управління персоналом інструменти впливу 

на працівників. 

Тобто, з метою вирішення проблеми невідповідності інтересів у 

досліджуваному ОМС необхідно оптимізувати роботу щодо:  

- правового супроводу управління персоналом в ОМС (повинна 

забезпечити держава);  

- функціонального й інструментального забезпечення управління 

працівниками (є прерогативою і обов’язком досліджуваного ОМС). 

Конфлікт інтересів в досліджуваному ОМС прямо пов'язаний з правовими, 

організаційними й інформаційно-комунікативними аспектами роботи. Це 

ставить питання застосування організаційних методів впливу (рис. 3.6). 

Додатково акцентуємо на значимості забезпечення чіткості і правової 

відповідності регламентів ОМС (рис. 3.6) з метою уникнення дискреції. Це 

важливо з огляду на те, що «дискреційні повноваження дозволяють посадовій 



особі приймати рішення з певною юридичною свободою, за допомогою якої 

можна обрати найкращий варіант рішення серед кількох юридично допустимих. 

Однак на практиці можуть виникати труднощі з визначенням, які повноваження 

є дискреційними та які саме конфлікти інтересів можуть виникнути. Дискреційні 

повноваження можуть передбачати вибір дії чи бездіяльності або варіанту 

рішення з різних варіантів, дозволених Законом. Особливістю є те, що вони 

здійснюються без необхідності узгодження з будь-ким» [20]. 

Рис. 3.6. Організаційні методи впливу на врегулювання конфлікту інтересів в 

досліджуваному ОМС 

Примітка. Сформовано автором 

 

У контексті питання правового регулювання конфлікту інтересів і його 

інформаційного супроводу, напрямленості моніторингової діяльності щодо 

конфлікту інтересів, звернемося до джерела [15], де представлені цікаві 

результати щодо цього (табл. 3.4.). Ці результати вказують на те, що «найбільш 

дієвим є правове регулювання конфлікту інтересів і прозорості публічної 

інформації; менш ефективним – антикорупційні стратегії і лобіювання. ОЕСР 

рекомендує три напрями покращення боротьби з корупцією: (1) усунення 

прогалин у реалізації законодавчих актів (зокрема: роз’яснення інституційних 

обов’язків, моніторинг дотримання вимог, підвищення розуміння поняття 

«публічний / державний службовець» та підтримка таких осіб, застосування 



відповідних санкцій); (2) усунення інформаційної прогалини (централізація 

збору даних); (3) оновлення рамок доброчесності, щоб протистояти корупційним 

ризикам у світлі нових сучасних викликів» [15]. 

Таблиця 3.4 

Інформація щодо правового регулювання конфлікту інтересів і його 

інформаційного супроводу 

 
Примітка. Взято із [15] 

 

Питання запобігання конфлікту інтересів актуальне і для депутатів 

Тернопільської міської ради. 



«Сам факт існування потенційного або реального конфлікту інтересів - це 

не правопорушення, а ось неповідомлення депутатом про наявність реального 

конфлікту інтересів при виконанні своїх посадових обов’язків, або вчинення 

дій чи прийняття рішень в умовах реального конфлікту інтересів — 

правопорушення» [29]. 

Тому, у своїй депутатській діяльності депутати повинні уникати випадків 

виникнення конфлікту інтересів наступними шляхами (рис. 3.7). 

Рис. 3.7. Шляхи уникнення випадків виникнення конфлікту інтересів у 

депутатській діяльності  

Примітка. Сформовано автором 

 

Таким чином, імплементація і застосування дієвих методів корекції 

конфлікту інтересів (кадрових, організаційних, інформаційних) в 

досліджуваному органі місцевого самоврядування з метою запобігання 

корупції повинні здійснюватися диференційовано (з урахуванням тривалості 

конфлікту інтересів, повноважень про які йдеться тощо). 

 


