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Вступ  

Актуальність теми дослідження. Однією із функцій держави є 

забезпечення національної безпеки. Фактором, який може впливати на 

зниження рівня цієї безпеки, є надзвичайні ситуації. Надзвичайні ситуації 

техногенного характеру порушують функціонування економічних систем на 

різних рівнях, погіршують стан безпеки життєдіяльності мешканців. Близько 

90% надзвичайних ситуацій настають на рівні територіальних громад, що 

вимагає оперативного реагування органів місцевого самоврядування (ОМС). 

Тому, виконуючи функції щодо забезпечення безпеки життєдіяльності 

територіальних громад, ОМС повинні створювати сили і засоби цивільного 

захисту, елементом яких є місцеві пожежно-рятувальні служби (команди). 

Аналіз останніх досліджень та наукових праць. Безпекові питання, 

питання цивільного захисту, надзвичайних ситуацій і запобігання їх настанню, 

пожежної безпеки висвітлені у наукових працях Я. Балло, С. Бугайцова,  

В. Виноградчого, С. Волошина, Е. Гуліди, В. Коробкіна, Н. Кривокульської,  

О. Мартина, В. Маслея, А. Рогулі, В. Шойка та інших дослідників (теоретиків й 

практиків). Поряд із цим, питання управління розвитком місцевої пожежної 

охорони актуалізується сьогодні з огляду на реалізацію децентралізаційної 

реформи і, відповідно, розширення повноважень ОМС, особливо, в умовах 

військової агресії росії. 

Метою кваліфікаційної роботи є розвиток теоретичних засад і 

формування пропозицій щодо удосконалення механізму управління розвитком 

місцевої пожежної охорони. 

Основними завданнями кваліфікаційної роботи є: 

- довести, що пожежна безпека є об’єктом управління; 

- розкрити зміст управління розвитком місцевої пожежної охорони та 

обґрунтувати її інституційне забезпечення; 

- здійснити аналіз організаційно-функціональних основ управління 

розвитком місцевої пожежної охорони; 

- дати оцінку використовуваного інструментарію управління розвитком 

місцевої пожежної охорони; 
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- визначити напрями вдосконалення механізму управління розвитком 

місцевої пожежної охорони. 

Об’єктом випускної кваліфікаційної роботи є процес управління 

розвитком місцевої пожежної охорони. 

Предметом випускної кваліфікаційної роботи є теоретичні і практичні 

питання вдосконалення управління розвитком місцевої пожежної охорони. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ Й ІНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ УПРАВЛІННЯ 

РОЗВИТКОМ МІСЦЕВОЇ ПОЖЕЖНОЇ ОХОРОНИ 

1.1. Пожежна безпека як об’єкт управління 

«Пожежна безпека об’єкта захисту повинна забезпечуватися системою 

запобігання пожежі, комплексом протипожежного захисту та системою 

управління пожежною безпекою об’єкта. 

Пожежна безпека об’єкта характеризується рівнем пожежної безпеки 

людей (запобігання впливу на них небезпечних чинників пожежі) та/або 

матеріальних цінностей, а також економічним ефектом витрат на її 

забезпечення, і повинна виконувати одну з таких задач:  

- мінімізувати ймовірність виникнення пожежі; 

- забезпечувати пожежну безпеку людей; 

- забезпечувати пожежну безпеку матеріальних цінностей; 

- забезпечувати пожежну безпеку людей і матеріальних цінностей 

одночасно» [22]. 

Стан пожежної безпеки в Україні, її регіонах й територіальних громадах 

сьогодні є незадовільним. На це вказують інформаційні дані документу 

«Аналітична довідка про пожежі та їх наслідки в Україні за 9 місяців 2024 

року» [1]. 

Загальні дані про пожежі, об’єкти і причини виникнення пожеж 

представлені в табл. 1.1. 

Таблиця 1.1 

Інформація щодо стану з пожежами в Україні за 9 місяців 2024 року 
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Продовження табл. 1.1 

 
Примітка. Сформовано на основі [1] 

 

Аналіз табл. 1.1 показує тенденцію до зростання кількості: 

- пожеж по нашій країні, загалом (68,3%), та у селах (84,7%); 

- загиблих в результаті пожеж у селах (1,9%); 

- травмованих в результаті виникнення пожеж у селах (28,4%). 
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Додатною є тенденція й інших показників, які характеризують пожежі. 

Основними показниками пожежної безпеки є: кількість пожеж; кількість 

загиблих у їх результаті; кількість травмованих в результаті пожеж. 

Регіональні показники кількості пожеж, які виникли впродовж 9 місяців 

2024 року, ілюструє рис.1.1. 

Примітка. Сформовано на основі [1] 

 

Зростання кількості пожеж спостерігається в усіх регіонах України і 

коливається в діапазоні 2-2,3 рази, однак найістотніше збільшення пожеж 

зареєстровано «у Харківській (у 2,3 рази), Дніпропетровській (у 2,2 рази), 

Полтавській (у 2,1 рази), Івано-Франківській (у 2,0 рази)» [1]. 

Слід вказати на те, що «зростання трьох основних показників стану з 

пожежами за 9 місяців 2024 року порівняно з аналогічним періодом 2023 року» 

[1] має місце у таких областях: Вінницькій, Донецькій, Запорізькій, 

Кіровоградській, Харківській та Херсонській. 

Як видно з табл. 1.2, «лідерами» серед областей є: Рівненська, Полтавська 

і Тернопільська області. 
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Таблиця 1.2 

 
Примітка. Сформовано на основі [1] 

 

Отже, існуючий стан пожежної безпеки на макро-, мезо- й мікро рівні є 

загрозливим, причому, навіть незважаючи на те, що чисельність пожежників в 

Україні є високою (табл. 1.3). 

Таблиця 1.3 

Чисельність пожежників у країнах Європи 

 
Примітка. Сформовано на основі [32] 
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Пожежна безпека є елементом національної безпеки, безпеки регіонів 

України й територіальних громад. Тому, пожежна безпека вимагає здійснення 

цілеспрямованого управлінського впливу, передусім, з боку державних 

суб'єктів. Цей вплив повинен бути системною діяльністю, яка має науково-

теоретичні основи щодо попередження й зменшення імовірності настання 

небезпек, пов’язаних із пожежами (табл. 1.4). 

Таблиця 1.4 

Науково-теоретичні основи державного управління пожежною безпекою 

 
Примітка. Сформовано на основі [4] 

 

Управління пожежною безпекою повинно бути цілеспрямованою 

функціональною діяльністю (щодо моніторингу і контролю, координації дій, 

інформування стейкхолдерів, навчання персоналу) державних органів, органів 

місцевого самоврядування, громадськості та інших зацікавлених сторін, яка 

має належний правовий супровід.  
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1.2. Зміст та інституційне забезпечення управління розвитком 

місцевої пожежної охорони 

У результаті життєдіяльності суспільства, його виробничої діяльності 

порушуються правила: експлуатації обладнання й використовуваних 

технологій; техніки безпеки (поводження з електричними приладами, 

машинами й устаткуванням та ін.). Це зумовлює виникнення: пожеж, аварійних 

ситуацій на виробничих об’єктах, нанесення шкоди майну юридичних і 

фізичних осіб, загрози здоров’ю і життю людей, забруднення довкілля. Усі ці 

явища вважаються надзвичайними ситуаціями техногенного характеру (рис. 

1.2) і, відповідно, вимагають здійснення управління в сфері цивільного захисту 

на різних ієрархічних рівнях. 

 
Рис. 1.2. Класифікація надзвичайних ситуацій 

Примітка. Сформовано на основі [16] 
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Кодекс цивільного захисту України містить наступне визначення дефініції 

«надзвичайна ситуація»: «обстановка на окремій території чи суб’єкті 

господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується порушенням 

нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена катастрофою, 

аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, 

застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела 

(може призвести) до виникнення загрози життю або здоров’ю населення, 

великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних 

збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи 

об’єкті, провадження на ній господарської діяльності» [11]. 

Надзвичайною ситуацією техногенного характеру є пожежа. 

Серйозні наслідки виникнення пожеж (погіршення природо-ресурсного 

потенціалу, фінансові втрати та ін.) (рис. 1.3) актуалізують питання пожежної 

охорони й здійснення управління нею. 

 

Примітка. Сформовано на основі [1] 

 

«Понад 40 % пожеж, що виникають на території держави, виникають у 

сільській місцевості, при цьому гинуть люди, завдаються значні збитки 

культурній спадщині, господарства несуть чималі втрати» [17].  
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«На сьогодні залишається актуальною проблема із захистом від пожеж 

населених пунктів. Іноді для реагування на пожежі, зокрема в сільській 

місцевості, підрозділи Державної служби з надзвичайних ситуацій (далі — 

ДСНС) долають відстані понад 40 км, а час прибуття до окремих населених 

пунктів може становити понад 45 хвилин, що значно перевищує нормативно 

визначений 20-хвилинний строк прибуття» [18]. 

Документ [11] дає таке визначення поняття «пожежа»: «неконтрольований 

процес горіння, внаслідок якого знищується або пошкоджується майно, 

природні ресурси, а також виникають небезпечні чинники, що створюють 

загрозу життю та здоров’ю людей, тварин, негативно впливають на 

навколишнє природне середовище» [11]. 

Змістове і завданнєве навантаження пожежної охорони ілюструє табл. 1.4. 

Таблиця 1.4 

Зміст і завдання пожежної охорони

Примітка. Сформовано на основі [11] 

 

«Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 1 квітня 2014 № 333-р, відносить до основних повноважень 
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органів місцевого самоврядування базового рівня (територіальних громад) 

забезпечення гасіння пожеж, що передбачає подальший розвиток наявних і 

утворення нових місцевих пожежно-рятувальних підрозділів, а також 

розвиток добровільного пожежного руху у всіх населених пунктах громади» 

[17]. 

Крім того, Закон України «Про місцеве самоврядування» [8] до виключної 

компетенції сільських, селищних і міських рад відносить «створення 

відповідно до законодавства комунальної аварійно-рятувальної служби, а 

також пожежно-рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої та/або 

добровільної пожежної охорони» [8]. 

Стаття 62 документу [11] розкриває особливості здійснення місцевої 

пожежної охорони (рис. 1.4).

Рис. 1.4. Особливості здійснення місцевої пожежної охорони 

Примітка. Сформовано на основі [11] 
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Також особливості здійснення місцевої пожежної охорони (її мету й 

завдання, організаційно-правову форму, питання структурного, 

регламентаційного, функціонального, кадрового, фінансового характеру та 

інші) відображає табл. 1.5. 

Таблиця 1.5 

Особливості здійснення місцевої пожежної охорони
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Продовження табл. 1.5 

Примітка. Сформовано на основі [19] 

 

З позиції системного підходу управління місцевою пожежною охороною 

є системою, яка включає об’єктно-суб’єктний склад такого управління, 

використовувані в процесі такого управління механізми, методи й інструменти, 

визначені законодавством. Причому, суб’єктний склад управління місцевою 

пожежною охороною також є системним утворенням, яке представлене 

множиною суб’єктів, які здійснюють відповідний вплив (державні органи і 

органи місцевого самоврядування – управлінський, громадськість – 

інформаційний, моніторинговий і контролюючий тощо).  
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Управління місцевою пожежною охороною повинно здійснюватися 

опираючись на законодавчий вплив. 

Основні законодавчі і підзаконні акти, що регулюють питання створення 

й функціонування місцевої пожежної охорони, систематизовані на рис. 1.5. 

 

Рис. 1.5. Основні законодавчі і підзаконні акти, що регулюють питання 

створення й функціонування місцевої пожежної охорони 

Примітка. Сформовано на основі [17] 

 

Крім того, у джерелі [33] зазначено, що «18 жовтня Верховна Рада України 

прийняла в цілому проєкт Закону України про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо функціонування місцевої та добровільної 

пожежної охорони (№ 7557), який спрощує створення та функціонування 

рятувальних служб в громадах» [33]. Цей законопроект характеризується 

множиною переваг (щодо регламентування, функціонального навантаження 

(профілактика виникнення пожеж, розвиток культури безпеки життєдіяльності 

мешканців) та інших). 
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Загалом, «враховуючи зміни, що відбуваються в Україні, а саме 

проголошення курсу на інтеграцію до Європейського Союзу та проведення 

децентралізації, в рамках якої певні повноваження щодо організації та 

забезпечення пожежогасіння та реагування на надзвичайні ситуації передані 

від державних органів до органів місцевого самоврядування» [5], вважаємо, 

що для подальшого реформування пожежної охорони необхідно вивчати і 

запроваджувати вітчизняний і зарубіжний досвід щодо управління нею, 

визначати «вузькі місця» в управлінні пожежною охороною, залучати до її 

здійснення зацікавлених сторін. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ МІСЦЕВОЇ 

ПОЖЕЖНОЇ ОХОРОНИ 

2.1. Аналіз організаційно-функціональних основ управління 

розвитком місцевої пожежної охорони 

Полянська сільська рада є частиною системи місцевого самоврядування. 

Основою місцевого самоврядування є мешканці Полянської територіальної 

громади (Полянської ТГ). Вони об’єднуються між собою за ознакою 

територіальності (рис. 2.1-2.2).  

 
Рис. 2.1. Територіально-графічне зображення Полянської ТГ 

Примітка. Сформовано на основі [10] 

 

Структурно-організаційну і територіальну характеристики Полянської ТГ 

представлено на рис. 2.2. 

Як бачимо з рис.2.2 утворення Полянської ТГ супроводжувалось 

трансформаційними процесами територіального, організаційно-правового, й 

управлінського характеру. Ці трансформації продовжились, свідченням чого є 

прийняття системної множини документів стратегічного, функціонального, 

безпекового характеру, які є організаційними регламентами.  

«Опираючись на організаційні: регламентування, нормування та 

інструктування, організаційна функція створює основи для забезпечення 

функціонування усіх підсистем, необхідних для реалізації місцевим 

самоврядуванням функцій» [7]. 
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Рис. 2.2. Структурно-організаційна і територіальна характеристики 

Полянської ТГ 

Примітка. Сформовано на основі [34] 

 

Полянська сільська рада наділена низкою повноважень, які відображає рис. 

2.3. 

 
Рис. 2.3. Повноваження Полянської сільської ради 

Примітка. Сформовано автором  
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Прикладом і результатом реалізації Полянською сільською радою 

нормативних повноважень є «Стратегія розвитку Полянської сільської 

територіальної громади до 2027 року» [35]. Цей документ включає три 

стратегічні цілі, а оперативною ціллю 2.2. визначено громадський простір та 

безпеку (рис. 2.4). 

 
Рис. 2.4. Дерево цілей Полянської сільської територіальної громади 

Примітка. Сформовано на основі [35] 

 

Безпекові питання у документі [35] планується вирішувати через 

«розробку та фінансування місцевих програм, направлених на підвищення 

рівня безпеки населених пунктів громади» [35]. 

Ставлення до питання безпеки у Полянській територіальній громаді і 

шляхи її забезпечення ілюструє рис. 2.5. 

Аналіз інформації, представленої на рис. 2.4-2.5 показує, що з безпекових 

питань у територіальній громаді «випали» питання цивільної, в тому числі, 

пожежної безпеки. Крім того, питання військової безпеки також не включені 

до оперативних цілей документу [35]. Усе це є слабкими сторонами 

стратегічного документу [35], які посилюються сучасним станом військової 

агресії росії проти України і його наслідками – пожежами і руйнуваннями. 
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Рис. 2.5. Ставлення до питання безпеки і її забезпечення у Полянській 

територіальній громаді 

Примітка. Сформовано на основі [35] 

 

Прикладом і результатом реалізації Полянською сільською радою 

установчих повноважень є рішення виконавчого комітету ради №2 «Про 

створення сільської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та 

надзвичайних ситуацій» [30]. 

Діяльність цієї комісії регламентується Положенням про неї, а її завдання 

систематизовані в табл. 2.1. 

Слід акцентувати на важливому моменті, який розкривається у тому, що 

сільська комісія у своїй діяльності керується не тільки законодавчими й 

нормативними актами, а й «рішеннями Державної комісії з питань техногенно-

екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, а також рішеннями регіональної 

комісії» [30]. Це вказує на інституційний взаємозв’язок діяльності щодо 

управління надзвичайними ситуаціями на різних ієрархічних рівнях. 
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Таблиця 2.1 

Завдання сільської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки 

та надзвичайних ситуацій 

 
Примітка. Сформовано на основі [30] 

 

Управління розвитком місцевої пожежної охорони повинно 

здійснюватися з використанням відповідного інструментарію. 
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2.2. Оцінка використовуваного інструментарію управління 

розвитком місцевої пожежної охорони 

Інструментами управління розвитком місцевої пожежної охорони є плани 

(табл. 2.2), програми, концепції. 

Таблиця 2.2 

Витяг із «Плану основних заходів цивільного захисту Полянської 

сільської територіальної громади на 2023 рік» [31] 

 

Примітка. Сформовано за інформацією Полянської сільської ради 

 

Причому, як бачимо з табл. 2.2, сам плановий документ передбачає і 

свідчить про використання таких інструментів як:  
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- плани організаційних заходів і заходів практичного характеру; 

- інформаційні (перевірки для виявлення порушників пожежної безпеки; 

створення буклетів щодо пожежної безпеки та ін.);  

- кадрові (навчання фахівців тощо). 

Інструментами управління розвитком місцевої пожежної охорони є 

інституціональні. Вони реалізуються через створення суб’єктів такого 

управління і забезпечення концептуального й правового супроводу їх 

діяльності. 

Концептуальний супровід забезпечує сформована «Концепція комплексної 

безпеки Полянської сільської ради» [12] (табл. 2.3). 

Таблиця 2.3 

Основні положення «Концепції комплексної безпеки Полянської 

сільської ради» [12] 

 
Примітка. Сформовано на основі [12] 
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На відміну від стратегічного документу [35], у документі [12] питання: 

- техногенної безпеки віднесене до існуючих загроз для Полянської 

сільської ради і громади; 

- забезпечення пожежної безпеки (з його деталізацією) включене до 

існуючих у територіальній громаді проблем, які вимагають вирішення.  

Розділ 5 документу [12] акумулює множину системних дій і заходів щодо 

протипожежної безпеки та служби цивільного захисту в територіальній 

громаді (табл. 2.4). 

Таблиця 2.4 

Множина системних дій і заходів щодо протипожежної безпеки та 

служби цивільного захисту в територіальній громаді 

 
Примітка. Сформовано на основі [12] 

 

Так, структурним підрозділом Полянської сільської ради є місцева 

пожежно-рятувальна команда (МПРК). Її діяльність регулює Положення про 

Місцеву пожежно-рятувальну команду Мукачівського району Закарпатської 
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області (див. додаток А), яке затверджене рішенням сесії ради № 922 від 

22.11.2022року. 

МПРК створена з метою забезпечення пожежної безпеки, «організації 

заходів із запобігання виникнення пожеж та їх гасіння, надання допомоги у 

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та небезпечних подій на території 

Полянської сільської ради» [24] і заснована на комунальній власності. 

Мету і завдання МПРК ілюструє рис. 2.6. 

 

Рис. 2.6. Мета і завдання МПРК 

Примітка. Сформовано на основі [24] 

 

Як видно з рис. 2.6, в основу діяльності МПРК покладено загальні і 

специфічні принципи, зокрема: цілеорієнтації, ефективності, реагування й 

запобігання на надзвичайні ситуації, оперативності. Важливо, що діяльність 

МПРК будується з урахуванням тенденції професіоналізації кадрів в 

організаціях публічної сфери. 

Для того, щоб забезпечити належний ресурсний супровід діяльності 

МПРК і, відповідно, її ефективну роботу використано програмний інструмент 

– затверджено «Програму забезпечення діяльності місцевої пожежно-
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рятувальної команди  на території Полянської сільської ради на 2024– 2027 

роки» [31]. 

Основні положення (витяг) «Програми забезпечення діяльності місцевої 

пожежно-рятувальної команди  на території Полянської сільської ради на 

2024– 2027 роки» [31] представлені в табл. 2.5. 

Таблиця 2.5 

Основні положення програмного документу [31] 

 

Примітка. Сформовано на основі [31] 
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Важливими інструментами для аналізу й оцінки результативності роботи 

МПРК повинні бути наступні оціночні показники (рис. 2.7). 

 

Рис. 2.7. Інструменти для аналізу й оцінки роботи МПРК 

Примітка. Сформовано на основі методологічного підходу [32] 

 

Доповнюючи і деталізуючи інформацію рис. 2.7, зазначимо, що штат 

працівників як показник і одночасно інструмент для аналізу й оцінки 

результативності роботи МПРК має виключне значення. Причому, він повинен 

збільшуватися. Це обумовлюється тим, що МПРК істотним чином впливає на 

позитивний стан системи життєдіяльності територіальної громади, а також її 

безпеку та безпеку місцевих жителів. 
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РОЗДІЛ 3 

ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ 

МІСЦЕВОЇ ПОЖЕЖНОЇ ОХОРОНИ 

Демократизація управління, вдосконалення діяльності організацій 

публічної сфери незалежно від їх функціональної спрямованості 

(досліджуваний ОМС є такою організацією), перш за все, ставлять питання 

вдосконалення цільового й інформаційного супроводу діяльності щодо 

управління розвитком місцевої пожежної охорони. 

Цільовий підхід стосується діяльності усієї системи державного 

управління сферою пожежної безпеки, а не тільки її підсистем. З цього питання 

звернемось до літературного джерела [3], де вказується, що «цільова 

орієнтація зміцнення механізмів державного управління сферою пожежної 

безпеки в Україні пов’язана» з такими напрямами (табл. 3.1.). 

Таблиця 3.1 

Напрями цілеорієнтації у вдосконаленні механізмів державного 

управління сферою пожежної безпеки 

 

Примітка. Сформовано на основі [3] 
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Щодо інформаційного супроводу діяльності, – йдеться про інформування 

населення в питаннях існуючих загроз й імовірності виникнення 

надзвичайних ситуацій (НС).  

Тому, вдосконалення механізму управління розвитком місцевої пожежної 

охорони, передусім, вимагає розвитку системи інформаційного супроводу 

підготовки суб’єктів такого управління до дій у НС через: 

- використання методичного інструментарію (підготовка суб’єктів 

управління розвитком місцевої пожежної охорони до дій у НС з використанням 

новітніх методик навчання); 

- застосування інформаційно-методичних і організаційних інструментів 

(практико орієнтовані, максимально наближені до реальної ситуації технології 

і методи спільного навчання (пожежники, поліцейські, медики); 

- створення «алгоритму дій голови територіальної громади у разі 

виникнення НС, реагування на НС та ліквідації їх наслідків, підготовка та 

ведення оперативно-технічної і звітної документації з ліквідації наслідків НС» 

[13].  

На території будь-якої з громад, в тому числі, досліджуваної, існують 

небезпеки техногенного, природного, соціального характеру. Сьогодні до них 

доєдналися реальні небезпеки військового характеру. Частиною 

територіальної громади є старостинські округи, інтереси яких представляють 

старости. Саме вони повинні бути основним джерелом інформації для 

місцевих жителів про стан пожежної безпеки в старостинському окрузі. 

Крім того, старости спільно з пожежно-рятувальними командами, 

працівниками поліції, суб’єктами надання первинної МСД мають активно 

працювати над підвищенням обізнаності і рівня згуртованості місцевих 

жителів в питанні підвищення рівня культури безпеки життєдіяльності 

мешканців. 

В управлінні розвитком місцевої пожежної охорони обов’язково повинні 

брати участь безпосередньо громадяни (місцеві жителі). Вони повинні дбати 

про свою безпеку шляхом: 
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- здійснення страхування свого майна; 

- підготовки свого сімейного плану дій у разі пожежної небезпеки і 

«аварійного комплекту» («тривожного чемодану») у разі евакуації; 

- володіння повною і достовірною інформацією про пожежну небезпеку у 

територіальній громаді та про ті заходи, які слід вжити, щоб захистити свою 

сім’ю, себе і власне майно; 

- дотримання регламентів щодо пожежної безпеки у територіальній 

громаді. 

Управління розвитком місцевої пожежної охорони повинно 

здійснюватися професійно підготовленими для цього працівниками, 

залученими до нього. Питання підготовки, перепідготовки членів пожежно-

рятувальних підрозділів для забезпечення місцевої пожежної охорони 

врегульовує документ [27].  

Разом з тим, у процесах ліквідації наслідків пожеж і допомозі 

постраждалим беруть участь медичні працівники, які надають екстрену 

медичну допомогу. Тому, професіоналізації повинна зазнавати їх діяльність.  

Також учасниками ліквідації наслідків пожеж і наданні допомоги 

постраждалим беруть участь місцеві жителі, що актуалізує питання навчання 

населення способам надання постраждалим в результаті пожеж необхідної 

допомоги. Діти теж повинні мати знання того як повидити себе в умовах 

пожежної небезпеки і пожежі. 

Питання вдосконалення механізму управління розвитком місцевої 

пожежної охорони прямо стосується покращення діяльності суб’єктів такого 

управління. 

У контексті цього «важливим та цікавим для впровадження на місцевому 

рівні в Україні є досвід організації цивільної безпеки в провінції Канади 

Квебеку [38], де місцеві та регіональні муніципалітети, а також агломерації 

відіграють ключову роль в підвищенні стійкості суспільства до НС, оскільки 

вони беруть на себе низку обов’язків щодо ЦЗ населення» [13].  

Їх функції і завдання відображає рис. 3.1. 
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Рис. 3.1. Функції і завдання органів місцевого самоврядування Канади 

(провінція Квебек) 

Примітка. Сформовано на основі [13; 38] 

 

Отже, вдосконалення механізму управління розвитком місцевої пожежної 

охорони вимагає постійної уваги до питань:  

- стану пожежної безпеки і пожежної охорони територіальної громади; 

- розширення кола суб’єктів їх забезпечення (страхові компанії та ін.); 

- підвищення професійного рівня учасників забезпечення пожежної 

безпеки і пожежної охорони (членів пожежно-рятувальних команд, медичних 

працівників закладів ПМСД, працівників поліції, сільського голови); 

- інформування, оповіщення й підвищення рівня обізнаності місцевих 

жителів в питаннях пожежної безпеки і пожежної охорони територіальної 

громади; 

- посилення регламентів ОМС в питаннях пожежної охорони 

територіальної громади. 

 


