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MEDIACJA ADMINISTRACYJNA W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Ustawodawca polski, w drodze nowelizacji Kodeksu postepowania
administracyjnego w 2017 r., wprowadzit, do systemu prawnego dot. procedury
administracyjnej, pewne novum. Mianowicie — od 1 czerwca 2017 - zastosowanie ma
instytucja ,,mediacji administracyjnej’’, ktorg reguluje w rozdziale SA, Ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego [1]. Warte podkreslenia
jest jednak, ze mediacja w ogolnie pojetym prawie administracyjnym nie jest instytucja
catkowicie nowa, poniewaz funkcjonuje juz od dawna w postepowaniu sgdowo-

administracyjnym, regulowanym Ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
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0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi [2]. W doktrynie podnosi si¢, ze
wprowadzenie instytucji mediacji oraz ugody do postgpowania administracyjnego
postrzegane jest przez niektorych przedstawicieli doktryny jako jeden z elementow
demokratyzmu postepowania administracyjnego [3].

W toku procedury administracyjnej mozna przeprowadzi¢ mediacje, jednakze
warunkiem zastosowania tego mechanizmu prawnego jest pewnos$¢, ze charakter
konkretnego postepowania na to pozwala [4]. Niezwykle istotng kwestig jest tez to, ze
kazda mediacja administracyjna jest dobrowolna [5], nie ma wigc przymusu
zastosowania tej alternatywnej formy w celu zatatwienia sprawy i1 zakonczenia
postepowania przed organem administracji publicznej. Mediacja administracyjna faczy
si¢ tez bezsprzecznie z ugoda administracyjng, lecz co ciekawe, w pisSmiennictwie
ugode okresla si¢ z kolei jako konsensualng prawng forme¢ dziatania administracji
publicznej [6].

Mediacja administracyjna ma przede wszystkim na celu wyjasnienie
1 rozwazenie okolicznosci faktycznych 1 prawnych sprawy oraz jej polubowne
zakonczenie, ktore moze polega¢ zarowno na zawarciu ugody, jak 1 wydaniu decyzji
administracyjnej. Ugoda moze by¢ zawarta zarowno przed organem administracji
publicznej, przed ktoérym toczy sie postgpowanie w pierwszej instancji lub w
postepowaniu odwotawczym, do czasu wydania przez organ decyzji w sprawie [7].

Istotng kwestig dotyczaca przeprowadzenia mediacji administracyjnej jest to, ze
ma ona poufny charakter. Zaro6wno mediator, uczestnicy mediacji administracyjne;j
oraz inne osoby bioragce w niej udziat (np. thumacz lub pelnomocnik) sa obowigzani
zachowa¢ w tajno$¢ wszelkich faktow, o ktérych dowiedzieli si¢ w zwigzku z
mediacjg. Te informacje nie moga zosta¢ wykorzystane takze po zakonczeniu mediacji
administracyjnej. Obowiazek ten nie jest jednak bezwzgledny, poniewaz osoby
uczestniczace w mediacji moga podjac¢ decyzje o rezygnacji z zachowania poufnosci,
jednakze wymaga si¢ wowczas zgody wszystkich stron postepowania mediacyjnego.

Po kazdym postepowaniu mediacyjnym, mediator sporzadza protokot
z jego przebiegu. Protokol zawiera: czas 1 miejsce przeprowadzenia mediacji; imiona

1 nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby) uczestnikow mediacji; imi¢ 1 nazwisko oraz
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adres mediatora; dokonane ustalenia co do sposobu zatatwienia sprawy; podpis
mediatora oraz uczestnikow mediacji, a jezeli ktérykolwiek z uczestnikéw mediacji
nie moze podpisa¢ protokolu to zamieszcza si¢ wzmianke o przyczynie, z ktorej
wynika brak podpisu.

Waznym zagadnieniem zwigzanym z przeprowadzeniem mediacji administra-
cyjnej jest rowniez fakt, ze mediator ma prawo do wynagrodzenia 1 zwrotu kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazil zgode na prowadzenie
mediacji bez zadnego wynagrodzenia. Koszty wynagrodzenia i zwrotu wydatkow
zwigzanych z mediacjg pokrywa organ administracji publicznej, a w sprawach, w
ktorych moze by¢ zawarta ugoda - strony w réwnych czesciach, chyba ze postanowia
one 1naczej. W pierwszym przypadku koszty mediacji beda zatem stanowic jeden z
elementow kosztéw postgpowania administracyjnego (art. 263 § 1 k.p.a.). Zasada
ponoszenia kosztow mediacji w sprawach, w ktorych moze by¢ zawarta ugoda, jest
natomiast zgodna z zasadg, w mysl ktérej koszty ponosi albo partycypuje w nich ten
podmiot, ktory inicjuje lub bierze udziat w czynnos$ci generujacej koszty, mogacej mu
jednoczesnie przynies¢ korzys¢ [9].

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie prawa administracyjnego
materialnego podnosi si¢, ze instytucja mediacji administracyjnej oraz ugody admi-
nistracyjnej sg w praktyce stosowane dos¢ rzadko. Przyczyng tego stanu rzeczy jest

waski katalog spraw, do ktorych zastosowanie ma ugoda 1 mediacja administracyjna.
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MEPEBAI'Y TA HEJOJIIKH 3AJTYYEHHS JITEXA Y
CIMEWHIN MEJIALII

EdexTuBHICTh CiIMEHHOIT MeAialii IpH1 BperyJI0OBaHH1 Pi3HOTO poAy KOH(IIIKTIB,

SK-OT: PO3JTTyUEHHS, MOAUTY MaiiHa MOJPYXKs, BUSHAUYCHHS MICIIS TPOKUBAHHS JITEH

TOIIO, € OYCBHUIHOIO. Yy HallioOMy IIOCJIiII)KGHHi MU HaMaraeMoc:da 30CCpCaAnuTH yBary Ha
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