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ЗМІСТ

Балансування між ризиками і можливостями 
боргів – це завжди дилема, це випробовування, 
про яке економісти, політики, інвестори і пере-
січні громадяни ніколи не повинні забувати.

Кармен М. Рейнхарт, Кеннет С. Рогофф
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ПОДАТКОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ

Вступ.  В умовах повномасштабного збройного конфлікту перед урядом України 
постають нові виклики, пов’язані з необхідністю впровадження ефективної податкової 
політики, здатної створити передумови не лише для забезпечення національної без-
пеки, а й для підтримки економічної активності, розвитку приватного підприємництва 
та зміцнення соціальної стабільності. За таких умов податкове регулювання виступає 
ключовим інструментом державного управління, що сприяє підтриманню фінансової 
стабільності, стимулює економічне зростання та створює необхідні умови для збе-
реження соціальної рівноваги. Виважене застосування інструментів податкового ре-
гулювання спрямоване на узгодження інтересів платників податків і держави, оскільки 
відбувається балансування їхніх потреб та досягнення стратегічних цілей, таких як 
економічне зростання та підвищення рівня добробуту населення.

Мета – здійснити оцінку та узагальнити теоретичні підходи до розкриття сут-
ності податкового регулювання; застосовуючи діалектичний підхід, запропонувати 
авторське бачення досліджуваного поняття, виявити його специфічні особливості в 
умовах воєнного стану в Україні.

Результати. Проаналізовано напрацювання сучасних українських учених щодо сут-
ності податкового регулювання, зроблено висновок про багатогранність досліджувано-
го поняття, у якому науковці вбачають: прояв регулюючої функції податків на практиці; 
складову податкового механізму; цілеспрямований вплив держави на учасників економіч-
них відносин; комплекс дій та заходів державних органів; інструмент державної політики; 
систему податкових важелів і податкових органів. Розглянуто практичні аспекти за-
стосування окремих інструментів податкового регулювання в умовах воєнного стану.

Висновки. Запропоновано авторське тлумачення поняття “податкове регулюван-
ня”, яке базується на діалектичному підході і трактується через філософські категорії 
сутності, змісту, форми та явища. Обґрунтовано, що за сутністю податкове регулю-
вання виявляється в економічних відносинах між державою та платниками податків; за 
формою реалізації – у податковому стимулюванні або стримуванні; як явище – у засто-
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THEORETICAL ASPECTS OF TAX REGULATION
Introduction. Tax regulation is one of the key elements of state policy that influences all 

spheres of the economy, business development, the investment climate, the standard of living, 
and social stability. Amid full-scale war, Ukraine faces an extremely complex task – ensuring the 
country’s defense capability on the one hand, while implementing measures aimed at support-
ing and rebuilding the economy on the other. 

The purpose of the article is to evaluate and generalize theoretical approaches to reveal-
ing the essence of tax regulation; using a dialectical approach, to offer one’s own vision of the 
concept under study, to identify its specific features in the conditions of martial law in Ukraine.

Results. The analysis of contemporary domestic scholars’ contributions to the study of tax 
regulation has led to the conclusion that this concept is multifaceted. Researchers perceive 
tax regulation as: a manifestation of the regulatory function of taxes in practice; a component 
of the tax mechanism; a targeted influence of the state on economic agents; a set of actions 
and measures undertaken by state authorities; an instrument of state policy; and a system of 
tax levers and tax authorities. Additionally, practical aspects of applying specific tax regulation 
instruments under martial law conditions have been examined.

Conclusions. A new interpretation of the concept of tax regulation has been proposed, 
based on the dialectical approach and analyzed through the philosophical categories of es-
sence, content, form, and phenomenon.

Keywords: tax regulation, tax policy, taxes, tax incentives, tax policy instruments.

JEL Classіfіcatіon: H20, H22.

суванні відповідних інструментів; за змістом – у матеріальній (грошовій) формі, яка дає 
можливість кількісно оцінювати його результати.

Ключові слова: податкове регулювання, податкова політика, податки, податкові 
пільги, інструменти податкової політики.

Бібл.: 23.

Постановка проблеми. Податкове 
регулювання є одним із ключових елемен-
тів державної політики, що впливає на всі 
сфери економіки, розвиток бізнесу, інвес-
тиційний клімат, рівень життя населення 
та соціальну стабільність. Під час еконо-

мічних криз, що відбуваються в умовах не-
визначеності та супроводжуються змінами 
законодавства, особливої актуальності на-
бувають питання ефективного оподатку-
вання. Держави змушені балансувати між 
забезпеченням достатнього обсягу бюджет-
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них надходжень і створенням сприятливих 
умов для економічного зростання. В умовах 
повномасштабної війни перед Україною по-
стали надскладні завдання – забезпечення 
обороноздатності країни, з одного боку, та 
реалізація заходів, спрямованих на підтрим-
ку і відбудову економіки, з іншого. Податкове 
регулювання є тим інструментом державно-
го управління, який дає змогу забезпечити 
фінансову стабільність, стимулює економіч-
ний розвиток та створює передумови для 
підтримання соціальної рівноваги. Застосу-
вання різних інструментів податкового регу-
лювання сприяє вирішенню суперечностей 
між платниками податків та державою, адже 
податкова політика спрямована на враху-
вання їх інтересів та досягнення спільної 
мети – економічного зростання та підвищен-
ня рівня добробуту громадян.

Саме тому дослідження податкового 
регулювання має не лише наукову значи-
мість, а й сприятиме вирішенню нагальних 
практичних завдань.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика податкового регулю-
вання у різних аспектах є об’єктом дослі-
дження багатьох вчених: І. Білецького [1], 
М. Вірта [2], В. Горина [3], П. Дубинецької 
[4], Ю ванова [5], Р. Жарко [6], Т. Єфимен-
ко [7], О. Клепанчук [2], А. Крисоватого [8], 
І. Крисоватого [9], А. Нікітішина [10; 11], 
Є. Подакова [12], В. Толуб’яка [3] та ін. Про-
те зауважимо, що у період воєнного стану 
виникають нові виклики у сфері фіскальної 
політики, які потребують оперативних та 
ефективних рішень. Саме тому подальше 
дослідження податкового регулювання в 
умовах воєнного стану сприятиме підви-
щенню результативності фіскальної по-
літики, забезпечуватиме безперервність 
надходжень до бюджету та стимулюватиме 
економічну активність. 

Метою статті є оцінка та узагальнен-
ня теоретичних підходів до визначення 

сутності податкового регулювання, розро-
блення авторського бачення досліджувано-
го поняття та виявлення його специфічних 
особливостей в умовах воєнного стану в 
Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Воєнні реалії сьогодення ставлять 
перед урядом України нові виклики, зумов-
лені необхідністю розроблення і реалізації 
податкової політики, здатної забезпечити 
передумови не лише для відстоювання не-
залежності, а й для підтримки економіки та 
приватного бізнесу, посилення соціальної 
стабільності. 

Трактування сутності податкового регу-
лювання доцільно розпочати із фундамен-
тальної праці – монографії “Регулятивний 
потенціал податкової системи України” [5]. 
Науковці обґрунтували, що податкове регу-
лювання є втіленням на практиці регулюю-
чої функції податків і “ як процес базується 
на свідомому, активному й цілеспрямова-
ному використанні існуючої незалежно від 
волі суб’єктів управління регулюючої функ-
ції податків задля отримання певних соці-
ально-економічних результатів” [5, c. 15]. 
Таку ж позицію підтримують автори під-
ручника “Фінанси”, які аргументують, що 
“можливості держави регулювати вартісні 
пропорції розподілу ресурсів в економіці та 
впливати на виробництво, платоспромож-
ний попит та пропозицію, нагромадження 
капіталу та інвестування базуються на роз-
подільно-регулюючій функції податків” [13, 
с. 135].

Заслуговує на особливу увагу філо-
софський підхід до розкриття поняття 
“податкове регулювання”, застосований 
І. Крисоватим, що дало змогу тлумачити 
його як процес, який базується на регулю-
ючій функції податку як явища. Науковець 
виокремлює складові податкового регулю-
вання: суб’єкти, об’єкти, інструментарій та 
результати [9, с. 218].
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Водночас П. Дубинецька трактує подат-
кове регулювання як “свідомий, активний та 
цілеспрямований вплив держави на учас-
ників економічних відносин за допомогою 
елементів податкової політики з метою до-
сягнення бажаних соціально-економічних 
результатів” [4, с. 26]. Важливо, що автор 
вказує на мету податкового регулювання.

Близьке за змістом визначення подат-
кового регулювання як цілеспрямованого 
впливу держави зустрічаємо у науковій 
праці М. Вірта та О. Клепанчук: “система 
заходів цілеспрямованого економічного та 
законодавчого впливу держави … за допо-
могою інструментів податкової політики з 
метою досягнення соціально-економічних 
результатів” [2, с. 78]. Науковці наголошу-
ють, що держава реалізує такі заходи впли-
ву за допомогою специфічних інструментів 
податкової політики. Схожу позицію підтри-
мує Є. Подаков [12]. Проведені досліджен-
ня дали змогу науковцю виокремити харак-
терні ознаки податкового регулювання:

 − цілеспрямований процес, сфокусова-
ний на вирішення конкретних завдань 
та досягнення визначених цілей;

 − свідоме використання податків;
 − певні дії органів законодавчої та вико-

навчої влади [12, с. 337]. 
На думку І. Жеребило, О. Сарахман 

та Р. Шурпенкової, податкове регулювання 
реалізується у “заходах впливу держави 
на розвиток виробництва через зміни норм 
вилучення до бюджету шляхом зниження 
або підвищення рівня оподаткування” [14, 
с. 451]. Вони вважають, що саме “подат-
кове регулювання знижує невизначеність 
майбутніх податкових витрат платників по-
датків та сприяє їх адаптації до агресивно-
го зовнішнього середовища” [14, с. 448].

Як “комплекс дій державних органів, 
спрямованих на зміну параметрів подат-
кової системи та податкового механізму з 
метою досягнення певних соціальних та 

економічних цілей” [6, с. 78] тлумачить до-
сліджуване поняття Р. Жарко.

Заслуговують на увагу результати на-
укового дослідження А. Нікітішина, який 
розглядає дуалістичну роль податкового 
регулювання як складову соціального роз-
витку суспільства [10, с. 241] та невід’ємний 
інструмент політики інституціонального ре-
гулювання соціально-економічного розви-
тку країни [11, с. 260]. До складових еле-
ментів податкового регулювання науковець 
відносить планування та прогнозування, 
облік, аналіз та контроль, управління та 
координацію, обмін інформацією та вза-
ємодію, адміністрування тощо. Практичне 
значення досліджень А. Нікітішина полягає 
у виокремленні основних векторів впливу 
податкового регулювання на: сталий роз-
виток держави; макроекономічну стабіль-
ність; безпеку держави, громадян, бізнесу, 
довкілля та товарів; соціальний захист та 
підвищення стандартів життя населення; 
проведення структурних реформ; сприят-
ливі умови ведення господарської діяль-
ності; добробут громад тощо [10, с. 241].

В. Горин та В. Булавинець до елемен-
тів податкового регулювання зараховують: 
базу оподаткування, платників податків, 
ставки, які застосовують під час розрахунку 
податкового зобов’язання, умови, які дають 
підстави для надання пільг [15, с. 47].

У визначенні, запропонованому В. Сав-
чук, податкове регулювання трактується як 
“система податкових важелів і податкових 
органів, які, виконуючи своє призначення, 
втілюють державну податкову політику” [16, 
с. 63]. Крім того, науковець зосереджує ува-
гу на необхідності врахування інтересів дер-
жави в контексті фінансового забезпечення 
витрат держави та інтересів платників по-
датків з метою створення передумов для 
підвищення добробуту населення [16, с. 64].

Заслуговує на увагу підхід до тлума-
чення податкового регулювання як складо-
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вої податкового механізму, обґрунтований 
П. Дубинецькою. Застосовуючи податкові 
важелі, держава впливає “на поведінку еко-
номічних суб’єктів у сфері перерозподілу 
доходів, інвестування, споживання природ-
них ресурсів, функціонування екстерналій 
в процесі здійснення регуляторної політики 
з урахуванням балансу інтересів та пріо-
ритетів економічної політики” [17, с. 109]. У 
дефініції зосереджено увагу на врахуванні 
інтересів держави та здійсненні впливу на 
поведінку платників податків.

Дослідження підходів до трактування 
поняття “податкове регулювання”, що іс-
нують у сучасній українській науці, дають 
змогу зробити висновок, що наразі не існує 
єдиного визначення його суті. Проте уза-
гальнення різних позицій вчених дає мож-
ливість зробити висновок про багатогран-
ність досліджуваного поняття, яку науковці 
розкривають через такі підходи:

 − прояв регулюючої функції податків на 
практиці [5; 9; 13];

 − цілеспрямований вплив держави на учас-
ників економічних відносин [2; 4; 112];

 − комплекс дій державних органів [6];
 − інструмент державної політики [11];
 − система заходів впливу держави на 

учасників економічних відносин [14];
 − система податкових важелів і податко-

вих органів [16];
 − складова податкового механізму [17].

Враховуючи доробок провідних науков-
ців та висловлюючи власне бачення, вважа-
ємо, що для розкриття сутності податкового 
регулювання як складного, динамічного по-
няття доцільно застосувати діалектичний 
підхід, який базується на принципах супе- 
речності, взаємозв’язку, розвитку та пере-
ходу кількісних змін в якісні. Для трактуван-
ня використаємо такі філософські категорії, 
як: сутність, зміст, форма і явище. 

Усвідомлюючи філософський підхід до 
розуміння сутності як внутрішніх зв’язків та 

відносин, які визначають досліджуваний 
об’єкт, вважаємо, що за сутністю подат-
кове регулювання – це економічні відно-
сини між державою та платниками подат-
ків, що виникають у процесі примусового 
(обов’язкового) вилучення частини вартос-
ті або доходу на користь держави. Необхід-
ність таких відносин обумовлена потребою 
держави мати у розпорядженні кошти для 
виконання покладених на неї функцій, тому 
обов’язок громадян сплачувати податки за-
кріплено законодавчо. Філософська пози-
ція до тлумачення досліджуваного понят-
тя простежується в роботі А. Крисоватого, 
на думку якого: “податкове регулювання є 
найскладнішою конструкцією податкових 
правовідносин, де стикаються економіч-
ні інтереси” [8, с. 252]. Як бачимо, такий 
підхід до розуміння податкового регулю-
вання базується одночасно на принципах 
взаємозв’язків та суперечності між платни-
ками податків і державою.

Зміни економічних умов та соціальних 
потреб зумовлюють необхідність застосу-
вання певних форм та інструментів подат-
кового регулювання, що базуються на прин-
ципі розвитку діалектичного підходу. Ми 
поділяємо думку І. Білецького, який вважає, 
що формою реалізації податкового регулю-
вання є податкове стимулювання або по-
даткове стримування. Водночас науковець 
вказує, що податкове стримування рідко 
застосовують у сучасній економіці, оскільки 
держава не зацікавлена стримувати розви-
ток економіки та інвестиційну активність. 
Натомість податкове стимулювання сприяє 
подальшому розвитку економіки загалом 
та окремих її сфер, позитивно впливає еко-
номічну активність платників податків [1, 
с. 151]. Податкові преференції є проявом 
економічної політики держави, спрямова-
ної на розвиток певних сфер чи активізацію 
окремих видів діяльності з метою досягнен-
ня як економічного, так і соціального ефек-
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ту. Наразі в Україні реалізують заходи для 
створення сприятливих умов для інвесторів 
шляхом надання податкових пільг, знижен-
ня ставок або запровадження податкових 
канікул. Так, законодавчо передбачено по-
даткове стимулювання у процесі реалізації 
інвестиційних проєктів у формі “звільнення 
від сплати податку на прибуток та земель-
ного податку; ПДВ та ввізного мита (при ім-
порті нового обладнання для використання 
в інвестиційному проєкті) тощо” [18]. 

Враховуючи, що явище є зовнішньою 
формою виявлення сутності, можемо ствер-
джувати, що податкове регулювання реа-
лізується на практиці через застосування 
відповідних інструментів: переліку податків, 
податкових ставок, податкових пільг, спеці-
альних режимів оподаткування. Прикладом 
використання інструментів податкового ре-
гулювання є запровадження у 2014 р. вій-
ськового збору (за ставкою 1,5% від сукуп-
ного доходу) як тимчасового податку для 
посилення обороноздатності країни. Через 
бойові дії на території України військовий 
збір справляється і досі, причому у 2025 р. 
його ставка підвищена до 5%.

Запровадження податкових пільг для 
підтримки малого та середнього бізнесу 
[19] після повномасштабного вторгнення 
росії та їх скасування через два роки (з 
серпня 2023 р.) також є проявом на практи-
ці податкового регулювання як явища. 

Зміст податкового регулювання ви-
являється у матеріальній (грошовій) фор-
мі. Так, запровадження військового збору 
забезпечило додаткове надходження до 
бюджету у 2014–2022 рр. 165,6 млрд грн 
[20], у 2023 р. – 38,0 млрд грн, у 2024 р. –  
51,2 млрд грн [21]. Очікується, що підви-
щення військового збору до 5% забезпе-
чить надходження до державного бюджету 
у 2025 р. 122 млрд грн [22]. 

Застосування податкових пільг спрямо-
ване на стимулювання економічної діяль-

ності або отримання соціального ефекту, 
однак призводить до втрати доходів бю-
джету. Так, у 2022 р. внаслідок застосуван-
ня податкових пільг бюджети недоотрима-
ли 76,3 млрд грн доходів, лише за шість 
місяців 2023 р. – 57,2 млрд грн [23]. Отож, 
матеріальний зміст податкового регулю-
вання дає можливість кількісно оцінювати 
наслідки застосування тих чи інших інстру-
ментів та ухвалювати зважені управлінські 
рішення під час розроблення напрямів по-
даткової політики. Інакше кажучи, на прак-
тиці принцип переходу кількісних змін в 
якісні може проявитися у тінізації економіки 
та зменшенні інвестицій при зростанні по-
даткового навантаження або стимулюванні 
бізнесу та інвестицій під час застосування 
податкових пільг.

В умовах сьогодення гнучкість податко-
вого регулювання полягає у використанні 
інструментів, які забезпечать стабільність 
та достатність податкових надходжень для 
фінансування обороноздатності, витрат на 
відновлення та розвиток, водночас створю-
ватимуть сприятливі умови для розвитку 
бізнесу та залучення інвестицій.

Висновки. Вивчення та оцінка напра-
цювань сучасних українських вчених щодо 
сутності податкового регулювання дали 
можливість зробити висновок про багато-
гранність досліджуваного поняття, у якому 
науковці вбачають:

 − прояв регулюючої функції податків на 
практиці;

 − складову податкового механізму;
 − цілеспрямований вплив держави на 

учасників економічних відносин;
 − комплекс дій та заходів державних ор-

ганів;
 − інструмент державної політики;
 − систему податкових важелів і податко-

вих органів.
Застосування діалектичного підходу 

для розкриття поняття податкового регу-
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лювання дало змогу запропонувати його 
авторське бачення. Податкове регулю-
вання за сутністю – це економічні відно-
сини між державою та платниками подат-
ків, що виникають у процесі примусового 
(обов’язкового) вилучення частини вартос-
ті або доходу на користь держави, тоді як 
за формою реалізації – це податкове сти-
мулювання або податкове стримування. Як 
явище воно проявляється у застосуванні 
таких інструментів, як податки, податкові 
ставки та пільги, спеціальні режими опо-
даткування, а його зміст втілюється у мате-
ріальній (грошовій) формі і дає можливість 
кількісно оцінювати результати застосуван-
ня відповідних інструментів.

У період війни заходи податкового ре-
гулювання застосовували для посилен-
ня обороноздатності країни та підтримки 
економіки. Це, зокрема: запровадження 
військового збору у 2014 р. та підвищення 
його ставки у 2025 р.; введення податко-
вих пільг для малого та середнього бізне-
су після повномасштабного вторгнення та 
їх скасування у 2023 р.; застосування по-
даткових стимулів для залучення інвести-
цій; запровадження мораторію на податко-
ві перевірки та ін. Це дало змогу, з одного 
боку, забезпечити додаткові надходження 
до державної скарбниці, з іншого – підтри-
мати суб’єкти підприємництва у складних 
умовах війни. 

Перспективами подальших наукових 
розробок є пошук інструментарію податко-
вого регулювання в умовах воєнного ста-
ну та у період післявоєнної відбудови, що 
сприятиме реалізації стратегії стимулю-
вання економічного зростання, залученню 
інвестицій та активізації підприємницької 
діяльності. Комплексне вивчення цієї про-
блематики дасть змогу використовувати 
ефективні інструменти фіскальної політи-
ки, що забезпечить фінансову стійкість та 
відновлення країни після завершення ві-

йни. Інакше кажучи, наукові дослідження 
податкового регулювання в умовах воєнно-
го стану позитивно впливатимуть на ефек-
тивність управління бюджетними ресурса-
ми та створення сприятливого середовища 
для економічного відновлення. 
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