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ВЛАСНІ НАДХОДЖЕННЯ БЮДЖЕТНИХ YCTAHOB: 
ПРОБЛЕМИ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ 

В умовах екопомічних трансформацій відбувається процес реорганізації 
фінансових відносин, що відображаються на рівні фінансового забезпечення 
усіх господарюючих суб'єктів, При цьому зростає роль і значення власних над- 
ходжень бюджетних установ, які є одним з найважливіших джерел спеціально- 
го фонду. Саме даний фонд віддзеркалює найважливіші проблеми, характерні 
для бюджетних установ, оскільки істотно впливає на їхнє фінансове становище 
та фінансові можливості,. 

Загальний перелік власних доходів бюджетних установ, механізм їхньої 
мобілізації визначається Бюджетним кодексом України, законодавчими й нор- 
мативними актами органів державної влади, державного управління та місцево- 
го самоврядування, Відповідно до Бюджетного кодексу, власні надходження 
бюджетних установ - це «... кошти, отримані в установленому порядку бюдже- 
тними установами як плата за надання послуг, виконання робіт, гранти, дарун- 
ки та благодійні внески, а також кошти від реалізації продукції чи майна та ін- 
шої діяльності» [1, с. 4). Вони поділяються на дві групи, Перша — надходження 
від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законо- 
давством та включає чотири підгрупи: перша - плата за послуги, що надаються 
бюджетними установами згідно 3 їх основною діяльністю; друга - надходження 
бюджетних установ від додаткової (господарської) діяльності; третя - плата за 
оренду майна бюджетних установ; четверта - надходження бюджетних установ 
від реалізації в установленому порядку майна (крім нерухомого майна) [1, c. 
12]. До другої групи відносяться інші джерела власних надходжень бюджетних 
установ, у складі якої виокремлюють три підгрупи: перша - благодійні внески, 
гранти та дарунки; друга - кошти, що отримують бюджетні установи від 
підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для 
виконання цільових заходів; третя - кошти, що отримують вищі та професійно- 
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технічні навчальні заклади від розміщення на депозитах THMYACOBO вільних 
GIOJ.DKCTHMX KULUTiB, отриманих за надання платних послуг, якщо таким закла- 

дам законом надано відповідне право [1, с. 13]. 

Власні надходження бюджетних установ використовуються відповідно до 
чинного законодавства на наступні напрями, Перша група: перша підгрупа - на 
покриття витрат, пов'язаних з оршнізацією та наданням послуг, що надаються 

бюджетними установами згідно 3 їх основною діяльністю; друга підгрупа - на 

організацію додаткової (господарської) діяльності; третя підгрупа - на утри- 
мання, облаштування, ремонт та придбання майна бюджетних установ; четвер- 

та підгрупа - на ремонт, модернізацію чи придбання нових необоротних акти 

вів та матеріальних цінностей, покриття витрат, пов'язаних з організацією зби- 

рання і транспортування відходів і брухту на приймальні пункти; також за ра- 
хунок надходжень другої і четвертої підгруп покриваються витати Ha господар- 

ські потреби бюджетних установ, включаючи оплату комунальних послуг і 
енергоносіїв. Друга підгрупа: перта і третя підгрупа - на організацію основної 
діяльності бюджетних установ; друга підгрупа - на виконання відповідних ці- 
льових заходів [1, с. 13]. 

Розглядаючи практичні питання формування доходів бюджетних установ, на 
нашу думку, доцільно опиратися на ф1нансову теорію. Оскільки фінансові 
категорії і поняття базуються на розподільчих відносинах, доходи бюджетних ус- 
танов, включаючи й власні надходження, за своєю сутністю відображають 
грошові відносини, пов'язані 3 розподілом і перерозподілом ВВП 3 метою форму. 
вання грошових фондів цих установ, Дані відносини є об'єктивними та охоплю- 

ють багатьох учасників, серед яких центральне місце відведено державі. Доходи 
бюджетних установ тісно пов'язані 3 бюджетом держави, оскільки основним їхнім 

джерелом є кошти бюджету, його загального і спеціального фонду. 
У межах цих відносин особливе місце займає формування власних над- 

ходжень бюджетних установ. Тому за сутністю вказані надходження, на нашу 
думку, €  економічними  відносинами, пов'язаними 3  розподілом і 
перерозподілом основного централізованого фонду грошових коштів держави 
шляхом мобілізації фінансових ресурсів за допомогою надання платних послуг, 

отримання доброчинних та інших надходжень, зарахування їх на рахунки бюд- 
жету й оспрямування Ha  цілі, передбачені бюджетом і кошторисами, 
Об'єктивний характер таких відносин зумовлений тим, що за їхньої відсутності 
бюджетна установа не зможе повноцінно виконувати свої функції та надавати 
якісні послуги,. 

Сутність власних надходжень проявляється за допомогою грошових 
потоків, пов'язаних з мобілізацією цих надходжень. За змістом дані відносини 
реалізуються у багаточисельних фондах бюджетних установ, кількість, струк- 
тура та обсяги яких визначаються кошторисами, Сутність і зміст відносин 
проявляється у чітко виражених формах і відображається у вигляді конкретних 

видів доходів. 
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Власні надходження залишаються важливим джерелом формування ВВП 

та доходів зведеного бюджету України, Протягом 2002-2010 рр. їхній обсяг 

збільшився у 3,7 рази (3 7,7 до 28,7 млрд. грн.), однак частка у ВВП скоротилась 
33,4% до 2,6%, а у доходах зведеного бюджету України - 3 12.4% до 9,1% [2]. 
Хоча така динаміка є від'ємною, значення власних надходжень бюджетних ус- 
танов не зменшується і вони продовжують займати чільне місце у джерелах 

фінансових ресурсів суб'єктів бюджетних відносин, 
Найбільша частка власних надходжень бюджетних установ припадає на 

доходи державного бюджету, хоча вона протягом 2002-2010 pp. зменшилась на 
4,2 відсоткових пункти (3 13,4% до 9.2%) [2]. У доходах місцевих бюджетів ця 

частка за аналізований період скоротилась на 1,6 відсотковий пункт (3 5,7% до 
4,1%) [2]. Незважаючи на від'ємну динаміку, у 2010 р, спостерігаємо невелике 
зростання питомої ваги власних надходжень бюджетних установ у доходах 
держаного і місцевих бюджетів, 

Враховуючи сучасні реалії та проблеми, рекомендуємо такі основні напря- 
ми розвитку джерел власних надходжень: 

-розширення прав керівників бюджетних установ з питань управління 

власними надходженнями, а також прирівнення повноважень цих керівників до 
повноважень директорів державних та комунальних підприємств, Це дало б 
можливість розпорядникам бюджетних коштів самостійно вирішувати всі пи- 
тання пошуку джерел збільшення цих надходжень, формування необхідних 

цільових фондів для вирішення важливих проблем виконання функцій устано- 
вою та сприяло б підвищенню якості надання послуг бюджетними установами; 

- обмеження централізації державою власних надходжень бюджетних ус- 

танов у доходах бюджетів та удосконалення бюджетного законодавства. Нор- 
мативно-правові акти всіх органів державної виконавчої влади доцільно, на 
нашу думку, узгодити з Бюджетним кодексом України, усунути невідповідність 

окремих положень цих актів, зробити нормативно-правове забезпечення більш 
лояльним та демократичним; 

створення системи стимулювання розпорядників бюджетних коштів за 
ініціативність у потшуку додаткових джерел збільшення власних надходжень та 

гарантування можливостей використання цих джерел на потреби установи без 
вилучення їхніх лишків на кінець року до бюджетів, 
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