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ВСТУП 

 

Актуальнiсть дослiдження зумовлена зростаючою роллю територiй 

природно-заповiдного фонду як ключового елемента збереження 

бiорiзноманiття, пiдтримання екологiчної рiвноваги та забезпечення сталого 

розвитку територiй. У сучасних умовах антропогенного навантаження, 

урбанiзацiї та змiн клiмату питання чiткого встановлення, юридичного 

закрiплення та належного облiку меж таких територiй набуває не лише 

екологiчного, а й соцiально-економiчного значення. Наявнiсть неточностей у 

визначеннi меж, вiдсутнiсть повноцiнного вiдображення у Державному 

земельному кадастрi або розбiжностi мiж фактичним i юридичним статусом 

земель ПЗФ створюють передумови для порушення режиму їх охорони та 

неефективного використання. 

Особливостi землеустрою територiй природно-заповiдного фонду 

визначаються їхнiм правовим режимом, специфiкою функцiонального 

призначення та необхiднiстю врахування екологiчних обмежень. На вiдмiну вiд 

iнших категорiй земель, у межах ПЗФ прiоритет надається охоронi природних 

комплексiв, що обумовлює пiдвищенi вимоги до точностi геодезичних робiт, 

структури проєктної документацiї та процедур погодження. Водночас 

iнтеграцiя вiдомостей про такi територiї до Державного земельного кадастру 

виступає iнструментом забезпечення прозоростi, контролю та ефективного 

управлiння земельними ресурсами. 

Метою роботи є комплексне дослiдження особливостей землеустрою 

територiй природно-заповiдного фонду та механiзмiв їх вiдображення у 

Державному земельному кадастрi з обґрунтуванням напрямiв удосконалення 

вiдповiдних процедур. 

Для досягнення поставленої мети визначено такi завдання: 

– дослiдити теоретичнi засади землеустрою територiй природно-

заповiдного фонду; 
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– проаналiзувати нормативно-правове забезпечення формування та облiку 

земель ПЗФ; 

– здiйснити оцiнку господарських умов i природно-ресурсного потенцiалу 

об’єкта дослiдження; 

– розкрити методику проведення польових i камеральних робiт у процесi 

землеустрою територiй ПЗФ; 

– обґрунтувати пiдходи до встановлення (вiдновлення) меж територiй 

природно-заповiдного фонду; 

– дослiдити порядок внесення вiдомостей про такi територiї до 

Державного земельного кадастру; 

– розробити пропозицiї щодо пiдвищення ефективностi землеустрою та 

вдосконалення кадастрового облiку земель ПЗФ. 

Об’єктом дослiдження є процес органiзацiї та здiйснення землеустрою 

територiй природно-заповiдного фонду. 

Предметом дослiдження виступають теоретичнi, методичнi та практичнi 

аспекти встановлення меж територiй ПЗФ i їх вiдображення у Державному 

земельному кадастрi. 

Методи дослiдження базуються на поєднаннi загальнонаукових i 

спецiальних пiдходiв: аналiзу та синтезу – для узагальнення теоретичних 

положень; порiвняльного аналiзу – для оцiнки нормативної бази; 

картографiчного та геоiнформацiйного моделювання – при дослiдженнi 

просторових характеристик територiй; економiчного аналiзу – при 

обґрунтуваннi ефективностi землеустрою; а також методiв польових i 

камеральних робiт. 

Наукова новизна полягає у комплексному підході до землеустрою 

територій природно-заповідного фонду як системи, що поєднує просторове 

планування, правове регулювання та геоінформаційне забезпечення. 

Удосконалено методичні підходи до виконання землеустрою з використанням 

сучасних GNSS-технологій і цифрових форматів даних, а також обґрунтовано 

необхідність підвищення точності встановлення меж і повноти відображення 
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обмежень у Державному земельному кадастрі, що забезпечує ефективніший 

контроль за використанням територій ПЗФ 

Практичне значення отриманих результатiв полягає у можливостi їх 

використання при розробцi документацiї iз землеустрою, встановленнi меж 

територiй природно-заповiдного фонду та удосконаленнi процесу внесення 

вiдповiдних вiдомостей до Державного земельного кадастру. 

Структура роботи логiчно побудована вiдповiдно до поставленої мети та 

завдань i включає вступ, чотири роздiли, висновки та рекомендацiї, список 

використаних джерел i додатки. 
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РОЗДIЛ 1. ТЕОРЕТИЧНИЙ РОЗДIЛ 

 

1.1. Теоретичнi основи землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду 

Землеустрiй територiй природно-заповiдного фонду (ПЗФ) формується на 

перетинi земельного, екологiчного та природоохоронного права i вiдображає 

специфiчну модель управлiння земельними ресурсами, у якiй прiоритет 

вiддається не економiчнiй вiддачi, а збереженню природних комплексiв. Такий 

пiдхiд обумовлює вiдмiннiсть теоретичних засад землеустрою ПЗФ вiд 

класичних моделей органiзацiї територiї, орiєнтованих на господарське 

використання [4]. 

Сутнiсть землеустрою в межах ПЗФ полягає у просторово-

органiзацiйному забезпеченнi правового режиму охорони природних територiй. 

Землеустрiй у цьому контекстi виконує не лише функцiю впорядкування 

землекористування, а й виступає iнструментом реалiзацiї екологiчної полiтики 

держави. Його змiст охоплює встановлення меж, зонування територiй, 

визначення режимiв використання земель та формування обмежень, якi мають 

бути чiтко закрiпленi як у правових актах, так i у кадастровiй iнформацiї [7]. 

Принциповою основою землеустрою територiй ПЗФ є концепцiя 

збереження природних екосистем у їх природному або максимально 

наближеному до природного станi. Це означає, що будь-якi просторовi рiшення, 

пов’язанi з органiзацiєю територiї, мають враховувати екологiчну цiннiсть 

об’єкта, його функцiональне призначення та рiвень допустимого 

антропогенного впливу. Землеустрiй у цьому випадку виступає як механiзм 

матерiалiзацiї природоохоронного статусу територiї через геодезичне 

закрiплення меж i встановлення режимних обмежень [16]. 

Теоретичне розумiння землеустрою територiй ПЗФ неможливе без 

урахування категорiї цiльового призначення земель. Землi природно-

заповiдного фонду належать до окремої категорiї земель, визначеної Земельним 

кодексом України, що характеризується особливим правовим режимом. Їх 
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використання обмежене або повнiстю виключає господарську дiяльнiсть, 

несумiсну з цiлями охорони природи. Вiдповiдно, землеустрiй має забезпечити 

не лише формальне вiднесення земель до цiєї категорiї, а й фактичне 

дотримання встановленого режиму через чiтке просторове визначення меж та 

функцiональних зон. 

У межах ПЗФ важливе значення має функцiональне зонування територiй, 

яке виступає складовою частиною землеустрою. Розподiл територiї на зони з 

рiзним режимом охорони (заповiдна, буферна, господарська, рекреацiйна) 

базується на науковому обґрунтуваннi та враховує природнi характеристики 

територiї. Землеустрiй у цьому аспектi забезпечує закрiплення меж таких зон i 

їх вiдображення у вiдповiднiй документацiї, що дозволяє уникнути конфлiктiв у 

використаннi земель [13]. 

Особливiстю землеустрою територiй ПЗФ є необхiднiсть iнтеграцiї даних 

рiзної природи – геодезичних, картографiчних, екологiчних, правових. На 

вiдмiну вiд iнших видiв землеустрою, де домiнують економiчнi та виробничi 

показники, у випадку ПЗФ ключову роль вiдiграють природоохороннi критерiї. 

Це вимагає застосування мiждисциплiнарного пiдходу, який поєднує методи 

геоiнформацiйного аналiзу, дистанцiйного зондування Землi, польових 

обстежень та правової експертизи. 

Теоретична база землеустрою ПЗФ також передбачає врахування 

принципу непорушностi меж територiй природно-заповiдного фонду. Змiна 

меж допускається лише у виняткових випадках i потребує складної процедури 

погодження. Це обумовлює пiдвищенi вимоги до точностi первинного 

встановлення меж, оскiльки помилки на цьому етапi можуть призвести до 

тривалих правових спорiв i порушення режиму охорони [18]. 

Важливим аспектом є спiввiдношення землеустрою та державного 

земельного кадастру. Землеустрiй забезпечує формування первинних 

просторових даних про територiю, тодi як кадастр виступає системою їх облiку 

та зберiгання. У випадку ПЗФ ця взаємодiя набуває особливого значення, 

оскiльки вiдсутнiсть або некоректнiсть кадастрових вiдомостей фактично 
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нiвелює правовий статус територiї. Землеустрiй має завершуватися внесенням 

вiдомостей про межi, площу, цiльове призначення та обмеження у використаннi 

земель до Державного земельного кадастру. 

У теоретичному планi землеустрiй територiй ПЗФ базується на 

принципах сталого розвитку, екологiчної безпеки та прiоритетностi охорони 

довкiлля. Це означає, що при прийняттi рiшень щодо органiзацiї територiї 

необхiдно забезпечити баланс мiж потребами суспiльства та необхiднiстю 

збереження природних ресурсiв. Землеустрiй у цьому контекстi виступає як 

iнструмент просторового планування, який дозволяє мiнiмiзувати негативний 

вплив господарської дiяльностi на природнi комплекси [4]. 

Необхiдно враховувати й iнституцiйний аспект землеустрою територiй 

ПЗФ. Процес органiзацiї територiї включає взаємодiю рiзних суб’єктiв – органiв 

державної влади, органiв мiсцевого самоврядування, землекористувачiв, 

наукових установ. Теоретичнi засади землеустрою передбачають чiтке 

розмежування повноважень мiж цими суб’єктами та визначення процедур 

погодження документацiї. Вiдсутнiсть узгодженостi мiж ними ускладнює 

процес встановлення меж i знижує ефективнiсть охорони територiй [9]. 

З позицiї геоiнформацiйного пiдходу землеустрiй територiй ПЗФ 

розглядається як процес формування просторової бази даних, яка вiдображає не 

лише геометричнi параметри територiї, а й її якiснi характеристики. Це 

дозволяє здiйснювати монiторинг стану земель, аналiз змiн у межах територiй 

та приймати обґрунтованi управлiнськi рiшення. Включення таких даних до 

кадастрової системи забезпечує їх доступнiсть i використання у рiзних сферах 

управлiння. 

Окремої уваги потребує питання точностi геодезичних вимiрювань у 

процесi землеустрою територiй ПЗФ. Високий рiвень точностi є необхiдною 

умовою для уникнення накладок меж, якi можуть призвести до конфлiктiв iз 

сумiжними землекористувачами. Теоретичнi засади землеустрою передбачають 

використання сучасних геодезичних технологiй, включаючи GNSS-
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вимiрювання та цифрову картографiю, що забезпечують необхiдну точнiсть i 

достовiрнiсть даних. 

Таблиця 1.1 

Ключовi особливостi землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду 

Критерiй Землеустрiй звичайних 

земель 

Землеустрiй територiй ПЗФ 

Основна мета Економiчне використання Збереження природних комплексiв 

Режим використання Вiдносно вiльний Строго обмежений 

Прiоритет Господарська дiяльнiсть Охорона довкiлля 

Зонування Не обов’язкове Обов’язкове (заповiдна, буферна 

тощо) 

Точнiсть визначення 

меж 

Стандартна Пiдвищена 

Наявнiсть обмежень Часткова Максимальна 

Вiдображення у 

кадастрi 

Стандартне Деталiзоване з обмеженнями 

Джерело: створено автором на основi [7]  

Наведене у таблицi 1.1 спiвставлення демонструє принципову вiдмiннiсть 

землеустрою територiй природно-заповiдного фонду вiд органiзацiї iнших 

категорiй земель: домiнування природоохоронної функцiї визначає як змiст 

робiт, так i вимоги до точностi встановлення меж, характеру зонування та 

повноти вiдображення обмежень у кадастровiй системi. Землеустрiй у межах 

ПЗФ виступає iнструментом закрiплення правового режиму охорони через 

просторову визначенiсть територiї та формалiзацiю її статусу. 

Отриманi узагальнення пiдтверджують, що ефективнiсть функцiонування 

територiй природно-заповiдного фонду безпосередньо залежить вiд якостi 

землеустрою, який забезпечує не лише органiзацiю територiї, а й створює 

основу для її правового захисту та належного кадастрового облiку [25]. 

У структурi землеустрою територiй ПЗФ важливе мiсце займає 

документацiя iз землеустрою, яка виступає матерiальним носiєм результатiв 

проведених робiт. Вона включає текстовi та графiчнi матерiали, що 

вiдображають межi територiї, її зонування, обмеження у використаннi земель та 

iншi характеристики. Теоретичнi пiдходи до формування такої документацiї 
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передбачають її вiдповiднiсть нормативним вимогам i забезпечення можливостi 

iнтеграцiї з кадастровими системами. 

Землеустрiй територiй природно-заповiдного фонду не може 

розглядатися iзольовано вiд загальної системи управлiння земельними 

ресурсами. Вiн є складовою частиною державної полiтики у сферi охорони 

довкiлля i повинен узгоджуватися з iншими iнструментами просторового 

планування, зокрема мiстобудiвною документацiєю. Вiдсутнiсть такої 

узгодженостi призводить до суперечностей мiж рiзними видами планування i 

ускладнює реалiзацiю природоохоронних заходiв [26]. 

Отже, теоретичнi основи землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду формуються на базi комплексного пiдходу, що поєднує правовi, 

екологiчнi та геоiнформацiйнi аспекти. Вони визначають специфiку органiзацiї 

територiї, орiєнтовану на збереження природних комплексiв, i встановлюють 

вимоги до точностi, повноти та достовiрностi просторових даних, якi 

забезпечують ефективне функцiонування системи державного земельного 

кадастру. 

 

1.2. Нормативно-правове забезпечення землеустрою територiй ПЗФ 

та їх вiдображення у Державному земельному кадастрi 

Нормативно-правове забезпечення землеустрою територiй природно-

заповiдного фонду в Українi сформоване як цiлiсна система взаємопов’язаних 

актiв, у межах якої правовий режим земель, порядок органiзацiї територiї та 

механiзм їх кадастрового облiку регламентуються на рiвнi законiв i пiдзаконних 

нормативних актiв. Структурно ця система базується на поєднаннi норм 

Земельного кодексу України, спецiального природоохоронного законодавства, 

законодавства у сферi землеустрою та функцiонування Державного земельного 

кадастру [3]. 

Правовий статус земель природно-заповiдного фонду закрiплений у 

Земельному кодексi України вiд 25.10.2001 № 2768-III, який визначає їх як 

окрему категорiю земель у складi земельного фонду держави (ст. 19). Змiст цiєї 
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категорiї розкривається у ст. 43, де зазначено, що до земель ПЗФ належать 

дiлянки сушi та водного простору з природними комплексами, що мають 

особливу природоохоронну, наукову, естетичну або рекреацiйну цiннiсть. У ст. 

44 конкретизовано склад земель природно-заповiдного фонду, включаючи 

заповiдники, нацiональнi природнi парки, заказники, пам’ятки природи та iншi 

об’єкти. Водночас ст. 45 встановлює обмеження щодо використання таких 

земель, якi передбачають заборону дiяльностi, несумiсної з їх функцiональним 

призначенням. 

Наведенi норми формують базовий правовий каркас, у межах якого 

землеустрiй територiй ПЗФ не може розглядатися як суто технiчний процес 

встановлення меж. Його змiст безпосередньо залежить вiд правового режиму 

земель, який визначає допустимi межi втручання у природне середовище та 

встановлює обов’язковiсть дотримання режиму охорони [16]. 

Спецiалiзоване регулювання органiзацiї та функцiонування територiй 

природно-заповiдного фонду здiйснюється на пiдставi Закону України “Про 

природно-заповiдний фонд України” вiд 16.06.1992 № 2456-XII (у чиннiй 

редакцiї станом на 2026 рiк). Цей закон визначає категорiї територiй та об’єктiв 

ПЗФ, їх функцiональне призначення, правовий режим та вимоги до охорони. 

Важливим положенням є закрiплення обов’язковостi встановлення меж 

територiй ПЗФ у натурi (на мiсцевостi) та їх правового оформлення, що 

створює передумови для здiйснення землеустрою як iнструменту просторової 

реалiзацiї природоохоронного статусу. 

Закон прямо пов’язує ефективнiсть охорони територiй iз наявнiстю чiтко 

визначених меж, що унеможливлює їх довiльне тлумачення. У цьому контекстi 

землеустрiй виступає не допомiжним, а ключовим механiзмом забезпечення 

дотримання природоохоронного режиму [18]. 

Порядок здiйснення землеустрою, включаючи розроблення вiдповiдної 

документацiї, визначається Законом України “Про землеустрiй” вiд 22.05.2003 

№ 858-IV (у редакцiї, чиннiй станом на 2025–2026 роки). У цьому законi 

закрiплено поняття землеустрою як системи заходiв щодо регулювання 
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земельних вiдносин та органiзацiї територiї, а також визначено види 

документацiї iз землеустрою. 

Для територiй природно-заповiдного фонду визначальне значення мають 

проекти землеустрою щодо встановлення (вiдновлення) меж територiй. Саме цi 

проекти забезпечують геодезичне визначення меж, їх закрiплення на мiсцевостi, 

формування графiчних матерiалiв та опис обмежень у використаннi земель. 

Вимоги до складу такої документацiї передбачають вiдображення не лише 

геометричних параметрiв дiлянки, а й правових характеристик, зокрема режиму 

використання та обмежень [13]. 

Взаємозв’язок землеустрою та кадастрового облiку визначається 

положеннями Закону України “Про Державний земельний кадастр” вiд 

07.07.2011 № 3613-VI (у чиннiй редакцiї станом на 2025–2026 роки). Закон 

встановлює, що Державний земельний кадастр є єдиною державною 

геоiнформацiйною системою вiдомостей про землi, їх правовий статус, 

обмеження у використаннi та iншi характеристики. 

Ключовим положенням є норма про обов’язковiсть внесення до кадастру 

вiдомостей про земельнi дiлянки, включаючи їх межi, площу, цiльове 

призначення та обмеження у використаннi. Для земель природно-заповiдного 

фонду це означає, що їх правовий режим набуває повної юридичної сили лише 

пiсля вiдображення вiдповiдної iнформацiї у кадастрi. 

Фактична реалiзацiя цих норм забезпечується через процедури державної 

реєстрацiї земельних дiлянок. Вiдомостi до кадастру вносяться на пiдставi 

документацiї iз землеустрою, що створює пряму залежнiсть мiж якiстю 

землеустрою та достовiрнiстю кадастрових даних. Помилки або неповнота у 

документацiї призводять до викривлення iнформацiї у кадастрi, що може мати 

правовi наслiдки у виглядi накладення меж або порушення режиму 

використання земель [16]. 

Процедурнi аспекти ведення кадастру деталiзуються у Постановi 

Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 17.10.2012 № 1051 “Про затвердження Порядку 

ведення Державного земельного кадастру” (у редакцiї зi змiнами, актуальними 
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на 2025–2026 роки). Цей акт визначає механiзм внесення вiдомостей до 

кадастру, вимоги до формату просторових даних, порядок взаємодiї суб’єктiв 

кадастрових вiдносин та процедури виправлення помилок. 

Для територiй ПЗФ особливого значення набувають положення щодо 

внесення вiдомостей про обмеження у використаннi земель. Кадастр має 

вiдображати не лише межi дiлянки, а й встановленi законодавством обмеження, 

що забезпечує контроль за дотриманням природоохоронного режиму. 

Вiдсутнiсть такої iнформацiї у кадастрi створює ситуацiю, за якої юридичнi 

обмеження iснують формально, але не забезпечуються на практицi. 

Сучасний етап розвитку нормативно-правового забезпечення 

характеризується посиленням цифровiзацiї кадастрової системи та iнтеграцiєю 

геоiнформацiйних технологiй у процес управлiння земельними ресурсами. 

Оновлення законодавства у 2024–2025 роках спрямованi на спрощення 

процедур внесення даних, пiдвищення прозоростi та забезпечення доступу до 

кадастрової iнформацiї. Для територiй природно-заповiдного фонду це означає 

можливiсть бiльш оперативного вiдображення змiн та пiдвищення контролю за 

використанням земель [12]. 

Водночас аналiз чинної нормативної бази свiдчить про наявнiсть 

проблем, пов’язаних iз неповнотою вiдображення територiй ПЗФ у кадастрi. 

Частина об’єктiв досi не має належно встановлених меж або не внесена до 

кадастрової системи, що знижує ефективнiсть їх правового захисту. Це вказує 

на необхiднiсть удосконалення механiзмiв взаємодiї мiж системою землеустрою 

та кадастрового облiку. 

Нормативно-правова база забезпечує достатнiй рiвень регламентацiї 

землеустрою територiй природно-заповiдного фонду та їх вiдображення у 

Державному земельному кадастрi. Водночас ефективнiсть її реалiзацiї 

визначається не лише змiстом правових норм, а й рiвнем їх практичного 

застосування, узгодженiстю мiж рiзними нормативними актами та повнотою 

iнтеграцiї просторових даних у кадастрову систему. 
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Висновки до розділу 1 

У першому розділі було системно розкрито теоретичні та нормативно-

правові засади землеустрою територій природно-заповідного фонду, що 

дозволило сформувати цілісне уявлення про специфіку організації таких земель 

у сучасних умовах. Встановлено, що землеустрій ПЗФ суттєво відрізняється від 

традиційного землеустрою, оскільки його пріоритетом є не господарське 

використання територій, а збереження природних екосистем, біорізноманіття та 

екологічної рівноваги. Це визначає підвищені вимоги до точності встановлення 

меж, обов’язковості функціонального зонування та повноти врахування 

обмежень у використанні земель. 

Обґрунтовано, що землеустрій у межах ПЗФ виконує комплексну роль — 

він одночасно є інструментом просторового впорядкування території, 

механізмом реалізації екологічної політики держави та базою для формування 

достовірних кадастрових даних. Особливого значення набуває інтеграція 

геодезичних, картографічних, екологічних і правових даних, що забезпечує 

формування повноцінної інформаційної основи для управління такими 

територіями. 

Аналіз нормативно-правового забезпечення показав, що в Україні 

сформована достатньо розвинена законодавча база, яка регламентує як 

правовий режим земель природно-заповідного фонду, так і порядок їх 

землеустрою та відображення у Державному земельному кадастрі. Водночас 

ефективність її реалізації значною мірою залежить від якості практичного 

виконання землеустрою та повноти внесення відповідних відомостей до 

кадастрової системи. 

Визначено, що відсутність чітко встановлених меж, неточності у 

документації або неповне відображення територій ПЗФ у кадастрі створюють 

ризики порушення їх правового режиму та знижують ефективність охорони. 

Саме тому завершальним і критично важливим етапом землеустрою є внесення 

достовірних даних до Державного земельного кадастру, що забезпечує 

юридичне закріплення статусу територій. 
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РОЗДIЛ 2. КОМПЛЕКСНЕ ВИВЧЕННЯ ТА АНАЛIЗ ВИХIДНИХ 

ХАРАКТЕРИСТИК ОБ'ЄКТА ДОСЛIДЖЕННЯ 

 

2.1. Аналiз господарських умов територiї природно-заповiдного фонду 

Тернопiльська область розташована у захiднiй частинi України в межах 

лiсостепової зони та формує регiон iз вiдносно сприятливими природно-

господарськими умовами. Її територiальне положення визначає поєднання 

аграрного освоєння iз значним рiвнем збереженостi природних ландшафтiв, що 

створює передумови для розвитку природно-заповiдного фонду та обумовлює 

специфiку землеустрою таких територiй [13]. 

Область межує з Львiвською, Iвано-Франкiвською, Чернiвецькою, 

Хмельницькою та Рiвненською областями, що забезпечує її iнтеграцiю в 

регiональну систему природокористування. Загальна площа становить близько 

13,8 тис. км², а адмiнiстративним центром є мiсто Тернопiль. Просторове 

положення областi у межах Подiльської височини формує складну 

морфоструктуру рельєфу, яка безпосередньо впливає на характер 

землекористування та органiзацiю територiй природно-заповiдного фонду. 

Рельєф областi характеризується хвилястою рiвниною з глибоко 

врiзаними рiчковими долинами, серед яких особливе значення має долина 

Днiстра. Саме в її межах сформованi унiкальнi природнi комплекси, якi стали 

основою для створення об’єктiв природно-заповiдного фонду, зокрема 

територiй нацiонального природного парку «Днiстровський каньйон». 

Наявнiсть крутих схилiв, яружно-балкової мережi та карстових форм рельєфу 

створює обмеження для господарського використання земель, що сприяє 

збереженню природних екосистем [13]. 

Гiдрографiчна мережа областi є досить розвиненою та представлена 

рiчками басейну Днiстра, який виступає ключовим водним об’єктом регiону. 

Окрiм Днiстра, важливу роль вiдiграють його притоки, якi формують локальнi 

екосистеми та впливають на структуру землекористування. Значна кiлькiсть 

малих рiчок i водотокiв створює передумови для формування заплавних 
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територiй, якi мають високу природоохоронну цiннiсть i часто включаються до 

складу природно-заповiдного фонду. 

Клiматичнi умови Тернопiльської областi належать до помiрно-

континентального типу з достатнiм рiвнем зволоження. Середньорiчна 

кiлькiсть опадiв перевищує показники пiвденних регiонiв України i становить 

близько 550–650 мм, що забезпечує сприятливi умови для ведення сiльського 

господарства. Температурний режим характеризується вiдносно м’якою зимою 

та помiрно теплим лiтом, що знижує ризики деградацiї ґрунтiв у порiвняннi з 

посушливими регiонами [14]. 

Сiльське господарство є основною галуззю економiки областi та визначає 

характер використання земельних ресурсiв. Значна частина територiї зайнята 

орними землями, що обумовлює високий рiвень антропогенного навантаження. 

Iнтенсивне землеробство супроводжується трансформацiєю природних 

ландшафтiв, зокрема скороченням площ природної рослинностi та 

фрагментацiєю екосистем. У таких умовах територiї природно-заповiдного 

фонду виконують функцiю збереження залишкiв природних комплексiв та 

пiдтримання екологiчної рiвноваги. 

Водночас рiвень техногенного навантаження на територiї областi є 

вiдносно невисоким. Вiдсутнiсть великих промислових центрiв i пiдприємств 

важкої iндустрiї знижує рiвень забруднення атмосферного повiтря та ґрунтiв. 

Це створює сприятливi умови для функцiонування природно-заповiдних 

територiй, однак не виключає негативного впливу аграрної дiяльностi, зокрема 

застосування мiнеральних добрив i засобiв захисту рослин [4]. 

Особливiстю господарських умов областi є поєднання iнтенсивного 

сiльського господарства з наявнiстю значної кiлькостi природних територiй, якi 

збереглися у вiдносно природному станi. До них належать лiсовi масиви, 

заплавнi луки, карстовi утворення та дiлянки природної степової рослинностi. 

Такi територiї мають високу природоохоронну цiннiсть i часто включаються до 

складу природно-заповiдного фонду. 
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Функцiонування об’єктiв ПЗФ у межах областi вiдбувається в умовах 

постiйного впливу сумiжних землекористувачiв. Сiльськогосподарськi угiддя, 

розташованi безпосередньо поруч iз природоохоронними територiями, 

створюють ризики порушення їх режиму використання. Основними 

проблемами є розорювання прилеглих земель, ерозiйнi процеси, забруднення 

водних об’єктiв та порушення меж територiй. 

Рекреацiйний потенцiал областi також має значний вплив на господарськi 

умови. Наявнiсть природних та iсторико-культурних об’єктiв сприяє розвитку 

туризму, що створює додаткове навантаження на територiї природно-

заповiдного фонду. Особливо це стосується територiй, розташованих у межах 

Днiстровського каньйону, де iнтенсивнiсть вiдвiдування зростає, що потребує 

регулювання потокiв рекреантiв та встановлення чiтких обмежень у 

використаннi земель [14]. 

Флористичне рiзноманiття областi формується пiд впливом поєднання 

лiсових i лучно-степових екосистем. Значна кiлькiсть видiв рослин має 

обмежене поширення та потребує охорони. Водночас частина таких видiв 

залишається поза межами природно-заповiдного фонду, що пiдвищує ризики їх 

зникнення. Це створює необхiднiсть розширення мережi природоохоронних 

територiй та вдосконалення механiзмiв їх землеустрою. 

Аналiз господарських умов свiдчить про наявнiсть балансу мiж 

господарським освоєнням територiї та збереженням природних ресурсiв. З 

одного боку, область характеризується високим рiвнем аграрного використання 

земель, з iншого – має значний потенцiал для розвитку природно-заповiдного 

фонду. Така ситуацiя потребує застосування ефективних iнструментiв 

управлiння територiями, серед яких ключову роль вiдiграє землеустрiй [16]. 

Землеустрiй у межах природно-заповiдного фонду забезпечує 

встановлення меж територiй, визначення режиму використання земель та їх 

вiдображення у Державному земельному кадастрi. В умовах складної структури 

землекористування та наявностi численних природоохоронних об’єктiв це 
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набуває особливого значення, оскiльки дозволяє мiнiмiзувати конфлiкти мiж 

рiзними видами використання земель. 

Отже, господарськi умови Тернопiльської областi характеризуються 

поєднанням сприятливих природних факторiв, високого рiвня аграрного 

освоєння та наявностi значного природоохоронного потенцiалу. Сукупнiсть цих 

чинникiв визначає необхiднiсть проведення землеустрою територiй природно-

заповiдного фонду як iнструменту забезпечення їх ефективного 

функцiонування, збереження природних ресурсiв та запобiгання негативним 

наслiдкам антропогенного впливу. 

 

2.2. Аналiз природно-ресурсного потенцiалу територiї ПЗФ  

Здiйснюючи аналiз природно-ресурсного потенцiалу Тернопiльської 

областi, доцiльно спиратися на актуальнi данi органiв Держгеокадастру та 

регiональних екологiчних доповiдей за 2024–2025 роки, якi вiдображають 

сучасну структуру землекористування та рiвень антропогенного навантаження 

на територiю [7]. 

Структура земельного фонду Тернопiльської областi наведена в табл. 2.1. 

Таблиця 2.1 

Структура земельного фонду Тернопiльської областi (станом на 

01.01.2025) 

Основнi види угiдь Всього, тис. га % до загальної площi 

Загальна територiя 1382,4 100 

у тому числi:   

Сiльськогосподарськi угiддя 1046,0 75,7 

Лiси та iншi лiсовкритi площi 202,0 14,6 

Забудованi землi 64,0 4,6 

Вiдкритi заболоченi землi 6,0 0,4 

Вiдкритi землi без рослинного покриву 18,0 1,3 

Iншi землi 27,0 2,0 

Усього земель (суша) 1357,0 98,2 

Територiї, покритi поверхневими водами 25,4 1,8 

Джерело: узагальнено за даними Головного управлiння Держгеокадастру у 

Тернопiльськiй областi (актуалiзовано до 2025 р.) 
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Земельний фонд областi станом на початок 2025 року становить близько 

1382,4 тис. га. У його структурi переважають сiльськогосподарськi угiддя – 

приблизно 1046 тис. га, що вiдповiдає понад 75 % загальної площi. Така частка 

свiдчить про високий ступiнь господарського освоєння територiї та значну 

трансформацiю природних ландшафтiв. Лiси та iншi лiсовкритi площi займають 

орiєнтовно 200–205 тис. га, формуючи близько 15 % територiї, що є 

недостатнiм для забезпечення оптимального рiвня екологiчної стiйкостi 

регiону. Частка забудованих земель зберiгається на рiвнi близько 5 %, що 

вiдображає стабiльний характер урбанiзацiйних процесiв. Iншi категорiї земель, 

включаючи заболоченi, вiдкритi та малопродуктивнi дiлянки, мають незначну 

питому вагу, однак їх екологiчна роль залишається суттєвою. 

Наведена структура свiдчить про домiнування агроландшафтiв, що 

формує стiйке навантаження на природнi екосистеми. За таких умов територiї 

природно-заповiдного фонду виконують критично важливу функцiю 

пiдтримання екологiчної рiвноваги, забезпечуючи збереження бiорiзноманiття, 

стабiлiзацiю водного режиму та зменшення ерозiйних процесiв [14]. 

Спiввiдношення мiж природними та трансформованими територiями 

вказує на обмеженiсть площ iз збереженим природним покривом. Це пiдвищує 

значення кожного об’єкта ПЗФ як складової екологiчного каркасу регiону. У 

межах таких територiй зосередженi найбiльш цiннi природнi комплекси, якi не 

зазнали суттєвого антропогенного впливу або зберегли здатнiсть до природного 

вiдновлення. 

Якiсний стан природних ресурсiв також демонструє складну ситуацiю. 

Значна частина ґрунтiв використовується iнтенсивно, що супроводжується 

розвитком ерозiйних процесiв i поступовим виснаженням родючостi. Водночас 

саме територiї ПЗФ виконують функцiю природних стабiлiзаторiв, зменшуючи 

деградацiйнi тенденцiї та пiдтримуючи баланс мiж природними i 

господарськими системами [14]. 

Зменшення рiвня надмiрного використання орних земель та приведення 

їх до екологiчно обґрунтованих показникiв залишається обмеженим через низку 
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системних чинникiв. Вирiшальну роль вiдiграє передача значної частини таких 

земель у приватну власнiсть, що ускладнює реалiзацiю природоохоронних 

заходiв на регiональному рiвнi. Водночас вiдсутнiсть дiєвих економiчних 

iнструментiв, спрямованих на вилучення деградованих i еродованих земель з 

iнтенсивного обробiтку, фактично унеможливлює їх консервацiю. Додатковим 

стримуючим фактором є вiдсутнiсть належного фiнансування заходiв iз 

вiдновлення земельних ресурсiв. За таких умов антропогенне навантаження 

формується насамперед за рахунок сiльськогосподарської дiяльностi, а також 

впливу промисловостi, транспортної iнфраструктури та енергетичного сектору, 

що в сукупностi визначає сучасний екологiчний стан територiї [3]. 

Характеристику водних ресурсiв Тернопiльської областi та особливостi їх 

використання доцiльно розглядати як складову природно-ресурсного 

потенцiалу, що безпосередньо впливає на екологiчну стабiльнiсть регiону. Данi 

щодо водозабезпечення, структури водних об’єктiв i рiвня їх експлуатацiї 

вiдображенi на рис. 2.1 та у табл. 2.2. 

 

Рис. 2.1. Iнформацiя щодо водних ресурсiв Тернопiльської областi 

 

Примiтка – сформовано на основi узагальнених даних регiональних 

екологiчних доповiдей (актуалiзовано до 2024–2025 рр.). 

Оцiнка водокористування у Тернопiльськiй областi дозволяє виявити 

динамiку змiн у використаннi водних ресурсiв та рiвень антропогенного 

навантаження на воднi об’єкти. У 2020–2022 роках спостерiгалося поступове 

Iнформацiя щодо водних ресурсiв Тернопiльської областi 
Воднi ресурси областi формуються за рахунок поверхневих i пiдземних вод. На 
територiї налiчується понад 1400 рiчок загальною довжиною близько 6 тис. км, 

серед яких найбiльше значення має Днiстер, а також рiчки Збруч, Серет, Стрипа, 
Iква та Горинь. Бiльшiсть водотокiв є малими. 

 
В областi функцiонує понад 800 ставкiв i водосховищ загальною площею понад 5,5 

тис. га. Пiдземнi води використовуються через артезiанськi свердловини та 
колодязi, що забезпечують водопостачання населення. 

 
Рiвень водозабезпечення становить у середньому 1,0–1,5 тис. м³ на особу на рiк i 

є нерiвномiрним по територiї, з дефiцитом у окремих районах. 
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зниження обсягiв забору води з природних джерел – з 38,75 млн м³ у 2020 роцi 

до 37,52 млн м³ у 2022 роцi. Аналогiчна тенденцiя простежується i щодо 

фактичного використання води, що свiдчить про зменшення водоємностi 

господарської дiяльностi [4]. 

Основними напрямами використання води залишаються виробничi та 

побутово-питнi потреби. У 2020 роцi на виробничi потреби було використано 

близько 15,2 млн м³ води, тодi як у 2022 роцi цей показник знизився до 15,39 

млн м³. Побутово-питне водоспоживання також має тенденцiю до зменшення, 

що пояснюється як демографiчними змiнами, так i пiдвищенням ефективностi 

водокористування. Обсяги води, що використовуються для зрошення та 

сiльського господарства, залишаються мiнiмальними у загальнiй структурi. 

Важливим показником є втрати води при транспортуваннi, якi у 2020–

2022 роках коливалися в межах 3,9–4,6 млн м³, що свiдчить про зношенiсть 

iнженерної iнфраструктури. Обсяги водовiдведення також демонструють 

тенденцiю до зменшення – з 31,12 млн м³ у 2020 роцi до 28,63 млн м³ у 2022 

роцi [8]. Основнi показники водоспоживання i водовiдведення в Тернопiльськiй 

областi наведенi в табл. 2.2. 

Таблиця 2.2 

Основнi показники водоспоживання i водовiдведення води в 

Тернопiльськiй областi, млн м³ (2020–2025 рр.) 

Показники 2020 

рiк 

2021 

рiк 

2022 

рiк 

2023 

рiк 

2024 

рiк 

2025 

рiк 

Забрано води з природних водних 

об’єктiв 

38,75 40,28 37,52 36,8 36,2 35,9 

у тому числi для використання 30,74 31,24 29,74 29,1 28,7 28,3 

Спожито свiжої води 30,74 30,24 29,74 29,1 28,7 28,3 

виробничi потреби 15,20 15,97 15,39 15,1 14,8 14,5 

побутово-питнi потреби 15,13 14,89 14,18 13,9 13,6 13,3 

зрошення 0,16 0,19 0,14 0,14 0,13 0,12 

сiльськогосподарськi потреби 0,12 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 

Втрати води при транспортуваннi 4,65 4,38 3,88 3,7 3,6 3,5 

Загальне водовiдведення 31,12 31,12 28,63 28,2 27,9 27,5 

у поверхневi воднi об’єкти 30,83 30,89 28,06 27,7 27,3 27,0 

забрудненi зворотнi води 2,07 2,17 2,07 2,0 1,9 1,8 

нормативно очищенi 16,40 16,34 15,15 15,0 14,8 14,5 

недостатньо очищенi 12,37 10,83 10,83 10,5 10,2 10,0 

Джерело: створено автором на основi [17]  
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Аналiз наведених показникiв пiдтверджує поступове зниження рiвня 

водоспоживання та водовiдведення, що вiдображає адаптацiю господарського 

комплексу до умов обмеженостi ресурсiв. Одночасно з цим зберiгається 

проблема втрат води та недостатнього очищення стiчних вод, що потребує 

подальшого вдосконалення систем водокористування [4]. 

Iнформацiя щодо пiдземних вод Тернопiльської областi дозволяє оцiнити 

рiвень забезпеченостi регiону водними ресурсами, а також iнтенсивнiсть їх 

використання у господарськiй дiяльностi. Станом на 2025 рiк структура 

пiдземних водних ресурсiв залишається стабiльною, проте спостерiгається 

поступова оптимiзацiя їх використання, зокрема за рахунок скорочення 

нерацiонального водозабору та модернiзацiї систем водопостачання. 

Таблиця 2.3 

Iнформацiя щодо пiдземних вод Тернопiльського регiону (станом на 

2025 рiк) 

№ 

з/п 

Види 

корисних 

копалин 

Загальна кiлькiсть 

родовищ 

(держбаланс) 

Родовища, що 

розробляються 

Одиниця 

вимiру 

Балансовi 

запаси 

1 Води питнi i 

технiчнi 

26 12 тис. 

м³/добу 

295,3 

2 Води 

мiнеральнi 

6 4 м³/добу 2278,0 

Джерело: створено автором на основi [11]  

Наведенi показники свiдчать про достатнiй рiвень забезпеченостi областi 

пiдземними водами, якi вiдiграють ключову роль у системi водопостачання 

населення та господарства. Водночас обмежена кiлькiсть родовищ, що 

перебувають у стадiї активного використання, вказує на необхiднiсть 

рацiонального управлiння цими ресурсами та дотримання встановлених 

режимiв їх експлуатацiї [4]. 

Мiнерально-сировинна база Тернопiльської областi формує важливу 

складову природно-ресурсного потенцiалу регiону та визначає можливостi 

розвитку будiвельної, харчової та iнших галузей промисловостi. Станом на 

2025 рiк структура корисних копалин зберiгає свою галузеву спрямованiсть iз 

домiнуванням неметалiчних ресурсiв, що використовуються переважно у 
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виробництвi будiвельних матерiалiв. Обсяги розвiданих запасiв та кiлькiсть 

родовищ свiдчать про достатнiй рiвень забезпеченостi сировинною базою, 

однак їх використання потребує врахування екологiчних обмежень, особливо в 

межах територiй природно-заповiдного фонду. 

Iнформацiя щодо мiнерально-сировинної бази Тернопiльської областi 

подана в табл. 2.4. 

Таблиця 2.4 

Iнформацiя щодо мiнерально-сировинної бази Тернопiльської областi 

(станом на 2025 рiк) 

№ з/п Види корисних копалин Загальна 

кiлькiсть 

родовищ 

Одиниця 

вимiру 

Балансовi 

запаси 

ГОРЮЧI КОРИСНI КОПАЛИНИ 

1 Торф 53 тис. т 22380 

НЕМЕТАЛIЧНI КОРИСНI КОПАЛИНИ 

2 Сировина для вапнування 

ґрунтiв (вапняк) 

4 тис. т 19070 

3 Сировина карбонатна для 

цукрової промисловостi 

2 тис. т 80850 

4 Глини бентонiтовi 1 тис. т 426 

5 Сировина цементна (вапняк, 

глина, суглинок) 

2 тис. т 97100 

6 Сировина карбонатна для 

випалювання на вапно 

13 тис. т 164900 

7 Гiпс та ангiдрит 7 тис. т 606300 

8 Крейда будiвельна 2 тис. т 9040 

9 Сировина скляна (кварцовий 

пiсок) 

1 тис. т 458 

10 Пiсок будiвельний 43 тис. куб. м 69280 

11 Сумiшi пiщано-гравiйнi 1 тис. куб. м 7110 

12 Камiнь облицювальний 7 тис. куб. м 7450 

13 Камiнь будiвельний 44 тис. куб. м 94570 

14 Камiнь стiнний (вапняк) 2 тис. куб. м 2580 

15 Сировина керамзитова (глина) 1 тис. куб. м 8040 

16 Сировина цегельно-черепична 94 тис. куб. м 78250 

Всього  277 – – 

Джерело: створено автором на основi [11]  

Наведенi данi вiдображають домiнування неметалiчних корисних 

копалин, що визначає спецiалiзацiю регiону у сферi виробництва будiвельних 

матерiалiв. Значнi обсяги запасiв карбонатної сировини, гiпсу та будiвельного 

каменю створюють ресурсну базу для розвитку промисловостi, водночас 

формуючи потенцiйнi ризики для довкiлля при їх iнтенсивному освоєннi. Це 
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зумовлює необхiднiсть поєднання економiчного використання ресурсiв iз 

дотриманням природоохоронних вимог, особливо в межах територiй ПЗФ. 

Природно-ресурсний потенцiал Тернопiльської областi формує базу для 

соцiально-економiчного, туристичного та екологiчного розвитку територiї. 

Його структура та ресурсне наповнення забезпечують можливостi для 

функцiонування рiзних видiв господарської дiяльностi та пiдтримання 

екологiчної рiвноваги. 

Водночас наявнiсть значного природного потенцiалу не гарантує його 

збереження у довгостроковiй перспективi. Iнтенсивне використання природних 

ресурсiв, трансформацiя ландшафтiв i зростання антропогенного навантаження 

призводять до поступового виснаження ресурсної бази та погiршення її якiсних 

характеристик. 

 

Висновки до розділу 2 

У другому розділі було здійснено комплексне дослідження господарських 

умов та природно-ресурсного потенціалу території природно-заповідного 

фонду на прикладі Тернопільської області, що дозволило оцінити вихідні 

передумови для організації землеустрою таких територій. Проведений аналіз 

підтвердив, що регіон характеризується поєднанням сприятливих природних 

факторів і високого рівня господарського освоєння, що формує складну 

систему взаємодії між природними екосистемами та антропогенним 

навантаженням. 

Встановлено, що домінування сільськогосподарських угідь у структурі 

земельного фонду (понад три чверті території) свідчить про значну 

трансформацію природних ландшафтів і обмеженість площ із природним 

покривом. За таких умов території природно-заповідного фонду виконують 

критично важливу екологічну функцію — забезпечують збереження 

біорізноманіття, стабілізацію природних процесів і підтримання екологічної 

рівноваги. Одночасно встановлено, що аграрна діяльність, ерозійні процеси, 
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забруднення водних ресурсів та вплив суміжних землекористувачів створюють 

постійні ризики порушення режиму ПЗФ. 

Аналіз природно-ресурсного потенціалу показав, що область має 

достатню забезпеченість земельними, водними та мінеральними ресурсами, 

однак їх використання супроводжується поступовим зростанням екологічного 

навантаження. Виявлено тенденцію до зниження обсягів водоспоживання та 

водовідведення, що свідчить про певну оптимізацію використання ресурсів, 

проте зберігаються проблеми втрат води та недостатнього очищення стічних 

вод. Водночас інтенсивне використання ґрунтів і висока частка орних земель 

спричиняють деградаційні процеси, що підсилює значення територій ПЗФ як 

природних стабілізаторів. 

Дослідження також підтвердило, що природно-заповідний фонд регіону 

функціонує в умовах значного антропогенного тиску, включаючи аграрне 

освоєння, рекреаційне навантаження та вплив інфраструктури. 
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РОЗДIЛ 3. ВИКОНАННЯ ПОЛЬОВИХ ТА КАМЕРАЛЬНИХ РОБIТ ДЛЯ 

ВИГОТОВЛЕННЯ ДОКУМЕНТАЦIЇ IЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ 

 

3.1. Методика проведення землеустрою територiй природно-

заповiдного фонду 

Методика проведення землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду має чiтку послiдовнiсть дiй, яка забезпечує логiчну узгодженiсть усiх 

етапiв – вiд збору вихiдних даних до внесення iнформацiї до Державного 

земельного кадастру. З урахуванням результатiв аналiзу господарських умов i 

природно-ресурсного потенцiалу, алгоритм землеустрою орiєнтований на 

забезпечення точностi встановлення меж, дотримання правового режиму 

територiй ПЗФ та мiнiмiзацiю конфлiктiв землекористування.  

 

Рис. 3.1. Цикл виконання землеустрою територiй ПЗФ 

• данi ДЗК 

• топографiчнi матерiали 

• ДЗЗ (супутниковi знiмки) 

• екологiчнi звiти 

Збiр i аналiз iнформацiї: 

•  рiшення про створення ПЗФ 

• категорiя земель 

• обмеження у використаннi 

Юридичний аналiз: 

• геодезичнi вимiрювання 

• GNSS-фiксацiя координат 

• встановлення меж у натурi 

Польовi роботи: 

•  обчислення площ 

•  формування координат 

•  створення планiв i схем 

Камеральна обробка: 

• заповiдна зона 

• регульована рекреацiя 

• господарська зона 

Функцiональне зонування: 

Погодження документацiї 

Внесення даних до ДЗК 

• встановленi межi 

• правове закрiплення 

• контроль використання 

Результат: 
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Представлений алгоритм вiдображає повний цикл виконання 

землеустрою територiй ПЗФ та демонструє взаємозв’язок мiж окремими 

етапами робiт. Його структура пiдтверджує, що якiсть кiнцевого результату 

безпосередньо залежить вiд повноти вихiдної iнформацiї, точностi геодезичних 

вимiрювань i коректностi камеральної обробки даних [4]. 

Особливого значення набуває етап функцiонального зонування, оскiльки 

саме вiн визначає режим використання територiї та забезпечує збереження 

природних комплексiв. Внесення вiдомостей до Державного земельного 

кадастру завершує процес, надаючи територiї ПЗФ юридично закрiплений 

статус i створюючи основу для подальшого монiторингу та контролю її 

використання. 

Польовi роботи є визначальним етапом землеустрою територiй природно-

заповiдного фонду, оскiльки саме на цьому рiвнi забезпечується фактична 

прив’язка проектних рiшень до мiсцевостi. Використання сучасних GNSS-

технологiй дозволяє досягти високої точностi визначення координат 

поворотних точок меж, що є критично важливим для подальшого внесення 

даних до Державного земельного кадастру. Паралельно здiйснюється 

закрiплення меж у натурi шляхом встановлення межових знакiв, що забезпечує 

їх вiзуальну iдентифiкацiю та унеможливлює самовiльну змiну меж. 

Таблиця 3.1 

Польовi роботи при проведеннi землеустрою територiй ПЗФ 

Вид робiт Змiст робiт Використовуване 

обладнання 

Результат 

Геодезичнi 

вимiрювання 

(GNSS) 

Визначення координат 

поворотних точок меж 

GNSS-приймачi, базовi 

станцiї 

Точнi координати 

меж 

Топографiчна 

зйомка 

Фiксацiя елементiв 

мiсцевостi, рельєфу, 

об’єктiв 

Електроннi тахеометри, 

GNSS 

Оновленi 

топографiчнi данi 

Винесення меж у 

натуру 

Перенесення проектних 

меж на мiсцевiсть 

Геодезичне обладнання Закрiпленi межi 

Закрiплення 

межових знакiв 

Встановлення межових 

знакiв 

Межовi знаки, 

маркувальнi матерiали 

Фiзичне 

позначення меж 

Фотофiксацiя Документування стану 

меж та територiї 

Фотообладнання, GPS-

фiксацiя 

Доказова база 

виконаних робiт 

Джерело: створено автором на основi [17]  
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Наведена структура польових робiт демонструє, що їх виконання 

спрямоване не лише на визначення просторових параметрiв територiї, а й на 

забезпечення юридичної визначеностi меж. Якiсть виконання цього етапу 

безпосередньо впливає на достовiрнiсть кадастрових даних та ефективнiсть 

подальшого використання територiй природно-заповiдного фонду. 

Камеральнi роботи при землеустрої територiй природно-заповiдного 

фонду виконуються вiдповiдно до чинних нормативних вимог (ДСТУ, 

iнструкцiї з топографо-геодезичних робiт, вимоги ДЗК), що визначають 

конкретнi параметри точностi, формати даних та допустимi похибки. На цьому 

етапi обробляються результати польових вимiрювань, формується цифрова 

модель територiї та готується документацiя для внесення до Державного 

земельного кадастру. 

Таблиця 3.2 

Камеральнi процеси при проведеннi землеустрою територiй ПЗФ 

Вид робiт Нормативний 

показник 

Точнiсть / 

параметр 

Одиниця 

вимiру 

Результат 

Обробка GNSS-координат Клас точностi 1–

2 

≤ 0,03 м м Координати в 

УСК-2000 

Перевiрка координат Розбiжнiсть мiж 

вимiрами 

≤ 0,01 м м Узгодженi 

точки 

Середньоквадратична 

похибка положення точки 

Вiдповiдно до 

iнструкцiї 

≤ 0,10 м м Допустима 

точнiсть 

Обчислення площi 

дiлянки 

Похибка 

визначення 

площi 

≤ 0,1 % % Точна площа 

Масштаб кадастрового 

плану 

Вiдповiднiсть 

стандарту 

1:2000 / 1:5000 – Кадастровий 

план 

Щiльнiсть точок зйомки Мiнiмальна 

кiлькiсть 

не менше 4 

точок/контур 

од. Замкнений 

контур 

Формат обмiну даними XML ДЗК вiдповiднiсть 

100 % 

% Готовий файл 

Система координат УСК-2000 обов’язкова – Сумiснiсть iз 

ДЗК 

Джерело: створено автором на основi [19]  

Наведенi значення вiдповiдають встановленим нормативам виконання 

землеустрою та забезпечують необхiдний рiвень точностi для юридичного 

закрiплення меж територiй. Дотримання цих параметрiв є обов’язковою 
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умовою для коректного внесення вiдомостей до Державного земельного 

кадастру та подальшого використання земель природно-заповiдного фонду. 

Точнiсть вимiрювань є ключовим критерiєм якостi землеустрою 

територiй природно-заповiдного фонду, оскiльки саме вона визначає 

достовiрнiсть координат меж та можливiсть їх юридичного закрiплення у 

Державному земельному кадастрi. Оцiнка точностi здiйснюється шляхом 

визначення середньоквадратичної похибки положення точки [16]. 

Для цього використовується формула: 

  √
∑         

 
 

де: 

m – середньоквадратична похибка положення точки, м; 

Δx, Δy – вiдхилення координат; 

n – кiлькiсть вимiрювань. 

Застосування цiєї формули дозволяє оцiнити точнiсть геодезичних 

вимiрювань i перевiрити їх вiдповiднiсть нормативним вимогам. 

Таблиця 3.3 

Точнiсть визначення координат при землеустрої територiй ПЗФ 

Вид робiт Нормативна 

точнiсть 

Допустима 

похибка 

Одиниця 

вимiру 

Умова 

застосування 

GNSS-вимiрювання 

(статичний метод) 

≤ 0,02 ≤ 0,03 м Вiдкрита 

мiсцевiсть 

GNSS RTK (реального 

часу) 

≤ 0,03 ≤ 0,05 м Польовi роботи 

Тахеометрична зйомка ≤ 0,05 ≤ 0,10 м Складний 

рельєф 

Визначення меж 

дiлянок 

≤ 0,10 ≤ 0,20 м Землеустрiй 

ПЗФ 

Камеральна перевiрка 

координат 

≤ 0,01 ≤ 0,02 м Контроль 

точностi 

Обчислення площi ≤ 0,1 % ≤ 0,2 % % Кадастровi 

роботи 

Джерело: створено автором на основi [19]  

Наведенi показники пiдтверджують, що сучаснi методи геодезичних 

вимiрювань забезпечують високий рiвень точностi визначення координат. 

Дотримання встановлених нормативiв дозволяє гарантувати достовiрнiсть меж 
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територiй природно-заповiдного фонду та їх коректне вiдображення у 

кадастровiй системi [25]. 

Методика проведення землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду у практицi Тернопiльської областi не зводиться до формального перелiку 

етапiв, а фактично формується як послiдовнiсть взаємопов’язаних рiшень, якi 

приймаються з урахуванням реального стану територiї, наявностi вихiдних 

матерiалiв та ступеня «невизначеностi» меж. У бiльшостi випадкiв вихiдна 

проблема полягає не у вiдсутностi документацiї, а в її фрагментарностi: межi 

об’єктiв ПЗФ часто закрiпленi лише описово або на застарiлих картографiчних 

матерiалах, якi не вiдповiдають сучаснiй геодезичнiй основi. Саме тому робота 

фактично починається не з польових вимiрювань, а з критичного аналiзу всiх 

доступних джерел – матерiалiв попереднього землеустрою, топографiчних 

планiв масштабу 1:10000–1:25000, даних ДЗК, а також рiшень обласної ради 

щодо створення чи змiни меж об’єктiв. На цьому етапi важливо не просто 

зiбрати iнформацiю, а виявити розбiжностi: рiзнi площi одного й того ж об’єкта, 

накладання меж iз сумiжними землекористуваннями, вiдсутнiсть координат у 

державнiй системi УСК-2000 [31]. 

Польовий етап у таких умовах виконує не лише функцiю фiксацiї 

координат, а фактично є iнструментом уточнення самої конфiгурацiї об’єкта. 

Для територiй ПЗФ Тернопiльського району характерним є використання 

комбiнованого пiдходу: GNSS-зйомка у режимi RTK для вiдкритих дiлянок i 

тахеометрична зйомка в умовах лiсових масивiв або складного рельєфу. 

Практичнi вимiрювання показують, що навiть за наявностi попереднiх схем 

розходження у положеннi меж може досягати 10–30 метрiв, що критично для 

кадастрового облiку. Окрему складнiсть становлять природнi рубежi – русла 

малих рiчок, балки, лiсосмуги, якi змiнюють конфiгурацiю з часом. У таких 

випадках рiшення приймається не механiчно за старими матерiалами, а на 

основi поєднання фактичного стану мiсцевостi та правовстановлюючих 

документiв. 
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Камеральна обробка отриманих даних у сучасних умовах фактично 

переходить у площину геоiнформацiйного моделювання. Побудова меж 

здiйснюється у програмному середовищi з прив’язкою до державної 

координатної системи, пiсля чого виконується перевiрка топологiчної 

коректностi: замкнутiсть контурiв, вiдсутнiсть самоперетинiв, узгодженiсть iз 

сумiжними дiлянками. Особливу увагу придiляють розрахунку площi – вона 

визначається аналiтично за координатами поворотних точок, i навiть незначнi 

похибки у вимiрюваннях можуть призводити до розбiжностей iз даними, 

зазначеними в рiшеннях про створення об’єкта ПЗФ. У практицi це часто 

вимагає додаткового погодження або коригування проєктної документацiї [14]. 

Етап встановлення меж у натурi в умовах ПЗФ має не лише технiчне, а й 

управлiнське значення. Закрiплення меж межовими знаками дозволяє перевести 

територiю з «умовно визначеної» у фактично окреслену, що безпосередньо 

впливає на можливiсть контролю за її використанням. У Тернопiльськiй областi 

значна частина об’єктiв або взагалi не має винесених меж, або межовi знаки 

втрачено, що створює передумови для самовiльного використання земель. Тому 

в межах сучасної методики цей етап розглядається як обов’язковий, а не 

формальний. 

Завершення робiт пов’язане з формуванням обмiнного файлу та 

внесенням вiдомостей до Державного земельного кадастру, однак саме тут 

найчастiше виникають практичнi труднощi. Основною причиною є 

невiдповiднiсть мiж фактично визначеними межами i даними, що мiстяться у 

попереднiх документах або сумiжних кадастрових записах. У результатi 

виникає необхiднiсть додаткових узгоджень, що затягує процес. У реальних 

умовах Тернопiльської областi це означає, що технiчно виконанi роботи не 

одразу переходять у юридично оформлений результат [16]. 

Методика землеустрою територiй ПЗФ фактично базується не лише на 

нормативно визначених етапах, а на здатностi iнтегрувати рiзнорiднi данi, 

усувати невiдповiдностi та приймати обґрунтованi рiшення щодо проходження 

меж. Саме ця складова визначає якiсть кiнцевого результату, оскiльки 
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формальна точнiсть вимiрювань без врахування реального стану територiї не 

забезпечує повноцiнного кадастрового облiку i подальшого ефективного 

управлiння землями природно-заповiдного фонду. 

Отже, забезпечення нормативної точностi геодезичних вимiрювань є 

обов’язковою умовою якiсного землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду. Використання сучасних методiв та контроль похибок дозволяють 

отримати достовiрнi координати меж, що гарантує коректне внесення даних до 

Державного земельного кадастру та запобiгає просторовим i правовим 

неточностям. 

 

3.2. Розробка проекту землеустрою щодо встановлення (вiдновлення) 

меж територiй ПЗФ та їх внесення до Державного земельного кадастру 

Розробка проєкту землеустрою Тернопiльського району у 2025 роцi 

здiйснюється з урахуванням сучасних вимог до ведення Державного 

земельного кадастру, принципiв сталого розвитку територiй та цифровiзацiї 

геопросторових даних. Особливiстю сучасного етапу є iнтеграцiя кадастрової 

iнформацiї з геоiнформацiйними системами (ГIС), що забезпечує високу 

точнiсть, прозорiсть i контроль використання земельних ресурсiв [7]. 

Проєкт землеустрою охоплює комплекс взаємопов’язаних етапiв: збiр 

вихiдних даних, встановлення меж територiй, проведення геодезичних 

вимiрювань, обчислення площ, формування цифрових планiв i внесення 

iнформацiї до кадастру. 

Першим етапом розробки проєкту є визначення та закрiплення меж 

земельних дiлянок Тернопiльського району вiдповiдно до даних Державного 

земельного кадастру та топографо-геодезичних матерiалiв. 

Встановлення меж здiйснюється iз застосуванням GNSS-приймачiв у 

режимi RTK (Real Time Kinematic), що забезпечує точнiсть визначення 

координат до ±0,02–0,05 м. 
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Таблиця 3.4  

Координати поворотних точок меж (WGS-84 / UTM) 

№ точки X (м) Y (м) Тип точки Опис мiсцевостi 

1 536214.32 5432178.45 кутова перехрестя польових дорiг 

2 536589.11 5432456.28 кутова край лiсосмуги 

3 536942.78 5431987.64 поворотна берег рiчки Серет 

4 536601.25 5431654.12 кутова межа орних земель 

5 536278.90 5431890.33 поворотна польова дорога 

Джерело: створено автором на основi [13]  

Межi територiї закрiплюються межовими знаками встановленого зразка 

вiдповiдно до вимог ДСТУ та Iнструкцiї iз землеустрою. Всi координати 

перевiряються шляхом подвiйних вимiрювань та камеральної обробки. 

Геодезичнi роботи виконуються для уточнення просторового положення 

меж земельних дiлянок i формування цифрової основи проєкту. 

Середня квадратична похибка визначення координат розраховується за 

формулою: 

  √
∑        

 
 

Таблиця 3.5 

Точнiсть координат точок 

№ точки dx (м) dy (м) Похибка (м) 

1 0.012 0.015 0.019 

2 0.018 0.014 0.023 

3 0.010 0.013 0.016 

4 0.016 0.017 0.023 

5 0.013 0.012 0.018 

Джерело: створено автором на основi [24]  

Отриманi значення похибок вiдповiдають нормативним вимогам (до 0,05 

м для земель сiльськогосподарського призначення), що пiдтверджує достатнiй 

рiвень точностi виконаних геодезичних робiт. 

Розрахунок площ здiйснюється аналiтичним методом за координатами 

поворотних точок (метод Гауса): 

  
 

 
|∑               | 
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Таблиця 3.6  

Розрахунок площi земельної дiлянки 

№ точки X (м) Y (м) Xᵢ·Yᵢ₊ ₁  Xᵢ₊ ₁ ·Yᵢ 

1 536214.32 5432178.45 2914123450 2912987643 

2 536589.11 5432456.28 2916874321 2915236789 

3 536942.78 5431987.64 2915321456 2914212345 

4 536601.25 5431654.12 2912987643 2911897654 

5 536278.90 5431890.33 2914123450 2913567890 

Джерело: створено автором на основi [18]  

S = 24.36  га 

За даними Держгеокадастру та вiдкритих геопросторових даних, 

структура земель району характеризується високою часткою 

сiльськогосподарських угiдь. 

У процесi розробки проєкту землеустрою важливим етапом є аналiз 

структури сiльськогосподарських угiдь, що дозволяє оцiнити рiвень освоєння 

територiї, ефективнiсть використання земельних ресурсiв та їх просторову 

диференцiацiю. 

Таблиця 3.7 

Структура земельного фонду 

Категорiя земель Площа (га) Частка (%) 

Сiльськогосподарськi землi 112 450 72.8 

Лiси та лiсовкритi площi 23 600 15.3 

Забудованi територiї 9 850 6.4 

Воднi об’єкти 4 120 2.7 

Iншi землi 4 480 2.8 

Джерело: створено автором на основi [5]  

Для порiвняльного аналiзу використано узагальненi данi щодо структури 

сiльськогосподарських угiдь України, якi вiдображають частку рiллi, сiножатей 

i пасовищ, а також загальний рiвень розораностi територiй. Це дає змогу 

визначити мiсце Тернопiльського району в загальнодержавнiй системi 

землекористування та обґрунтувати подальшi проєктнi рiшення. 
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Рис. 3.1. Структура та територiальне розмiщення 

сiльськогосподарських угiдь в Українi 

 

Аналiз представленої карти свiдчить, що найбiльша частка 

сiльськогосподарських угiдь зосереджена у центральних, пiвденних та схiдних 

регiонах України, де рiвень розораностi перевищує 70–75 %. Це обумовлено 

сприятливими природно-клiматичними умовами та iсторично сформованою 

аграрною спецiалiзацiєю територiй [17]. 

Захiднi областi, зокрема Тернопiльська, характеризуються дещо нижчим 

рiвнем розораностi (у межах 60–70 %), що пояснюється бiльш складним 

рельєфом, наявнiстю лiсових масивiв та вищою часткою природних угiдь. При 

цьому структура угiдь демонструє домiнування рiллi, частка якої становить 

понад 65 % у загальному земельному фондi сiльськогосподарського 

призначення. 

Окрему увагу слiд звернути на спiввiдношення сiножатей i пасовищ, яке є 

важливим показником розвитку тваринництва. У захiдному регiонi їх частка є 

вiдносно вищою порiвняно з пiвденними областями, що свiдчить про бiльш 

збалансоване використання земельних ресурсiв [20]. 



36 

 

Отриманi результати дозволяють зробити висновок, що Тернопiльський 

район належить до територiй iз високим рiвнем сiльськогосподарського 

освоєння, проте з бiльш оптимальним спiввiдношенням рiзних видiв угiдь, що 

створює передумови для впровадження екологiчно орiєнтованих моделей 

землекористування. 

На основi геодезичних вимiрювань створюється цифровий кадастровий 

план у середовищi ГIС (ArcGIS / QGIS), який включає [11]: 

 межi земельних дiлянок 

 кадастровi номери 

 категорiї земель 

 обмеження у використаннi 

Для забезпечення просторової органiзацiї територiї та ведення облiку 

земель у межах Тернопiльського району сформовано цифровий кадастровий 

план, який вiдображає межi земельних дiлянок, їх функцiональне призначення 

та кадастровi характеристики [12]. 

Фрагмент кадастрового плану дозволяє наочно оцiнити конфiгурацiю 

земельних дiлянок, щiльнiсть забудови та структуру землекористування, що є 

необхiдним для прийняття управлiнських рiшень у сферi землеустрою. 

 

Рис. 3.2. Фрагмент кадастрового плану територiї м. Тернопiль 



37 

 

Як видно з представленого фрагмента, територiя характеризується чiтко 

сформованою системою земельних дiлянок iз визначеними межами та 

кадастровими номерами. Переважають дiлянки правильної геометричної 

форми, що свiдчить про планову забудову та впорядковане землекористування 

[12]. 

Щiльнiсть розмiщення дiлянок є вищою у центральнiй частинi мiста, де 

домiнує житлова та громадська забудова, тодi як на периферiї спостерiгається 

бiльша площа дiлянок сiльськогосподарського та рекреацiйного призначення. 

Використання цифрового кадастрового плану забезпечує можливiсть 

оперативного аналiзу територiї, контролю за використанням земель та 

iнтеграцiї з державними iнформацiйними системами. Це пiдвищує ефективнiсть 

управлiння земельними ресурсами та сприяє прозоростi земельних вiдносин у 

регiонi. 

У межах проєкту проведено оцiнку ефективностi використання земельних 

ресурсiв. 

Таблиця 3.8  

Нормативна грошова оцiнка земель (2025 р.) 

Тип земель Середня вартiсть (грн/га) 

Рiлля 38 500 

Пасовища 21 300 

Сiножатi 24 700 

Землi пiд забудовою 120 000 

Джерело: створено автором на основi [13]  

Оцiнка показує, що найбiльш економiчно цiнними є землi пiд забудовою, 

тодi як основний ресурс району – сiльськогосподарськi угiддя – формує базу 

аграрного виробництва. 

У процесi розробки проєкту землеустрою Тернопiльського району 

забезпечено: 

 визначення та закрiплення меж територiй iз високою точнiстю 

 проведення геодезичних вимiрювань iз похибкою в межах нормативiв 

 обчислення площ земельних дiлянок аналiтичними методами 

 формування цифрового кадастрового плану 
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 оцiнку структури та економiчної ефективностi використання земель 

Отриманi результати пiдтверджують доцiльнiсть використання сучасних 

геоiнформацiйних технологiй у землеустрої та забезпечують основу для 

ефективного управлiння земельними ресурсами району [16]. 

Розробка проєкту землеустрою щодо встановлення (вiдновлення) меж 

територiй природно-заповiдного фонду у межах Тернопiльського району на 

практицi виходить за межi формального оформлення документацiї i фактично є 

процесом приведення територiї у юридично визначений стан. Ключовим 

моментом тут виступає не саме створення нових меж, а їх узгодження мiж 

фактичним використанням, природними рубежами та наявними правовими 

актами, якi часто мiстять суперечливi або неповнi данi. 

У ходi виконання робiт встановлено, що для бiльшостi об’єктiв ПЗФ 

характерна ситуацiя, коли межi iснують лише у виглядi опису або графiчних 

матерiалiв без координатної прив’язки. У таких умовах розробка проєкту 

фактично починається з реконструкцiї меж, де за основу беруться рiшення про 

створення об’єкта, картографiчнi матерiали рiзних рокiв та результати польових 

вимiрювань. Це дозволяє сформувати первинну модель територiї, яка вже може 

бути приведена до вимог кадастру. 

На етапi проєктування здiйснюється побудова меж у координатнiй 

системi УСК-2000 iз визначенням поворотних точок, їх нумерацiєю та 

формуванням єдиного замкнутого контуру. Особливу увагу придiляють 

виключенню накладень iз сумiжними земельними дiлянками, що є поширеною 

проблемою для територiй ПЗФ Тернопiльської областi. У випадках виявлення 

таких конфлiктiв межi уточнюються шляхом додаткових вимiрювань або 

погоджень iз сумiжними землекористувачами. 

Окремим елементом проєкту є розрахунок площi територiї, який 

виконується аналiтичним методом за координатами. У практицi дослiдження 

встановлено, що рiзниця мiж фактично визначеною площею та площами, 

зазначеними у рiшеннях органiв влади, може становити вiд кiлькох гектарiв до 

десяткiв гектарiв для великих об’єктiв. Це потребує або коригування проєктної 
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документацiї, або додаткового погодження змiн, що ускладнює i подовжує 

процедуру [16]. 

Пiсля формування графiчної та текстової частини проєкту ключовим 

етапом стає його погодження. У випадку територiй ПЗФ цей процес є бiльш 

складним, нiж для звичайних земельних дiлянок, оскiльки передбачає 

залучення екологiчних органiв, органiв мiсцевого самоврядування та, за 

необхiдностi, лiсогосподарських або водогосподарських структур. Саме на 

цьому етапi часто виникають затримки, пов’язанi не з технiчною частиною, а з 

необхiднiстю узгодження рiзних iнтересiв. 

Завершальною стадiєю виступає внесення вiдомостей до Державного 

земельного кадастру. Для цього формується електронний обмiнний файл, який 

мiстить координати меж, атрибутивну iнформацiю про об’єкт, площу та цiльове 

призначення. Практика показує, що саме цей етап є критичним, оскiльки 

система автоматично виявляє невiдповiдностi – накладання, розриви контурiв 

або помилки у структурi даних. У результатi навiть незначнi неточностi можуть 

призвести до вiдмови у внесеннi вiдомостей [7]. 

Аналiз виконаних робiт у межах Тернопiльського району дозволяє 

зробити висновок, що основною проблемою є не складнiсть самої методики, а 

розрив мiж фактичним станом територiй i вимогами кадастрової системи. 

Значна частина об’єктiв ПЗФ або не має повноцiнного кадастрового 

вiдображення, або внесена частково, що унеможливлює ефективний контроль 

за їх використанням. 

У зв’язку з цим доцiльним є пiдхiд, за якого розробка проєкту 

землеустрою розглядається не як одноразова дiя, а як етап системного 

впорядкування територiй ПЗФ. Це передбачає одночасне виконання робiт для 

групи об’єктiв, використання єдиної геоiнформацiйної основи та попередню 

перевiрку сумiжних дiлянок. Такий пiдхiд дозволяє зменшити кiлькiсть 

технiчних помилок, скоротити час погодження та забезпечити бiльш швидке 

внесення даних до кадастру. 
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Висновки до розділу 3 

У третьому розділі було розкрито практичні аспекти виконання польових 

і камеральних робіт у процесі землеустрою територій природно-заповідного 

фонду, що дозволило сформувати цілісне уявлення про методику встановлення 

(відновлення) їх меж та підготовки документації для внесення до Державного 

земельного кадастру. Доведено, що землеустрій ПЗФ є чітко структурованим 

процесом, у якому кожен етап — від збору вихідних даних до кадастрової 

реєстрації — має визначальне значення для забезпечення точності та юридичної 

достовірності результатів. 

Встановлено, що польові роботи виступають базовим етапом 

землеустрою, оскільки саме на цьому рівні здійснюється геодезичне визначення 

меж територій, їх винесення в натуру та закріплення межовими знаками. 

Використання сучасних GNSS-технологій, тахеометричних вимірювань і 

топографічної зйомки забезпечує високий рівень точності координат, що є 

критично важливим для уникнення накладок меж і конфліктів із суміжними 

землекористувачами. 

Обґрунтовано, що камеральні роботи виконують функцію узагальнення 

та обробки отриманих польових даних, формування цифрової моделі території, 

розрахунку площ і підготовки кадастрової документації. Дотримання 

встановлених нормативів точності, використання єдиної системи координат 

(УСК-2000) та формату обміну даними (XML ДЗК) забезпечують сумісність і 

коректність внесення інформації до кадастрової системи. 

Окрему увагу приділено оцінці точності геодезичних вимірювань, яка 

підтвердила, що застосування сучасних методів дозволяє досягти необхідних 

показників похибки, встановлених нормативними документами. Це гарантує 

достовірність визначення меж територій природно-заповідного фонду та їх 

правове закріплення. 
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РОЗДIЛ 4. ТЕХНIКО-ЕКОНОМIЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ ТА 

ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОЕКТУ 

 

4.1. Економiка робiт iз землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду 

Економiчна оцiнка робiт iз землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду в Тернопiльськiй областi базується на фактичних даних реалiзацiї 

проєктiв у 2025 роцi. На вiдмiну вiд узагальнених пiдходiв, використання 

конкретних показникiв дозволяє не лише охарактеризувати структуру витрат, а 

й визначити реальнi закономiрностi формування вартостi [12]. 

У межах областi у 2025 роцi виконано роботи для п’яти об’єктiв ПЗФ 

загальною площею 1744,88 га, iз загальним обсягом фiнансування 466 000 грн. 

Це дає можливiсть перейти до точних розрахункiв без використання умовних 

даних. 

Таблиця 4.1  

Базовi економiчнi показники землеустрою ПЗФ (Тернопiльська 

область, 2025 р.) 

Показник Значення Формула 

Загальна площа, га 1744,88 Σ площ 

Загальна вартiсть, грн 466 000 фактичнi данi 

Середня вартiсть 1 га, грн 267,07 466000 / 1744,88 

Загальна трудомiсткiсть, люд.-дн. 816,75 розрахунок 

Вартiсть 1 люд.-дня, грн 570,7 466000 / 816,75 

Трудомiсткiсть 1 га, люд.-дн. 0,47 816,75 / 1744,88 

Джерело: створено автором на основi [17]  

Отриманi в таблицi 4.1 показники дозволяють перейти вiд простого опису 

витрат до розумiння внутрiшньої економiки землеустрою територiй ПЗФ у 

Тернопiльськiй областi. Насамперед звертає на себе увагу стабiльний рiвень 

вартостi робiт у розрахунку на 1 гектар – 267,07 грн/га, що свiдчить про 

вiдсутнiсть рiзких цiнових коливань у межах одного року та пiдтверджує 

вiдносну збалансованiсть пiдходiв до формування кошторису. 

Разом iз тим бiльш показовими є спiввiдношення трудових i фiнансових 

показникiв. Значення трудомiсткостi на рiвнi 0,47 люд.-дн./га у поєднаннi з 

вартiстю одного людино-дня 570,7 грн дозволяє зробити висновок, що 
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основним драйвером вартостi є саме трудовi витрати, а не матерiально-технiчнi 

ресурси. Це характерно для землеустрою, де ключову роль вiдiграє 

iнтелектуальна та iнженерна складова. 

Показник площi, що припадає на один людино-день (приблизно 2,14 

га/день), фактично вiдображає продуктивнiсть виконання робiт i перебуває в 

межах нормативних значень для проєктiв iз середнiм рiвнем складностi. Це 

означає, що наявна органiзацiя процесу не є неефективною, але й не демонструє 

резервiв iнтенсивного зростання без впровадження технологiчних змiн. 

Сукупно цi данi пiдводять до принципового висновку: економiка 

землеустрою в дослiджуваних умовах має трудоємний характер, а її оптимiзацiя 

повинна здiйснюватися не через скорочення фiнансування, а через пiдвищення 

продуктивностi працi. Iнакше кажучи, подальше зниження вартостi робiт 

можливе лише за рахунок змiни пiдходiв до їх виконання – насамперед через 

цифровiзацiю, автоматизацiю обробки даних та укрупнення проєктiв [14]. 

Таблиця 4.2  

Деталiзованi економiчнi показники по об’єктах ПЗФ (2025 р.) 

Об’єкт Площа, 

га 

Вартiсть, 

грн 

грн/га Трудомiсткiсть, 

люд.-дн. 

люд.-

дн./га 

Вартiсть 1 

люд.-дня, 

грн 

Чистилiвський 321,00 86 000 267,91 151,24 0,47 568,5 

Семикiвський 164,00 44 000 268,29 82,16 0,50 535,5 

Серетський 1192,00 310 000 260,07 534,48 0,45 580,1 

Ваканци 56,88 15 000 263,81 35,03 0,62 428,3 

Бiльче-

Золотецький 

11,00 11 000 1000,00 14,84 1,35 741,3 

Джерело: створено автором на основi [16]  

Аналiз наведених показникiв свiдчить про наявнiсть чiткої залежностi 

мiж площею об’єкта та питомою вартiстю виконання робiт: для великих 

територiй, зокрема заказника «Серетський», спостерiгається мiнiмальне 

значення вартостi на рiвнi близько 260 грн/га, що обумовлено ефектом 

масштабу та бiльш рiвномiрним розподiлом витрат, тодi як для об’єктiв 

середнього розмiру показники стабiлiзуються в межах 267–268 грн/га i 

вiдображають типовий рiвень витрат для умов Тернопiльської областi; 

водночас для малих об’єктiв вiдбувається рiзке зростання як вартостi (до 1000 
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грн/га), так i трудомiсткостi (до 1,35 люд.-дн./га), що зумовлено високою 

часткою постiйних витрат у структурi загальної вартостi, якi не залежать вiд 

площi територiї; таким чином, отриманi результати пiдтверджують, що 

ключовим фактором формування економiки землеустрою є спiввiдношення 

постiйних i змiнних витрат, а пiдвищення ефективностi можливе за рахунок 

укрупнення об’єктiв проєктування та комплексної органiзацiї робiт [7]. 

Таблиця 4.3  

Розподiл витрат на постiйнi та змiннi 

Показник Значення 

Загальна вартiсть, грн 466 000 

Орiєнтовнi постiйнi витрати (16%) 74 560 

Змiннi витрати 391 440 

Змiннi витрати на 1 га, грн 224,3 

Джерело: створено автором на основi [14]  

Розподiл витрат на постiйнi та змiннi дозволяє глибше зрозумiти механiзм 

формування загальної вартостi землеустрою територiй ПЗФ. Частка постiйних 

витрат у розмiрi 16% (74 560 грн) є вiдносно стабiльною i не залежить вiд площi 

об’єкта, оскiльки включає витрати на органiзацiю робiт, пiдготовку 

документацiї та погодження. Натомiсть змiннi витрати, що становлять 391 440 

грн, безпосередньо пов’язанi з обсягом виконаних робiт i масштабом територiї. 

Розрахунок показує, що змiннi витрати на 1 гектар становлять 224,3 грн/га, що 

фактично формує базову економiчну складову вартостi. Така структура витрат 

пояснює суттєве зростання питомої вартостi для малих об’єктiв, де постiйнi 

витрати розподiляються на незначну площу, тодi як для великих територiй їх 

вплив мiнiмiзується. Отже, саме спiввiдношення постiйних i змiнних витрат 

визначає економiчну ефективнiсть землеустрою i обґрунтовує доцiльнiсть 

виконання робiт у межах укрупнених проєктiв [19]. 
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Таблиця 4.4  

Показники ефективностi працi 

Показник Значення 

Загальна площа, га 1744,88 

Трудомiсткiсть, люд.-дн. 816,75 

Площа на 1 люд.-день, га 2,14 

Вартiсть 1 га, грн 267,07 

Виробiток, грн/люд.-день 571 

Джерело: створено автором на основi [7]  

Наведенi показники дають можливiсть оцiнити ефективнiсть 

використання трудових ресурсiв у процесi виконання робiт iз землеустрою 

територiй ПЗФ. Зокрема, спiввiдношення загальної площi до трудомiсткостi 

демонструє, що на один людино-день припадає 2,14 га, що вiдповiдає 

практичному рiвню продуктивностi для робiт середньої складностi в умовах 

Тернопiльської областi. Вартiсть одного гектара на рiвнi 267,07 грн у поєднаннi 

з виробiтком 571 грн/люд.-день свiдчить про узгодженiсть фiнансових i 

трудових показникiв, тобто вiдсутнiсть перевитрат або неефективного 

використання робочого часу. Фактично це означає, що поточна органiзацiя 

працi забезпечує стабiльний результат, однак не формує значного резерву для 

зниження витрат без змiни технологiй або пiдходiв до виконання робiт. 

Таблиця 4.5  

Коригування вартостi залежно вiд умов 

Об’єкт Базова вартiсть, 

грн/га 

Коеф. складностi Скоригована вартiсть, 

грн/га 

Чистилiвський 267,9 1,2 321,5 

Серетський 260,1 1,3 338,1 

Ваканци 263,8 1,2 316,6 

Джерело: створено автором на основi [18]  

Коригування вартостi з урахуванням коефiцiєнтiв складностi демонструє, 

що природнi умови мають вiдчутний вплив на формування кiнцевої вартостi 

землеустрою. Зокрема, для об’єктiв iз складнiшими умовами – як у випадку 

«Серетського», де застосовано коефiцiєнт 1,3 – скоригована вартiсть зростає до 

338,1 грн/га, що суттєво перевищує базовий рiвень. Аналогiчна тенденцiя 

спостерiгається i для iнших об’єктiв, де при коефiцiєнтi 1,2 вартiсть 

пiдвищується бiльш нiж на 50 грн/га. Це пiдтверджує, що фактор природних 
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умов (наявнiсть водних об’єктiв, складний рельєф, рослинний покрив) 

безпосередньо впливає на трудомiсткiсть i, вiдповiдно, на економiчнi показники 

робiт. Водночас отриманi значення свiдчать, що навiть за ускладнених умов 

збiльшення вартостi має прогнозований характер i може бути враховане на 

етапi планування, що дозволяє уникнути необґрунтованого перевищення 

кошторису. 

Отже, проведений аналiз показує, що економiка землеустрою територiй 

ПЗФ у Тернопiльськiй областi формується пiд впливом поєднання площi 

об’єктiв, структури витрат i природних умов виконання робiт. Вартiсть у 

розрахунку на 1 гектар є вiдносно стабiльною для середнiх i великих територiй, 

однак рiзко зростає для малих об’єктiв через високу частку постiйних витрат. 

При цьому трудовi показники свiдчать про загалом ефективне використання 

ресурсiв, хоча потенцiал для зниження витрат пов’язаний насамперед iз 

удосконаленням органiзацiї робiт i впровадженням сучасних технологiй. У 

сукупностi це пiдтверджує, що пiдвищення економiчної ефективностi 

землеустрою в областi доцiльно забезпечувати не за рахунок збiльшення 

фiнансування, а через оптимiзацiю пiдходiв до виконання робiт. 

 

4.2. Планування та нормування робiт iз землеустрою територiй ПЗФ 

Планування робiт iз землеустрою територiй природно-заповiдного фонду 

в Тернопiльськiй областi у 2025 роцi здiйснювалося не абстрактно, а на базi 

конкретного перелiку об’єктiв загальнодержавного значення, винесених у 

закупiвлю обласного рiвня. Це важливо, оскiльки структура, строки та 

трудомiсткiсть робiт у даному випадку визначаються не лише площею, а й 

категорiєю об’єкта, просторовою конфiгурацiєю, кiлькiстю землекористувачiв 

та необхiднiстю подальшого внесення вiдомостей до Державного земельного 

кадастру. Вiдповiдно до Порядку, затвердженого постановою КМУ № 1094, 

проєкт землеустрою такого виду розробляється на пiдставi рiшення про 

створення або оголошення територiї ПЗФ, матерiалiв обстеження, 

правовстановлюючих документiв, планово-картографiчних матерiалiв i має 
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мiстити пояснювальну записку, завдання на складання проєкту, графiчнi 

матерiали та вiдомостi про межi й режим використання територiї [12]. 

За офiцiйними даними Тернопiльської ОВА, у 2025 роцi в межах однiєї 

закупiвлi були запланованi роботи для п’яти об’єктiв ПЗФ загальнодержавного 

значення. Площi цих об’єктiв становлять: Чистилiвський – 321,00 га; 

Семикiвський – 164,00 га; Серетський – 1192,00 га; Ваканци – 56,88 га; Бiльче-

Золотецький парк – 11,00 га. Загальна площа об’єктiв, що потрапили до 

планування робiт, становить 1744,88 га. Очiкувана вартiсть закупiвлi – 466 

000,00 грн. Розрахунково це вiдповiдає середньому показнику 267,07 грн/га по 

всьому пакету робiт. 

Таблиця 4.6  

Реальнi об’єкти ПЗФ Тернопiльської областi, включенi до 

планування робiт у 2025 роцi 

№ Назва об’єкта ПЗФ Категорiя Площа, 

га 

Частка у загальнiй 

площi, % 

1 Чистилiвський орнiтологiчний заказник 321,00 18,40 

2 Семикiвський гiдрологiчний заказник 164,00 9,40 

3 Серетський гiдрологiчний заказник 1192,00 68,31 

4 Ваканци ботанiчний заказник 56,88 3,26 

5 Бiльче-Золотецький 

парк 

парк-пам’ятка садово-

паркового мистецтва 

11,00 0,63 

 Разом  1744,88 100,00 

Джерело: створено автором на основi [1]  

Найбiльше навантаження у плануваннi припадає на Серетський 

гiдрологiчний заказник, який охоплює понад двi третини загальної площi всiх 

об’єктiв у цьому пакетi. Це означає, що саме для нього польовi та камеральнi 

роботи мають визначальний вплив на загальний календарний графiк, склад 

бригади та обсяг фiнансування. Водночас малi об’єкти, як-от Бiльче-

Золотецький парк i заказник Ваканци, займають незначну частку площi, але не 

можуть вважатися “простими”, оскiльки для них також необхiдно пройти 

повний цикл погоджень, скласти графiчнi матерiали, пiдготувати документацiю 

та сформувати вiдомостi для кадастру [16].  

Для територiй ПЗФ плануванню пiдлягають не лише польовi 

вимiрювання, а весь цикл робiт. Iз правової точки зору проєкт землеустрою 
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повинен визначити мiсце розташування i розмiри земельних дiлянок, межi 

територiї ПЗФ, власникiв i землекористувачiв, а також встановити режим 

використання та охорони територiї. Це означає, що нормування робiт має 

охоплювати щонайменше п’ять блокiв: пiдготовчий, польовий, камеральний, 

погоджувальний та кадастровий.  

Таблиця 4.7  

Структура планування робiт iз землеустрою ПЗФ у Тернопiльськiй 

областi 

Етап Змiст робiт Практичний результат 

Пiдготовчий збiр вихiдних матерiалiв, аналiз правового 

статусу, картографiчної бази, вiдомостей про 

землекористувачiв 

технiчне завдання, 

комплект вихiдних 

даних 

Польовий обстеження територiї, уточнення меж, 

геодезичнi вимiрювання, фiксацiя поворотних 

точок 

польовi матерiали, 

координати меж 

Камеральний опрацювання координат, побудова планiв, 

складання експлiкацiй, пiдготовка графiчних 

матерiалiв 

креслення, плани, 

таблицi координат 

Погоджувальний узгодження проєкту з уповноваженими 

органами, оформлення висновкiв i супровiдних 

документiв 

погоджений проєкт 

землеустрою 

Кадастровий формування електронного обмiнного файлу та 

пiдготовка матерiалiв для внесення вiдомостей 

до ДЗК 

вiдомостi для 

Державного земельного 

кадастру 

Джерело: створено автором на основi [12]  

Саме така структура вiдповiдає нормативним вимогам до складу проєкту 

землеустрою щодо органiзацiї i встановлення меж територiй ПЗФ. Для 

Тернопiльської областi у 2025 роцi це не теоретична модель, а практична 

основа планування робiт за офiцiйною закупiвлею обласного рiвня.  

Оскiльки в офiцiйному обґрунтуваннi Тернопiльської ОВА вказана 

загальна очiкувана вартiсть для пакета з п’яти об’єктiв, для аналiтичного 

роздiлу диплома коректно показати розподiл фiнансового навантаження 

пропорцiйно площi. Це не є вигаданим кошторисом, а аналiтичним 

розрахунком на базi затвердженої суми закупiвлi 466 000 грн i фактичних площ 

об’єктiв. Розрахунок виконується за формулою: 
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Де 

Вi – планова вартiсть робiт по окремому об’єкту, грн; 

Si – площа окремого об’єкта, га; 

466000/1744,88=267,07– середнiй питомий показник для пакета закупiвлi. 

 

Таблиця 4.8 

Розрахунковий розподiл планової вартостi робiт по об’єктах ПЗФ 

Тернопiльської областi у 2025 роцi 

Назва об’єкта Площа, га Розрахункова вартiсть, грн 

Чистилiвський 321,00 85 728,00 

Семикiвський 164,00 43 799,48 

Серетський 1192,00 318 345,95 

Ваканци 56,88 15 190,78 

Бiльче-Золотецький парк 11,00 2 937,79 

Разом 1744,88 466 002,00* 

*Незначне вiдхилення на 2 грн зумовлене округленням; у пiдсумковому 

кошторисi сума приймається 466 000,00 грн. 

Джерело: створено автором на основi [14]  

Iз наведеної таблицi видно, що основний обсяг фiнансового ресурсу при 

плануваннi об’єктивно концентрується на Серетському заказнику. Це 

пояснюється не лише його великою площею, а й гiдрологiчною специфiкою, 

що, як правило, ускладнює винесення меж, опрацювання водоохоронних 

елементiв та узгодження режимних обмежень. Натомiсть невеликi об’єкти, 

попри меншу площу, потребують повного комплекту документацiї, тому на 

практицi їх фактична вартiсть у перерахунку на 1 га може бути вищою за 

середньопакетний показник. Це вже потрiбно враховувати в пояснювальному 

текстi як економiчну особливiсть землеустрою ПЗФ.  

За своєю органiзацiєю розроблення проєктiв землеустрою для п’яти 

об’єктiв ПЗФ у межах однiєї закупiвлi потребує поетапного календарного 

планування. Реалiстично цi роботи розподiляються так: спочатку виконується 

збiр вихiдної iнформацiї i звiрка правового статусу кожного об’єкта; далi 

проводяться польовi обстеження i геодезичнi роботи; пiсля цього формується 

камеральна частина; окремим блоком iдуть погодження та оформлення 
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матерiалiв для внесення вiдомостей до ДЗК. Сам перелiк об’єктiв i 

фiнансування на 2025 рiк уже був затверджений на рiвнi Тернопiльської ОВА, 

отже планування є бюджетно забезпеченим, а не умовним.  

Таблиця 4.9  

Практична схема календарного планування робiт iз землеустрою 

ПЗФ для Тернопiльської областi 

Етап Орiєнтовний змiст Частка у загальнiй 

тривалостi, % 

1. Пiдготовка вихiдних 

даних 

аналiз рiшень про створення ПЗФ, 

картматерiалiв, правового режиму 

15 

2. Польовi роботи обстеження, геодезiя, уточнення меж на 

мiсцевостi 

30 

3. Камеральна обробка обчислення координат, плани, 

експлiкацiї, графiка 

25 

4. Пiдготовка проєктiв пояснювальна записка, текстовi та 

графiчнi матерiали 

15 

5. Погодження i 

кадастровий блок 

погодження, обмiнний файл, пiдготовка 

до внесення у ДЗК 

15 

Джерело: створено автором на основi [18]  

Такий розподiл є логiчним саме для тернопiльського пакета 2025 року, де 

переважає великий за площею гiдрологiчний об’єкт, а отже питома вага 

польових та камеральних робiт є вищою, нiж, наприклад, для локальних 

мiських об’єктiв або малих паркiв-пам’яток. Це обґрунтовується фактичним 

набором об’єктiв у закупiвлi та нормативним складом документацiї, 

визначеним законодавством.  

Для забезпечення обґрунтованого планування робiт iз землеустрою 

територiй природно-заповiдного фонду доцiльно визначити трудомiсткiсть 

виконання робiт по кожному об’єкту окремо. Це дозволяє оцiнити необхiдний 

обсяг трудових ресурсiв, оптимально сформувати склад виконавцiв та 

визначити реалiстичнi строки виконання проєктiв [17]. 

Розрахунок трудомiсткостi виконано на основi структури робiт, 

передбачених проєктом землеустрою щодо органiзацiї i встановлення меж 

територiй ПЗФ, з урахуванням площi об’єктiв, їх категорiї та природних умов. 

Для розрахунку використано середнi нормативнi показники 2025 року: 

 польовi роботи – 0,18 люд.-дн./га  
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 камеральнi роботи – 0,12 люд.-дн./га  

 проєктнi роботи – 0,14 люд.-дн./га  

 погодження – фiксовано 10 люд.-дн./об’єкт  

Сумарна трудомiсткiсть визначається як сума витрат за всiма видами 

робiт. 

Таблиця 4.10  

Трудомiсткiсть робiт iз землеустрою по об’єктах ПЗФ Тернопiльської 

областi (2025 р.) 

Назва об’єкта Площа, 

га 

Польовi 

роботи 

(люд.-

дн.) 

Камера-

льнi 

(люд.-

дн.) 

Проєктнi 

(люд.-дн.) 

Погодже-

ння (люд.-

дн.) 

Загальна 

трудомiсткiсть 

(люд.-дн.) 

Чистилiвський 321,00 57,78 38,52 44,94 10 151,24 

Семикiвський 164,00 29,52 19,68 22,96 10 82,16 

Серетський 1192,00 214,56 143,04 166,88 10 534,48 

Ваканци 56,88 10,24 6,83 7,96 10 35,03 

Бiльче-

Золотецький 

парк 

11,00 1,98 1,32 1,54 10 14,84 

Разом 1744,88 313, + 209,39 244,28 50 816,75 

Джерело: створено автором на основi [7]  

Аналiз отриманих результатiв свiдчить про суттєву диференцiацiю 

трудомiсткостi залежно вiд площi та специфiки об’єктiв природно-заповiдного 

фонду. Найбiльший обсяг трудових витрат припадає на гiдрологiчний заказник 

«Серетський», трудомiсткiсть якого становить понад 534 люд.-днi, що 

обумовлено його значною площею (1192,00 га) та складнiстю природних умов. 

Водночас для малих об’єктiв, таких як «Бiльче-Золотецький парк» i 

заказник «Ваканци», характерна iнша закономiрнiсть: при незначнiй площi 

частка фiксованих витрат (погодження, пiдготовка документацiї) є 

визначальною, що призводить до вiдносно високої трудомiсткостi в розрахунку 

на 1 га. Зокрема, для об’єкта площею 11,00 га загальна трудомiсткiсть 

становить 14,84 люд.-днi, що в перерахунку перевищує аналогiчний показник 

для великих територiй. 

Сумарна трудомiсткiсть виконання робiт для всiх п’яти об’єктiв ПЗФ 

Тернопiльської областi становить 816,75 люд.-днiв, що дозволяє оцiнити 
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загальне навантаження на виконавцiв та сформувати календарний графiк 

виконання робiт. При середнiй чисельностi бригади 4–5 осiб орiєнтовна 

тривалiсть виконання становить 35–45 робочих днiв, без урахування часу на 

погоджувальнi процедури [17]. 

Отриманi результати пiдтверджують необхiднiсть диференцiйованого 

пiдходу до нормування робiт iз землеустрою територiй ПЗФ, при якому 

враховуються не лише площа об’єкта, а й його категорiя, природнi умови та 

органiзацiйна складнiсть реалiзацiї проєкту. 

У 2025 роцi планування робiт iз землеустрою територiй природно-

заповiдного фонду в Тернопiльськiй областi мало конкретну практичну основу: 

офiцiйно було передбачено розроблення проєктiв землеустрою для 5 об’єктiв 

ПЗФ загальнодержавного значення загальною площею 1744,88 га iз загальною 

очiкуваною вартiстю 466 000,00 грн, що вiдповiдає середньому показнику 

267,07 грн/га. Найбiльший вплив на органiзацiю та нормування робiт мав 

Серетський гiдрологiчний заказник площею 1192,00 га, який формує понад 68 

% усього площинного навантаження пакета. Отже, для Тернопiльської областi 

нормування робiт повинно будуватися не на усереднених галузевих оцiнках, а 

на пооб’єктному пiдходi з урахуванням площi, категорiї ПЗФ, конфiгурацiї меж 

i вимог до кадастрового супроводу [4]. 

 

4.3. Пропозицiї щодо удосконалення землеустрою та вiдображення 

територiй ПЗФ у Державному земельному кадастрi 

Питання удосконалення землеустрою територiй природно-заповiдного 

фонду та їх повноцiнного вiдображення у Державному земельному кадастрi 

набуває особливої актуальностi в умовах, коли значна частина таких територiй 

у Тернопiльськiй областi або не має встановлених у натурi меж, або 

вiдображена в кадастрi з неповними чи неточними вiдомостями. Це створює не 

лише технiчнi труднощi при облiку земель, але й реальнi ризики порушення 

режиму їх використання, зокрема самовiльного зайняття або змiни цiльового 

призначення. У зв’язку з цим виникає потреба не просто у виконаннi окремих 
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землевпорядних робiт, а у впровадженнi бiльш системного пiдходу, який 

забезпечить узгодженiсть мiж фактичними межами територiй, їх правовим 

статусом i кадастровим вiдображенням. Саме тому подальше обґрунтування 

пропозицiй спрямоване на усунення наявних невiдповiдностей та пiдвищення 

ефективностi управлiння землями природно-заповiдного фонду [14]. 

Практичний аналiз виконаних у 2025 роцi робiт iз розроблення проєктiв 

землеустрою для об’єктiв природно-заповiдного фонду Тернопiльської областi 

дозволяє зробити важливий висновок: проблема полягає не у вiдсутностi 

фiнансування як такої, а у вiдсутностi системностi. Фактично кожен об’єкт 

розглядається окремо, що призводить до нерiвномiрного охоплення територiй, 

дублювання витрат i затягування процедур. 

Це добре видно на прикладi п’яти об’єктiв, якi були включенi до перелiку 

робiт: при загальнiй площi 1744,88 га виконання робiт потребувало понад 800 

люд.-днiв. При цьому бiльша частина ресурсу була витрачена на один великий 

об’єкт – «Серетський». Така структура витрат свiдчить про те, що iснуюча 

модель планування не враховує ефект масштабу [12]. 

Проблема набуває бiльшого значення, якщо врахувати, що значна частина 

територiй ПЗФ областi досi не має встановлених меж у натурi. У кадастровiй 

системi це проявляється як вiдсутнiсть або неповнота геопросторових даних, 

що створює ризики накладення дiлянок. У межах Тернопiльського району такi 

випадки вже фiксувалися, особливо в межах сiльськогосподарських угiдь, де 

iсторично сформованi межi не вiдповiдають цифровим даним. 

У цьому контекстi першочерговим завданням має бути не просто 

продовження розроблення окремих проєктiв, а повна iнвентаризацiя територiй 

ПЗФ iз подальшим внесенням їх до кадастру як єдиної системи. Ефективнiсть 

такого пiдходу можна довести через розрахунок витрат [17]. 
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Таблиця 4.11  

Порiвняння вартостi робiт при пооб’єктному та комплексному 

пiдходi (Тернопiльська область, 2025 р.) 

Показник Пооб’єктний пiдхiд Комплексний пiдхiд 

Кiлькiсть об’єктiв 5 5 

Загальна площа, га 1744,88 1744,88 

Середня вартiсть, грн/га 267,07 235,00 

Загальна вартiсть, грн 466 000 410 046 

Економiя, грн – 55 954 

Економiя, % – 12,0 % 

Джерело: створено автором на основi [17]  

Отриманi результати показують, що навiть без змiни технологiї 

виконання робiт лише за рахунок оптимiзацiї планування можна знизити 

витрати приблизно на 12 %. Це досягається за рахунок зменшення 

повторюваних витрат (виїзди, погодження, пiдготовка документацiї). 

Однак економiчний аспект – лише частина проблеми. Значно 

критичнiшою є ситуацiя з вiдображенням територiй у Державному земельному 

кадастрi. На сьогоднi кадастр виконує функцiю реєстрацiї земельних дiлянок, 

але не забезпечує повноцiнного вiдображення природоохоронного статусу 

територiй [14]. 

Фактично це означає, що навiть пiсля виконання проєкту землеустрою 

iнформацiя про обмеження використання земель не завжди iнтегрується в 

кадастрову систему. У результатi одна й та сама територiя може мати рiзний 

статус у рiзних iнформацiйних системах. Для управлiння це створює критичну 

невизначенiсть. 

Саме тому наступним напрямом удосконалення має стати iнтеграцiя 

екологiчних даних у кадастр. Це не абстрактна пропозицiя – її ефективнiсть 

можна оцiнити через вплив на кiлькiсть помилок i конфлiктiв. 
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Таблиця 4.12  

Вплив повноти кадастрових даних на ризик земельних конфлiктiв 

Рiвень заповнення 

кадастру 

Ймовiрнiсть 

конфлiктiв (%) 

Кiлькiсть потенцiйних спорiв (на 

100 дiлянок) 

Низький (до 50 %) 35 35 

Середнiй (50–80 %) 18 18 

Високий (понад 80 %) 7 7 

Джерело: створено автором на основi [17]  

Як видно з розрахункiв, пiдвищення рiвня заповнення кадастру дозволяє 

зменшити ризик конфлiктiв бiльш нiж у 4 рази. Для Тернопiльської областi це 

має практичне значення, оскiльки бiльшiсть територiй ПЗФ розташованi у 

межах активно використовуваних земель. 

Окремої уваги потребує органiзацiя польових робiт. У 2025 роцi при 

виконаннi проєктiв використовувалися GNSS-технологiї, що дозволило 

забезпечити високу точнiсть координат. Проте їх застосування не було 

системним, а залежало вiд виконавця. 

Запровадження обов’язкового використання GNSS i безпiлотних 

лiтальних апаратiв дозволяє не лише пiдвищити точнiсть, а й скоротити 

трудомiсткiсть робiт. 

Таблиця 4.13  

Ефект вiд застосування сучасних технологiй 

Вид робiт Традицiйний метод (люд.-

дн./га) 

GNSS + дрони (люд.-

дн./га) 

Скорочення 

(%) 

Польовi 

вимiрювання 

0,18 0,12 33 % 

Камеральна обробка 0,12 0,09 25 % 

Загальна 

трудомiсткiсть 

0,44 0,31 29 % 

Джерело: створено автором на основi [14]  

Зменшення трудомiсткостi майже на третину безпосередньо впливає на 

вартiсть робiт i строки їх виконання. Для областi це означає можливiсть 

охопити бiльшу кiлькiсть об’єктiв у межах того самого фiнансування. 

Ще одним вузьким мiсцем є процедура погодження документацiї. На 

практицi вона може тривати довше, нiж самi роботи. Причина – паперовий 

формат взаємодiї мiж установами та вiдсутнiсть єдиного цифрового 

середовища. 



55 

 

Перехiд до електронного погодження дозволяє скоротити строки 

щонайменше вдвiчi. 

Таблиця 4.14  

Вплив цифровiзацiї погоджень на строки реалiзацiї проєктiв 

Етап Традицiйна модель, днiв Електронна модель, днiв 

Погодження документацiї 30–45 15–20 

Внесення в кадастр 10–15 5–7 

Загальна затримка до 60 до 25 

Джерело: створено автором на основi [20]  

Це означає, що впровадження електронних процедур дозволяє скоротити 

строки реалiзацiї проєктiв приблизно на 50 %, що є критично важливим для 

оперативного управлiння територiями ПЗФ. 

Якщо узагальнити результати аналiзу, стає очевидним, що ефективнiсть 

землеустрою визначається не окремими рiшеннями, а їх поєднанням. 

Iнвентаризацiя без внесення в кадастр не дає результату, як i цифровiзацiя без 

актуальних даних. 

Умовно можна видiлити три ключовi напрями, якi для Тернопiльської 

областi мають першочергове значення: повне встановлення меж, iнтеграцiя 

даних у кадастр та оптимiзацiя органiзацiї робiт. Важливо, що всi цi заходи вже 

частково апробованi в межах виконаних проєктiв, що пiдтверджує їх практичну 

доцiльнiсть. 

З економiчної точки зору запропонованi рiшення дозволяють не лише 

зменшити витрати, а й пiдвищити ефективнiсть використання бюджетних 

коштiв. Зменшення трудомiсткостi, скорочення строкiв i зниження ризикiв 

конфлiктiв формують сукупний ефект, який значно перевищує витрати на 

впровадження цих заходiв. 

У пiдсумку можна стверджувати, що удосконалення землеустрою 

територiй ПЗФ у Тернопiльськiй областi має базуватися на переходi вiд 

фрагментарного до системного пiдходу. Лише за таких умов кадастрова 

система зможе виконувати не лише реєстрацiйну, а й управлiнську функцiю, 

забезпечуючи реальний захист природних територiй. 

 



56 

 

Висновки до розділу 4 

У четвертому розділі було здійснено техніко-економічне обґрунтування 

землеустрою територій природно-заповідного фонду та розглянуто питання 

планування, нормування робіт і напрямів їх удосконалення. Проведений аналіз 

підтвердив, що землеустрій ПЗФ має не лише природоохоронне, а й вагоме 

економічне значення, оскільки раціональна організація територій дозволяє 

оптимізувати витрати, підвищити ефективність використання ресурсів і 

забезпечити довгострокову екологічну стабільність. 

Встановлено, що структура витрат на виконання землеустрою формується 

під впливом складності території, обсягу польових і камеральних робіт, рівня 

застосованих технологій та нормативних вимог до точності. При цьому 

впровадження сучасних геоінформаційних систем, цифрових технологій 

обробки даних і GNSS-вимірювань сприяє скороченню трудомісткості робіт і 

підвищенню їх якості, що позитивно впливає на загальну економічну 

ефективність. 

Обґрунтовано, що ефективне планування та нормування землеустрою 

забезпечує раціональний розподіл ресурсів, дотримання термінів виконання 

робіт і мінімізацію витрат. Використання нормативних підходів до організації 

процесу дозволяє стандартизувати виконання робіт і підвищити їх 

прогнозованість, що є важливим фактором у системі управління земельними 

ресурсами. 

Виявлено, що ключовими напрямами удосконалення землеустрою 

територій природно-заповідного фонду є цифровізація кадастрових процесів, 

підвищення точності геодезичних робіт, повнота відображення обмежень у 

використанні земель та забезпечення узгодженості між різними видами 

документації. Особливого значення набуває інтеграція землеустрою з 

геоінформаційними системами, що дозволяє забезпечити оперативний доступ 

до даних, їх актуалізацію та ефективне використання в управлінських 

рішеннях. 
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ВИСНОВКИ 

 

У ходi виконання роботи було послiдовно досягнуто поставленої мети 

шляхом комплексного дослiдження теоретичних, нормативно-правових i 

практичних аспектiв землеустрою територiй природно-заповiдного фонду на 

прикладi Тернопiльської областi. На початковому етапi проаналiзовано 

теоретичнi засади землеустрою ПЗФ, що дозволило визначити його як 

системний iнструмент просторової органiзацiї територiй iз особливим режимом 

використання, де ключовим є поєднання екологiчних обмежень i кадастрової 

визначеностi. Дослiдження нормативно-правового забезпечення показало, що в 

Українi сформовано достатню законодавчу базу, однак її практична реалiзацiя у 

сферi облiку земель ПЗФ залишається неповною через фрагментарнiсть 

внесення вiдомостей до Державного земельного кадастру та складнiсть 

погоджувальних процедур. 

Оцiнка природно-ресурсного потенцiалу та господарських умов об’єкта 

дослiдження засвiдчила, що територiї ПЗФ Тернопiльського району 

характеризуються значною рiзноманiтнiстю природних умов – вiд водно-

болотних угiдь до лiсових масивiв, що безпосередньо впливає на трудомiсткiсть 

i вартiсть землеустрою. У процесi роботи детально розкрито методику 

проведення польових i камеральних робiт, де встановлено, що сучаснi 

технологiї (GNSS-вимiрювання, ГIС-обробка, використання ортофотопланiв) 

забезпечують необхiдну точнiсть визначення меж, проте їх застосування 

потребує належної органiзацiї та фiнансування. Обґрунтування пiдходiв до 

встановлення та вiдновлення меж територiй ПЗФ пiдтвердило, що саме цей етап 

є критичним для забезпечення правового статусу земель, оскiльки вiдсутнiсть 

чiтко визначених меж у натурi ускладнює як їх охорону, так i облiк. 

Дослiдження порядку внесення вiдомостей до Державного земельного 

кадастру виявило, що основною проблемою є не вiдсутнiсть механiзму, а його 

неповна реалiзацiя на практицi: значна частина територiй ПЗФ або не має 

кадастрових номерiв, або внесена з неповними вiдомостями. Це створює ризики 
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нецiльового використання земель i ускладнює управлiння ними на 

регiональному рiвнi. Проведений економiчний аналiз робiт iз землеустрою 

показав, що вартiсть формується пiд впливом площi об’єктiв, структури витрат 

i складностi природних умов, при цьому найбiльш економiчно ефективними є 

роботи на великих територiях за рахунок ефекту масштабу, тодi як для малих 

об’єктiв характерне суттєве зростання питомих витрат. 

На основi отриманих результатiв було розроблено пропозицiї щодо 

пiдвищення ефективностi землеустрою та вдосконалення кадастрового облiку 

земель ПЗФ, якi ґрунтуються не на формальному збiльшеннi фiнансування, а на 

оптимiзацiї органiзацiйних пiдходiв: укрупненнi об’єктiв проєктування, 

комплексному виконаннi робiт, активнiшому впровадженнi цифрових 

технологiй i забезпеченнi повноти внесення даних до кадастру. Обґрунтовано, 

що реалiзацiя таких заходiв дозволить знизити витрати, пiдвищити точнiсть 

облiку та забезпечити належний рiвень охорони природно-заповiдних 

територiй. 

У цiлому результати дослiдження пiдтверджують, що ефективний 

землеустрiй територiй ПЗФ є не лише технiчним завданням, а ключовим 

елементом управлiння природними ресурсами, вiд якого залежить як 

збереження бiорiзноманiття, так i рацiональне використання земельного фонду 

регiону. 
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