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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО ПЕНСІЙНОГО СТРАХУВАННЯ 
 

Система державного пенсійного страхування базується на встановлених 

правових нормах, котрі забезпечують її стабільність, передбачуваність та 

соціальну захищеність громадян. Центральне місце в організації цієї системи 

посідає Пенсійний фонд України, який виконує ключові функції щодо 

акумулювання коштів та призначення й виплати пенсій. Правові механізми 

правила діяльності фонду, встановлюють його повноваження, порядок взаємодії з 

роботодавцями, застрахованими особами та іншими органами влади, що 

забезпечує цілісність і узгодженість пенсійної системи. 

У контексті сучасних соціально-економічних викликів саме нормативно-

правове регулювання визначає засади діяльності Пенсійного фонду України, 

встановлює вимоги до формування страхового стажу, умови участі в системі та 

механізмі отримання пенсійних виплат. Вивчення правових та організаційних 

засад державного пенсійного страхування дозволяє виявити особливості діючої 

моделі, оцінити її ефективність та сформулювати потенційно можливі напрями 

для подальшого вдосконалення з урахуванням європейських стандартів і 

національних потреб. 

У більшості держав світу, включаючи Україну, пенсійне забезпечення 

розглядається як одна з ключових конституційних гарантій, спрямованих на 

матеріальну підтримку громадян у разі настання життєвих обставин, які знижують 

або унеможливлюють їхню працездатність. Ідеться про «регулярні щомісячні 

виплати у зв’язку зі старістю, інвалідністю чи втратою годувальника, розмір яких 

не може бути нижчим за прожитковий мінімум, встановлений законодавством» 

[1]. Конституція України (ст. 46) передбачає «право кожного громадянина на 

соціальний захист, що охоплює отримання матеріальної підтримки у разі повної, 

часткової чи тимчасової втрати працездатності, у разі втрати годувальника, а 

також у випадках безробіття, яке виникло з незалежних від особи причин» [2]. 

Можливість використати таке право є можливою завдяки системі 

загальнообов’язкового державного соціального страхування, котра фінансується 

за рахунок внесків, котрі сплачують застраховані особи, роботодавці, а також за 

рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших передбачених для цього 

законодавством джерел. Пенсії, соціальні допомоги та інші форми підтримки, що є 

основним джерелом існування для значної частини населення, повинні 

гарантувати рівень життя не нижчий за визначений законом прожитковий 

мінімум. Таким чином, Конституція України е створює правову основу для 

функціонування системи пенсійного забезпечення та інших видів соціальної 

підтримки. 
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Юридичною базою, яка є підґрунтям для функціонування пенсійної системи 

України формують є Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування» [3] та Закон України «Про пенсійне забезпечення» [4].  

Зокрема, у них окреслено перелік видів пенсійних виплат та допомог, умови, 

за яких громадяни можуть брати участь у пенсійній системі або її окремих рівнях, 

а також встановлено вік, з досягненням якого чоловіки і жінки набувають право на 

призначення пенсії. Законодавство визначає джерела формування фінансових 

ресурсів, що спрямовуються на виплату пенсій, регламентує порядок їх 

нарахування та отримання, а також містить правила і процедури організації 

управління всією системою пенсійного забезпечення [3]. 

Відповідно до статті 2 Закону «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування» [3], національна система пенсійного страхування має трирівневу 

структуру. Перший та другий рівні утворюють систему загальнообов’язкового 

державного пенсійного страхування, яка забезпечує базові гарантії громадянам 

щодо отримання пенсійних виплат.  

Законом «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» [3] 

визначено суб'єктів пенсійного страхування (рис. 1). 

 
Рис. 1. Суб’єкти державного пенсійного страхування 

Джерело: складено та узагальнено автором за [3] 

 

Згідно із положеннями Закону «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування» [3], у межах солідарної пенсійної системи громадянам 

призначаються такі основні види пенсій: пенсія, котра виплачується за віком, та, 

котра виплачується у разі встановлення інвалідності та пенсія, що надається у 

випадку втрати годувальника  

Право на отримання пенсії за віком надається після досягнення 60-річного 

віку за умови наявності необхідного страхового стажу. Вимоги до його тривалості 

поступово зростають: у 2025 р. він має становити не менше 32 років, у 2026 році – 

33 роки, у 2027 р. – 34 роки, а починаючи з 2028 р. – щонайменше 35 років 

страхового стажу. 

Фінансова база державного пенсійного страхування формується з кількох 

джерел. Основними надходженнями є кошти єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування, що спрямовуються на 

пенсійне забезпечення. Додатковими джерелами виступають інвестиційний дохід 

від розміщення резервів Пенсійного фонду, кошти державного бюджету та 

спеціальних фондів, що перераховуються на його потреби, надходження у вигляді 

застраховані особи (в 

окремих випадках 

члени їхніх сімей) 

підприємства, установи, 

організації що 
здійснюють виплату і 

доставку пенсій 

Суб’єкти державного пенсійного страхування 

страхувальники Пенсійний фонд 
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фінансових санкцій і пені, а також добровільні та благодійні внески фізичних і 

юридичних осіб. 

Головним фінансовим інструментом, що забезпечує стабільність 

функціонування системи державного пенсійного страхування, є єдиний 

соціальний внесок. Закон «Про збір та облік єдиного внеску на 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування» [5] визначає його як 

«обов’язковий консолідований платіж, який регулярно сплачується до системи 

загальнообов’язкового державного соціального страхування з метою гарантування 

застрахованим особам права на отримання передбачених видами страхування 

виплат і соціальних послуг у разі настання визначених законом страхових 

ризиків» [5]. 

Організаційне керівництво державним пенсійним страхуванням покладене 

на Пенсійний фонд України, котрий відповідає за призначення пенсій, 

формування та підготовку документів для їх виплати, забезпечення повного та 

своєчасного фінансування пенсійних зобов’язань, а також здійснює контроль за 

раціональним і цільовим використанням коштів [3].  

Діяльність Пенсійного фонду регламентується «Положенням про Пенсійний 

фонд України» [6]. Пенсійний фонд України є центральним органом виконавчої 

влади, діяльність якого спрямовується та контролюється Кабінетом Міністрів 

України через «Міністерство соціальної політики, сім’ї та єдності» [6]. Пенсійний 

фонд відповідає за практичну «реалізацію державної політики у сфері пенсійного 

забезпечення та ведення обліку громадян, охоплених системою 

загальнообов’язкового державного соціального страхування» [6]. 

Отже, правові механізми, що визначають організацію та регулювання 

державного пенсійного страхування в Україні, формують цілісну та багаторівневу 

систему, спрямовану на гарантування соціального захисту громадян при настанні 

страхових ризиків.  
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