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Західноукраїнський національний університет  

 

ФІНАНСОВИЙ ІНСТРУМЕНТАРІЙ СТРАТЕГІЇ УПРАВЛІННЯ 

ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСОВИМИ РЕСУРСАМИ 

 

Стратегія управління публічними фінансовими ресурсами є складовою 

стратегій реформування системи управління державними фінансами України. 

Фінансовий інструментарій цих стратегій передбачений Бюджетним кодексом 

України, в якому розкриті основні положення даних інструментів та практика 

їхнього використання на всіх стадіях бюджетного процесу [1].  

Необхідність формування стратегічних засад управління державними 

фінансами, їхньої складової – стратегії управління публічними фінансовими 

ресурсами обумовлена наявністю розмаїття проблем, які негативно впливали на 

функціонування та розвиток фінансової системи України. Серед таких проблем 

можна виділити: відсутність дієвої системи стратегічного планування; 

недостатній зв'язок між окремими показниками стратегічних планів і бюджету 

держави; відсутність якісного середньострокового бюджетного планування; 

низька якість бюджетного планування на рівні розпорядників та отримувачів 

бюджетних коштів; недосконалість управління казначейською системою 

виконання бюджетів; недостатній рівень прозорості та гласності щодо 

планування та використання коштів всіх видів бюджетів; відсутність 

стратегічних напрямів розвитку процесів формування та використання 

публічних фінансових ресурсів на всіх рівнях державного управління тощо.  

Тому держава протягом останнього десятиріччя розробляла окремі 

стратегічні засади модернізації системи управління публічними фінансовими 

ресурсами, використовуючи всі можливі фінансові інструменти та важелі.  

Одним із перших таких документів була Стратегія розвитку системи 

управління державними фінансами, схвалена розпорядженням Кабінету 

Міністрів України № 774 від 1.08.2013 р., у якій було передбачено здійснення 

системної реформи управління публічними фінансовими ресурсами за рахунок 

посилення бюджетної дисципліни, стратегічного розподілу і перерозподілу 

бюджетних ресурсів, якісного надання державних послуг [2].  

Однак поставлені завдання були виконані частково. Недосконалою 

виявилась податкова система, держава не завжди була в змозі забезпечити якісне 
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Секція 1. Фінансові інструменти регулювання розвитку економіки 
  
 
 

 
 

бюджетне планування та виконання бюджетів на належному рівні, розпорядники 

та отримувачі бюджетних коштів не мали можливості ефективно 

використовувати публічні фінансові ресурси для підвищення якості виконання 

своїх функцій. Тому розпорядженням Кабінету Міністрів України № 142-р від 

8.02.2017 р. була схвалена Стратегія реформування системи управління 

державними фінансами на 2017-2020 роки. Метою даної стратегії була розбудова 

ефективної системи управління публічними фінансовими ресурсами, яка 

створювала б умови для надання якісних державних послуг. Для досягнення 

такої мети потрібно було виконати ряд важливих завдань за такими 

напрямами:  

 «дотримання загальної бюджетно-податкової дисципліни у 

середньостроковій перспективі; 

 підвищення ефективності розподілу ресурсів на рівні формування 

державної політики; 

 забезпечення ефективного виконання державного бюджету; 

 підвищення рівня прозорості та підзвітності в управлінні державними 

фінансами» [3]. 

Окремі завдання вказаної стратегії були виконані, однак не було досягнуто 

відчутних результатів. Основними проблемами виявилися:  

 «відсутність цілісної системи стратегічного планування, слабкий 

зв’язок між стратегічним плануванням, бюджетним плануванням і плануванням 

державних інвестицій; 

 відсутність повноцінного впровадження середньострокового 

бюджетного планування; 

 неналежна якість бюджетного планування з боку головних 

розпорядників бюджетних коштів, що призводить до частих перерозподілів цих 

коштів та їх неефективного використання; 

 недосконале управління ліквідністю єдиного казначейського рахунка 

та валютних рахунків державного бюджету в процесі виконання державного 

бюджету; 

 відсутність чіткого розподілу повноважень між органами виконавчої 

влади та органами місцевого самоврядування; 

 недостатня прозорість та підзвітність щодо використання коштів 

місцевих бюджетів; 

 формальний підхід розробників нормативно-правових актів до 

здійснення фінансово-економічних розрахунків впливу виконання актів на 

надходження та втрати державного та/або місцевих бюджетів; 

 обмежена кадрова спроможність щодо реалізації реформи на 

центральному та місцевому рівні; 

 недостатня інституційна і управлінська підзвітність у сфері управління 

державними фінансами» [4]. 

171



Стратегія розвитку України: фінансово-економічний та гуманітарний аспекти. Частина І 
 
 
 

 
 

У зв’язку з цим розпорядженням Кабінету Міністрів України № 1805-р від 

29.12.2021 р. була схвалена Стратегія реформування системи управління 

державними фінансами на 2022-2025 роки [4]. Стратегічні засади модернізації 

системи управління публічними фінансовими ресурсами у межах цієї стратегії 

передбачають використання розмаїтого фінансового інструментарію на різних 

стадіях управління.  

Так, на стадії фінансового планування доцільно розбудувати систему 

такого стратегічного планування, показники якого були б взаємоузгодженими, 

базувалися на реальних результатах макроекономічного та бюджетного 

прогнозування. Важливо, щоб ці показники були зорієнтовані на досягнення 

важливих стратегічних цілей, які підтримує суспільство. Для цього, на нашу 

думку, у першу чергу потрібно законодавчо врегулювати систему державного 

стратегічного прогнозування, деполітизувати макроекономічне та бюджетне 

прогнозування, удосконалити інструменти, підвищити фінансову спроможність 

держави у сфері бюджетного прогнозування. Важливою складовою цього 

напряму роботи є сформувати ефективну систему середньострокового 

бюджетного планування на всіх рівнях бюджетної системи та учасників 

бюджетного процесу. 

У стратегії зазначено: «З метою забезпечення якісної бази для 

розроблення документів середньострокового бюджетного планування та 

ефективного розподілу обмежених фінансових ресурсів необхідно забезпечити 

посилення зв’язку з процесом стратегічного планування, зокрема за рахунок 

підвищення якості та забезпечення оприлюднення планів діяльності головних 

розпорядників бюджетних коштів на середньостроковий період, що 

відповідають цілям та граничним обсягам видатків державного бюджету та 

надання кредитів з державного бюджету... 

Необхідно удосконалити підхід до визначення граничних обсягів видатків 

для головних розпорядників бюджетних коштів шляхом встановлення базового 

обсягу видатків державного бюджету... Слід вжити заходів, спрямованих на 

підвищення якості та прозорості планування головними розпорядниками 

бюджетних коштів та загального рівня бюджетної дисципліни. Зокрема, 

необхідно створити та запровадити нову інформаційно-аналітичну систему для 

бюджетного планування, що підвищить рівень автоматизації процесів та 

аналітичної спроможності учасників бюджетного процесу» [4].  

Значне місце серед стратегічних засад управління публічними 

фінансовими ресурсами приділено розвитку програмно-цільового методу 

бюджетування, як дієвого засобу підвищення ефективності використання 

публічних фінансових ресурсів і якості надання державних послуг. 

Крім цього, з метою забезпечення належної фінансової спроможності 

територіальних громад передбачено удосконалення міжбюджетних відносин та 

поглиблення фіскальної децентралізації. 

172



Секція 1. Фінансові інструменти регулювання розвитку економіки 
  
 
 

 
 

У складі фінансових інструментів і заходів, спрямованих на формування 

публічних фінансових ресурсів, особливе місце займає розбудова сучасної 

справедливої податкової системи, удосконалення митної системи, модернізація 

управління фіскальними ризиками, державними активами, державним боргом, 

ліквідністю.  

Серед інструментів і заходів, пов’язаних з ефективним використанням 

публічних фінансових ресурсів, доцільно виділити розбудову системи публічних 

закупівель, реформування управління державними інвестиціями, модернізацію 

системи бухгалтерського обліку у державному секторі економіки, казначейської 

системи обслуговування державних коштів, системи державного внутрішнього 

та зовнішнього фінансового контролю. 

У сукупності найважливіших засад побудови стратегії управління 

публічними фінансами, на нашу думку, доцільно виділити побудову сучасної 

системи управління інформаційними технологіями для забезпечення цифрового 

розвитку прозорої системи управління публічними фінансами. Для цього 

передбачено проведення таких важливих стратегічних заходів:  

 «впровадження єдиних ІТ-стандартів, розбудова Єдиної інформаційно-

телекомунікаційної системи системи управління державними фінансами; 

 перехід на впровадження електронних послуг, зокрема впровадження 

сервісної моделі надання ІТ-послуг, орієнтованої на користувача; 

 реалізація першочергових проектів для забезпечення виконання 

пріоритетних завдань Стратегії здійснення цифрового розвитку, цифрових 

трансформацій і цифровізації системи управління державними фінансами на 

період до 2025 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

17 листопада 2021 р. № 1467; 

 унеможливлення впливу людського фактора на автоматичну обробку 

інформації; 

 збереження та підсилення кадрового потенціалу; 

 захист інформації, яка обробляється в Єдиній інформаційно-

комунікаційній системі системи управління державними фінансами» [4].  

Важливими елементами стратегії управління публічними фінансовими 

ресурсами є забезпечення прозорості бюджету та активної участі громадян у 

бюджетному процесі. Для цього доцільно значно розширити обсяг інформації, 

що може бути опублікований, включаючи бюджетні запити, паспорти 

бюджетних програм головних розпорядників бюджетних коштів, а також звіти 

про виконання цих програм. Доцільним є розвиток Державного веб-порталу 

бюджету, забезпечення його зручності для громадян і різних користувачів. На 

рівні місцевих бюджетів доцільно стандартизувати заходи стосовно 

оприлюднення інформації щодо показників бюджетів, паспортів бюджетних 

програм, звітів про їх виконання тощо. Це дасть змогу громадянам ознайомитися 

з важливими показниками бюджету свого міста, територіальної громади, 

порівняти їх з показниками бюджетів інших територіальних громад.  
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У результаті належного використання фінансового інструментарію 

забезпечення виконання стратегічних засад управління публічними фінансовими 

ресурсами буде забезпечена розробка реальних стратегічних планів, 

макроекономічних показників та бюджетів усіх рівнів, що дасть змогу здійснити 

ефективний розподіл всіх публічних фінансових ресурсів держави. Це сприятиме 

значному підвищенню ефективності використання фінансових ресурсів, 

покращенню якості державних послуг, посиленню відповідальності 

розпорядників та отримувачів бюджетних коштів за результати свого 

господарювання, забезпеченню своєчасного виявлення фіскальних ризиків та 

їхньої мінімізації, підвищенню ефективності державної фіскальної системи, 

удосконаленню системи бюджетного фінансування, кредитування, інвестування, 

державного внутрішнього та зовнішнього фінансового контролю.  

У процесі фіскальної децентралізації можливим буде забезпечення 

належного розподілу власних і делегованих повноважень між центральними 

органами влади та місцевим самоврядуванням, а також ресурсів на посилення 

фінансової незалежності та фінансових можливостей органів місцевого 

самоврядування. Для цього доцільно було б запровадити відповідну дієву 

систему фінансового контролю на місцевому рівні, переглянути функції і 

повноваження органів такого контролю, які б відповідали умовам фіскальної 

децентралізації.   
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