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ФОРМУВАННЯ ФІСКАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В УМОВАХ РОЗВИТКУ 
МІЖНАРОДНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

АНОТАЦІЯ 
Вступ. Розвиток міжнародної економічної діяльності (МЕД) потребує адаптації фіскальної політики для 
забезпечення конкурентоспроможності та стійкого економічного зростання. Особливості фіскальної та 
митної політики набувають особливої актуальності у контексті глобалізації, адже ефективне управління 
податковими і митними інструментами визначає здатність країни інтегруватися у світову економіку, 
стимулювати торгівлю та залучати інвестиції. 
Мета. Дослідити підходи до формування фіскальної політики в умовах розвитку МЕД для підвищення 
конкурентоспроможності України. 
Метод (методологія). У процесі роботи використано методи аналізу, синтезу, порівняння, 
обґрунтування, абстрактно-логічний, графічний та табличний.  
Результати. У контексті МЕД досліджено особливості фіскальної та митної політик, виділено їх 
складові, інструменти, відмінності та сфери впливу. Обґрунтовано, що митна політика підпорядкована 
загальній фіскальній, оскільки фіскальна політика охоплює як внутрішні, так і зовнішні аспекти 
економіки, регулюючи доходи й видатки держави, а митна – зосереджена тільки на 
зовнішньоекономічній діяльності. 
Розглянуто сучасні підходи до формування фіскальної політики, проведено їх класифікацію за 6 
ключовими напрямами: гармонізація, фіскальна стабільність, податкова інноваційність, стимулювання 
МЕД, цифровізація та глобальна адаптація. 
Проведено порівняння існуючих податкових і митних інструментів стимулювання МЕД та залучення 
інвестицій в Україні та Китаї. Встановлено значну відмінність в ефективності їх застосування, зумовлену 
наявними податковими і митними пільгами в Китаї та слабкою інфраструктурною підтримкою митних 
процедур в Україні. Виявлено, що митна політика Китаю є адаптованою до потреб міжнародного ринку 
завдяки функціонуванню спеціальних економічних зон (СЕЗ). Податкова політика України потребує 
вдосконалення щодо прозорості, цифровізації та підтримки інноваційних секторів. Рекомендовано 
розширити податкові та митні стимули в Україні, спростивши митні процедури і впровадивши цифрові 
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інструменти. Запропоновано удосконалення фіскальної політики розпочати з гармонізації податкового 
та митного законодавства України з вимогами ЄС та СОТ. 

Ключові слова: фіскальна політика; міжнародна економічна діяльність; розвиток економічної 
діяльності; Україна; Китай. 

Вступ  

У сучасному глобалізованому світі проблема 
формування фіскальної політики в умовах 
розвитку міжнародної економічної діяльності 
(МЕД) набуває з кожним роком більшої 
актуальності. Це зумовлено потребою адаптації 
фіскального регулювання національних 
економік до мінливих глобалізаційних та 
інтеграційних процесів. Сутність даної 
проблеми полягає в пошуку балансу між 
стимулюванням МЕД та забезпеченням 
фіскальної стабільності й економічного 
зростання на національному рівні.  

Зростання МЕД, як вважають дослідники [1-
3], ставить перед урядами держав завдання 
забезпечення конкурентоспроможності 
власної фіскальної політики з метою 
збільшення іноземних інвестицій для 
підтримки національного бізнесу. Автори [4-6] 
зосереджують свою увагу на розробці таких 
податкових систем, які б стимулювали експорт, 
регулювали імпорт, сприяли розвитку 
транснаціональних корпорацій, а також 
запобігали появі різноманітних способів 
ухилення від сплати податків. На думку 
науковців [7-9], важливо створити сприятливі 
умови для залучення іноземного капіталу через 
зниження податкового тиску та впровадження 
інших економічних стимулів. Ефективне митне 
регулювання, як обґрунтовано в [10-13], 
повинно забезпечувати баланс між захистом 
національного ринку та сприянням 
міжнародній торгівлі. Оскільки умови МЕД 
створюють виклики для державного бюджету, 
як сказано в [14-16], то фіскальна політика має 
забезпечувати стабільність надходжень при 
одночасному стимулюванні економічного 
зростання. Участь у МЕД збільшує вразливість 
до глобальних фінансових криз, що на думку 
вчених [17-20], потребує розробки 
стабілізаційних механізмів у фіскальній 
політиці. Також інтеграція в МЕД вимагає 
адаптації національних фіскальних норм до 
міжнародних стандартів та угод [21-25]. 
Завершуючи аналіз наукових публікацій [1-25], 

бачимо, що звичайне збільшення міжнародних 
операцій підвищує ризик фінансових 
зловживань, які потребують ефективних 
механізмів контролю та моніторингу. 

Загалом, проблема пов’язана із посиленням 
у глобалізованому світі впливу жорсткої 
конкуренції, відмінністю податкових систем, 
особливостями митної політики та 
різноманітними фіскальними інструментами, 
які часто змінюються із виникненням 
фінансово-економічних загроз та ризиків, тому 
досі невирішеною проблемою є пошук таких 
збалансованих фіскальних інструментів, які 
здатні як стимулювати МЕД, так і забезпечувати 
сталий економічний розвиток на 
національному рівні. 

Мета та завдання статті 

Дослідження шляхів формування фіскальної 
політики в умовах розвитку МЕД, її складових, 
викликів та можливостей, які сприятимуть 
підвищенню ефективності економічного 
розвитку та зростанню 
конкурентоспроможності України, є метою 
нашого дослідження, що визначає наступні 
завдання: вивчити особливості фіскальної та 
митної політик у МЕД; проаналізувати сучасні 
підходи до формування фіскальної політики в 
умовах розвитку МЕД; порівняти податкові й 
митні інструменти щодо стимулювання 
міжнародної торгівлі та залучення інвестицій в 
Україні та Китаї. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

З точки зору фундаментальних економічних 
концепцій фіскальна політика у переважаючій 
більшості наукових праць [1; 4; 22; 25] 
визначається як сукупність заходів уряду щодо 
управління державними фінансами з метою 
регулювання економічної діяльності. Вона 
охоплює податкову політику, державні витрати 
та бюджетне регулювання для досягнення 
макроекономічних цілей, таких як економічне 
зростання, контроль інфляції та зниження рівня 
безробіття. Історично термін почав активно 
використовуватися у XX столітті, особливо після 
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Великої депресії 1930-х років. Концепцію 
сучасної фіскальної політики побудував 
економіст Джон Мейнард Кейнс [1], який 
обґрунтував її роль у стабілізації економіки 
через державне втручання.  

Узагальнюючи думки вчених [2-6; 14; 20; 23], 
митна політика, яка теж визначається як 
система заходів, однак, спрямованих на 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності 
через митні тарифи, збори, квоти, а також 
правила експорту та імпорту товарів. Вона є 
інструментом забезпечення національної 
економічної безпеки, захисту внутрішнього 
ринку та збільшення доходів держави. Митна 
політика має глибокі історичні корені, оскільки 
митні тарифи існували ще у стародавні часи як 
засіб поповнення державної скарбниці. 

Порівнюючи дані понять у контексті МЕД, 
слід виділити їх відмінності у сфера впливу. Так, 
фіскальна політика охоплює внутрішні та 
зовнішні аспекти економіки, регулюючи 
доходи й видатки держави, а митна політика 
зосереджена на регулюванні 
зовнішньоекономічної діяльності, зокрема 
міжнародної торгівлі. Метою фіскальної 
політики є досягнення макроекономічної 
стабільності, стимулювання економічного 
зростання, а також вирішення соціальних 
завдань. Тоді як метою митної політики є 
баланс між захистом національних інтересів і 

стимулюванням міжнародної торгівлі. 
Відрізняються вони також й інструментами. 
Фіскальна політика використовує як 
інструменти податки, державні витрати, 
субсидії та позики. Митна ж політика в своєму 
арсеналі інструментів має митні тарифи, квоти, 
нетарифні бар’єри й адміністративні заходи.  

В умовах МЕД ці відмінності майже 
анігілюються, бо спрямовані на спільні 
глобальні цілі. Під впливом глобалізації 
фіскальна політика адаптується до умов МЕД 
шляхом гармонізації податкових систем, 
посилення міжнародної співпраці у сфері 
оподаткування, особливо для уникнення 
подвійного оподаткування, а також з метою 
забезпечення фіскальної стабільності. Митна 
політика тут теж орієнтується на міжнародні 
торговельні угоди, стандарти СОТ, захист 
внутрішніх виробників і забезпечення 
прозорості митних процедур. 

Основна відмінність цих політик лежить у 
площині сфери регулювання, оскільки 
фіскальна політика регулює загальні фінансові 
аспекти економіки, тоді як митна політика є її 
складовою, зосередженою виключно на 
зовнішньоекономічній діяльності та торгівлі. У 
контексті МЕД митна політика доповнює 
фіскальну, формуючи умови для відкритості 
економіки та інтеграції до світових ринків, що 
узагальнено та згруповано в табл. 1. 

 
Таблиця 1. Порівняння особливостей фіскальної та митної політик у МЕД 

Поняття Сфера впливу Мета Інструменти Особливості Відмінності 

Фіскальна 
політика 

Внутрішня та 
зовнішня 
економічна 
діяльність 

Забезпечення 
макроекономічної 
стабільності, 
стимулювання соціально-
економічного розвитку 

Податки, 
державні 
витрати, 
субсидії, 
державні 
позики 

Гармонізація 
податкових систем, 
співпраця у сфері 
уникнення подвійного 
оподаткування, 
забезпечення 
фіскальної 
стабільності 

Орієнтована на 
внутрішню 
економіку, з 
урахуванням 
впливу 
глобалізації 

Митна 
політика 

Зовнішньо-
економічна 
діяльність 

Регулювання 
міжнародної торгівлі, 
захист внутрішнього 
ринку, забезпечення 
доходів бюджету 

Митні тарифи, 
квоти, 
нетарифні 
бар’єри, 
адміністративні 
заходи 

Орієнтація на 
міжнародні 
торговельні угоди, 
адаптація до 
стандартів СОТ, 
сприяння прозорості 
митних процедур 

Зосереджена на 
регулюванні 
зовнішньої 
торгівлі та 
інтеграції до 
міжнародних 
ринків 

 
Проаналізувавши відомі підходи до 

формування фіскальної політики в умовах 
розвитку МЕД [1-25], пропонуємо 
класифікувати їх за 6 ключовими напрямами 
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(рис. 1). Напрям гармонізації фіскальної 
політики спрямований на уніфікування 
податкових правил відповідно до міжнародних 
стандартів, серед яких пріоритетними є 
рекомендації ОЕСР, укладення угод про 
уникнення подвійного оподаткування для 
стимулювання міжнародного бізнесу, 
встановлення конкурентних ставок податків 

для залучення інвестицій, здійснення співпраці 
з міжнародними організаціями (МВФ, ОЕСР, 
СОТ) щодо гармонізації фіскальної політики, 
впровадження процедур учасника ЄС з метою 
забезпечення спільних фінансових інтересів, а 
також впровадження стандартів BEPS (Base 
Erosion and Profit Shifting) для протидії 
ухиленню від оподаткування. 

  

 

Рис. 1. Класифікація підходів до формування фіскальної політики в умовах МЕД 

Напрям забезпечення фіскальної 
стабільності спрямований на розробку 
бюджетної політики, орієнтованої на 
довгострокову стабільність державних 
фінансів, використання стабілізаційних фондів 
для зменшення впливу глобальних 
економічних криз, контроль рівня державного 
боргу з урахуванням міжнародних фінансових 
стандартів. 

Напрям інноваційності в оподаткуванні 
спрямований на запровадження цифрових 
податків для компаній, які працюють у сфері 
міжнародної електронної торгівлі, 
впровадження екологічних податків, які 
відповідають глобальним цілям сталого 
розвитку, а також застосування прогресивного 
оподаткування доходів і капіталу для 
зменшення нерівності. Напрям стимулювання 
МЕД спрямований на надання податкових пільг 
для експортоорієнтованих підприємств, 
підтримку інноваційних секторів економіки 
через субсидії та податкові кредити, 
використання державно-приватного 
партнерства для залучення іноземних 
інвестицій. 

Напрям цифровізації та прозорості 
спрямований на використання цифрових 
технологій для автоматизації податкового 
адміністрування, впровадження систем 
моніторингу фінансових потоків для боротьби з 
тіньовою економікою і забезпечення 
прозорості фіскальної політики через відкриті 
дані та звітність. Напрям адаптації до 
глобальних викликів спрямований на розробку 
фіскальних заходів для мінімізації наслідків 

глобальних фінансових криз, змін у глобальних 
торговельних правилах і санкційних режимах, 
особливо через податкове регулювання 
екологічних стандартів. 

Ці підходи спрямовані на забезпечення 
балансу між економічним зростанням, 
фіскальною стабільністю та 
конкурентоспроможністю в умовах розвитку 
МЕД та спрямовані на проведення 
інтеграційних процесів для протидії тіньовим 
потокам. 

Проведемо порівняння податкових і митних 
інструментів щодо стимулювання міжнародної 
торгівлі та залучення інвестицій в Україні та 
Китаї [2-6; 10-25] (табл. 2). Податкова політика 
значно краще побудована в Китаї. Китай значно 
успішніше використовує податкові стимули 
завдяки низьким ставкам у спеціальних 
економічних зонах (СЕЗ) та надає високу 
підтримку НДДКР. В Україні податкові стимули 
зосереджені на секторах із низьким 
технологічним розвитком, як сільське 
господарство. Китай також має значно 
ефективнішу митну систему, орієнтовану на 
швидкість і прозорість процедур, тоді як в 
Україні митні процедури все ще залишаються 
складними і більше гальмують міжнародну 
торгівлю, ніж її стимулюють. 

Беззаперечно, що інвестиційна 
привабливість Китаю вища в першу чергу через 
відсутність на його території повномасштабної і 
руйнівної війни. Окрім цього, Китай пропонує 
кращі умови для залучення іноземних 
інвестицій завдяки розвиненій інфраструктурі, 
стабільній політиці в багаточисленних СЕЗ і 

Гармонізація 
фіскальної 
політики

Забезпечення 
фіскальної 

стабільності

Інноваційність 
в 

оподаткуванні

Стимулювання 
МЕД

Цифровізація 
та прозорість

Адаптація до 
глобальних 

викликів
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активній підтримці міжнародних торговельних 
угод. Україні же вкрай необхідно вдосконалити 
прозорість регуляторної бази та пришвидшити 
цифровізацію митних процесів. 

Для покращення фіскальної політики 
України рекомендуємо розширити спектр 
податкових і митних стимулів для інвесторів, 

особливо в інноваційних секторах, прискорити 
цифровізацію митних процедур, підвищити їх 
прозорість, а також створити СЕЗ з 
комплексною інфраструктурою та стабільними 
умовами для бізнесу. 

  
  

 

Таблиця 2. Порівняння податкових і митних інструментів щодо стимулювання міжнародної торгівлі 
та залучення інвестицій в Україні та Китаї 

Критерій Україна Китай 

Податкові інструменти 

Податкові ставки 
Стандартна ставка корпоративного 

податку – 18%. Пільги для IT, 
сільського господарства, енергетики 

Стандартна ставка корпоративного 
податку – 25%. Знижена до 15% для 
високотехнологічних зон і секторів 

Податкові пільги 

Податкові канікули для нових 
інвестицій в індустріальні парки. 

Зниження ПДВ для окремих 
експортерів 

Податкові звільнення та знижки для 
іноземних інвесторів у СЕЗ 

Оподаткування 
інновацій 

Знижені податки для стартапів у сфері 
технологій 

Податкові кредити для компаній, що 
займаються НДДКР 

Угоди про 
уникнення 
подвійного 

оподаткування 

Укладені з понад 70 країнами. 
Укладені з понад 100 країнами, особлива 

увага до міжнародних стандартів BEPS. 

Митні інструменти 

Митні тарифи 
Порівняно високі ставки для імпорту 

сировини, низькі для експорту 
сільгосппродукції 

Знижені тарифи для багатьох груп 
товарів, особливо в рамках зон вільної 

торгівлі 

Митні пільги 
Нульові тарифи для імпорту 

обладнання в рамках індустріальних 
парків. 

Звільнення від мит у СЕЗ для імпорту 
обладнання та технологій. 

Нетарифні бар’єри 
Досить складні митні процедури, що 
уповільнюють міжнародну торгівлю 

Швидке проходження митниці завдяки 
цифровізації процедур і спрощенню 

регулювань 

Угоди про зону 
вільної торгівлі 

Діє зона вільної торгівлі з ЄС, 
Канадою та низкою інших країн 

Зони вільної торгівлі з країнами АСЕАН, 
Африки та іншими великими 

економіками 

Особливості залучення інвестицій 

Інфраструктурні 
стимули 

Індустріальні парки, розвиток 
портової інфраструктури 

СЕЗ із повністю розвиненою 
інфраструктурою, портові міста з 

додатковими пільгами 

Інвестиційні 
стимули 

Державні програми підтримки 
експорту 

Гарантований захист іноземних 
інвестицій, стабільні регуляторні умови в 

СЕЗ 

Прозорість 
Обмежена через корупційні ризики та 

бюрократичні перешкоди 
Висока завдяки цифровізації, але все ще 

залежить від державного втручання 

 
Таким чином, фіскальна політика України 

орієнтована на стабілізацію економіки та 
залучення інвестицій через податкові пільги 
для окремих секторів економіки. Митна 



ISSN 1993-0259 (Print). ISSN 2219-4649 (Online)  Економічний аналіз. 2025 рік. Том 35. № 1 
www.econa.org.ua 

 
297 

 

політика має певні бар’єри через складні 
процедури та недостатню цифровізацію, що 
знижує ефективність міжнародної торгівлі. У 
Китаї фіскальна політика поєднує 
стимулювання високотехнологічних секторів із 
гнучким митним регулюванням, що сприяє 
інтеграції країни у світові ринки. Однак, в 
Україні діє більше угод щодо уникнення 
подвійного оподаткування та щодо підтримки 
індустріальних парків, але необхідно 
підвищити її прозорість й глобальну адаптацію. 

Висновки та перспективи подальших 
розвідок 

Отже, дослідивши шляхи формування 
фіскальної політики в умовах розвитку МЕД, її 
складові, виклики та можливості, які сприяють 
економічному розвитку України, було 
розглянуто особливості фіскальної та митної 
політик, проведено аналіз сучасних підходів до 
її формування в умовах розвитку МЕД та 
проведено порівняння існуючих податкових і 
митних інструментів щодо стимулювання 
міжнародної торгівлі та залучення інвестицій в 
Україні та Китаї, що згруповано у такі висновки.  

При порівнянні понять фіскальної та митної 
політик у контексті МЕД виділено 
підпорядкованість митної політики загальній 
фіскальній, оскільки фіскальна політика 
охоплює внутрішні та зовнішні аспекти 

економіки, регулюючи доходи й видатки 
держави, а митна політика зосереджена на 
регулюванні тільки зовнішньоекономічної 
діяльності, зокрема міжнародної торгівлі, що 
також проявляється у відмінностях, сферах 
впливу та особливостях інструментів, що 
застосовуються у МЕД. 

При класифікації сучасних підходів до 
формування фіскальної політики виділено 6 
ключових груп за напрямами: гармонізація 
фіскальної політики, забезпечення фіскальної 
стабільності, інноваційність в оподаткуванні, 
стимулювання МЕД, цифровізація та прозорість 
та адаптація до глобальних викликів. Провівши 
порівняння податкових і митних інструментів 
щодо стимулювання міжнародної торгівлі та 
залучення інвестицій в Україні та Китаї, 
встановлено відмінності в їх застосування, 
існування різноманітних податкових і митних 
пільг в Китаї та слабку інфраструктурну 
підтримку митних процедур в Україні. 
Запропоновано удосконалення фіскальної 
політики розпочати з гармонізації податкових 
систем із міжнародними стандартами й 
стимулювання експортоорієнтованих 
підприємств. 

Перспективами подальших досліджень є 
вивчення шляхів гармонізації податкового та 
митного законодавства України з вимогами ЄС 
та СОТ. 
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Formulation of fiscal policy in the context of the development of international economic activity 
 
Abstract  
Introduction. The development of international economic activity (IEA) requires the adaptation of fiscal policy to ensure 
competitiveness and sustainable economic growth. The features of fiscal and customs policy are becoming particularly 
relevant in the context of globalization, because effective management of tax and customs instruments determines the 
country's ability to integrate into the world economy, stimulate trade and attract investment. 
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Purpose. To study approaches to the formation of fiscal policy in the context of the development of the IEA to increase 
the competitiveness of Ukraine. 
Method (methodology). In the process of work, the methods of analysis, synthesis, comparison, justification, abstract-
logical, graphic and tabular methods were used. 
Results. In the context of the IEA, the features of fiscal and customs policies were studied, their components, 
instruments, differences and spheres of influence were highlighted. It is substantiated that customs policy is subordinate 
to the general fiscal policy, since fiscal policy covers both internal and external aspects of the economy, regulating state 
revenues and expenditures, and customs policy focuses only on foreign economic activity. 
Modern approaches to the formation of fiscal policy are considered, their classification is carried out in 6 key areas: 
harmonization, fiscal stability, tax innovation, stimulation of the MER, digitalization and global adaptation. 
A comparison of existing tax and customs instruments for stimulating the MER and attracting investments in Ukraine 
and China is carried out. A significant difference in the effectiveness of their application is established, due to the existing 
tax and customs privileges in China and weak infrastructure support for customs procedures in Ukraine. It is revealed 
that China's customs policy is adapted to the needs of the international market due to the functioning of special 
economic zones (SEZs). Ukraine's tax policy needs to be improved in terms of transparency, digitalization and support 
for innovative sectors. It is recommended to expand tax and customs incentives in Ukraine by simplifying customs 
procedures and introducing digital tools. It is proposed to start improving fiscal policy by harmonizing Ukrainian tax and 
customs legislation with EU and WTO requirements. 
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