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OPTI'AHIBAIIMHO-®YHKIIOHAJIBHA CUCTEMA
BIO’KETHOI'O KOHTPOJIIO

Beryn. BaxiuBoio nepenyMoBoi0 €(EeKTHBHOCTI OFOJIKETHOTO KOHTPOIIO €
roro ¢gopmyBaHHs 1 (YHKIIIOHYBAaHHS SK ITUJTICHOT CTPYKTypHOi cuctemu. Ilpore,
0araroacnekTHICTb MOHATTA ‘‘cUcTeMa OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO”, CKJIAQJHICTh
B32€EMO3B SI3KIB 1 B3a€EMO3AJICKHOCTI PI3HUX 11 €IeMEHTIB 00YMOBIIIOE€ AKTYaJIbHICTh
JAHOTO  JOCHIPKeHHS.  3HAYYyIIICTh  I[bOIO  MHUTAHHA  TMOCWIIOEThCA 1
€BPOIHTETPAL[IHHUMU HaMipaMu Y KpaiHU.

IlocranoBka nmpo6JemMu. 3a3HaueHi NpoOIeMH 3HAWIIUIM CBOE BiOOPaKEHHS
y 0aratb0X HAayKOBHUX JOCHIKEHHAX 1 MpalsgX BITYM3HSIHUX BUYCHUX-CKOHOMICTIB
takux sk bacannes I., bapunina M., bytuneup @., bapmam C., Bacumuk O.,
Bosnecenckuii €., IBanoB I., Kamora €., Ky3emenko O., Mantora H., Muxuriok 1.,
Ilerpenko H., Py6an H., Credantok 1., Uepnaguyk B., llleBuyk B. Ta in. OnHax,
mpalli BHUINE3rajJaHuXx ITOCHTIJIHUKIB HE Jal0Th MOBHOI Ta BHUYEPIHOI BIJAMOBiAI Ha
JOCIIKYBaHl HaMU NMHWTAaHHS, 1, Ha CbOTOJIHI, BIACYTHI OJIHO3HAYHE TIyMAauCHHS
Kareropii “‘cucrema OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO Ta XapaKTEPUCTHKA 1i CKIIAJJOBUX.

Pe3yabTaTu. BBaxkaeMo, 1110 4iTKICTh BU3HAUCHUX ITJICH, 3aBAaHb 1 (DYHKITIH,
a TaKOX CTYIIHb Pe3yJbTaTUBHOCTI KOHTPOJIO 3aJICKUTh BiJ] HAYKOBOT'O BU3HAYCHHS
“cucreMu OIOJDKETHOTO KOHTPOJIO”, TOMY BOHO TIOBUHHO Oa3yBaTuCS Ha
INIMOMHHOMY 3MICTOBHOMY Ta TEPMIHOJIOTIYHOMY aHalli3l MOHATTS  “‘cUcTema
KOHTpOoIt0”. CucTeMa — 116 MHOKUHHICTh €JIEMEHTIB, 110 3HAXOATHCS Y BITHOCHHAX
1 B3a€MO3B’sI3Kax OJWH 3 OJHHUM, SIKa € MEBHOIO IfimicHicTio, equicTio” [10, C. 726].
[Topsim 3 MM M CUCTEMOIO KOHTPOJIKO PO3YMIIOTh CYKYIHICTH MpeaMera (1o
KOHTPOJIIOIOTh), 00’€KTa (KOTO KOHTPOJIIOIOTH), CY0’€KTa (XTO KOHTPOJIOE), chepu
TISTBHOCTI, TPHUHIIMIIB, TMPOIECY, METoay (METOAMKH), TEXHIKM Ta TEXHOJIOTII,

MexaHi3My, 300py Ta oOpoOkM BHXIIHMX JaHuX (iHopwmarlii) ajisg MpOBEICHHS



KOHTPOJTI0, pPe3yJbTaT, Cy0 €KT, 10 MPUHAMAE PIIIEHHS 3a PE3yJIbTaTaMu KOHTPOJIIIO
Ta MPUHHSTTS PIlICHHS 32 pe3ybraTaMu KoHTpoirto [14, ¢. 19].

Cnin 3a3Ha4UTH, 1110 TTONpH 6€31114 PopMaIbHUX BU3HAYEHb CUCTEMHU KOHTPOJIIO
He3alepeyHuM € ToU (haKT, 10 cucTeMa OIOKETHOTO KOHTPOJIIO, SIK 1 Oy/Ab-sKa 1HIIIa
CUCTEMa KOHTPOJIIO CKJIAJJAEThCS 3 TAKUX EJIEMEHTIB SIK MpeIMeT, 00’ €KT, Cy0 eKT 1
3aco0M KOHTPOJIIO, 110 B3aEMOJIIIOTH SIK €IMHE IIiJIE ITi/1 YaC BCTAHOBJICHHS OakaHUX
pesynbTaTiB. [Ipu mpoMy mig “3acobaMu KOHTPOIIO” MU po3yMieMo (OpMHU, BUAH 1
METOAM KOHTPOJIO, sKi 3a0€3MedyloTh JAOCSITHEHHS IIUIeH 1 3B'I30K MIX 00 €KTOM
(mpeameToM) 1 cy0’eKTaMu KOHTPOJIIO.

TakuM 4YMHOM, cHUCTeMa OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO — 1€ IUTICHUNA KOMIUIEKC
B32€EMOIIOB’A3aHUX €JeMEeHTIB (puc.l), skl 3/1ACHIOIOTh KOHTPOJb 32 OOIKETHUMHU

KOLITaMU IPOTATOM YChOTO OIOJIKETHOTO MEPIOAY.

Cy0’exT 00’ €KT 0I0IKETHOTO KOHTPOJIIO
OIOI’KETHOI0 ~
»  IIpexMer Or0aKeTHOTO
KOHTPOJTI0
KOHTPOJTIO

Puc. 1. I'0/10BHI CKJIAJHUKHU CHCTEMH OKOIKETHOT0 KOHTPOJIIO
OO0’€eKT 1 mpeAMET MalOTh BU3HAUYAJIbHE 3HAYEHHS MPU PO3MJISiAl OFOAKETHOTO
KOHTPOJIIO SIK OKpPEeMOro (3a CBOIM 3MICTOM) TMIABHUIY JEp>KaBHOTO (HIHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO Ta CIIPUSIOTh BU3HAYEHHIO HOTO MICLS Y CUCTEMI KOHTPOJIIO.

Cepen HaykoOBIIIB HEMAa€ €IUHOI TOYKHM 30py IIOJO BHU3HAYEHHsS 00’€KTa Ta
MpeAMeTa KOHTPOJIIO, 10 YHEMOXJIHMBIIOE BH3HAYEHHS OCHOBHMX HalpsIMKIB
KOHTPOJIbHO1 ISNIBHOCTI, HE crpusie Mo0ynoBi €(heKTUBHOT CUCTEMU OIOIKETHOIO
KOHTPOJTIO Ha CY9acHOMY €Tarli.

Tak y TaymMauHOMY CIIOBHHUKY YKPaiHChKOI MOBU TEpMiH “00’€KT’ BHU3HAYEHO SIK
SIBHIIIE, IPEMET, 0c00a, Ha sKi CIIpsIMOBaHa MEBHA AisIbHICTD, yBara ToIio [6,¢.635],
a “mpeaMmer” — SK Te, HAa IO CHPSMOBaHA IMi3HABaJIbHA, TBOpYA, MPAKTHYHA
JISUTBHICTD OYJb — KOT0, Oyab — 4oro [6, ¢. 920]. AHamoriyHO BU3HAYAETHCS TEPMIH
“00’€KT” B OJHOTOMHOMY TJIYyMayHOMY CJIOBHHKY pociiicbkoi MoBu C. Oxerosna, a
npeaMeT — IIe Te, Ha 1110 CIIpsIMOBaHa JyMKa, Oyab —ska maist, 00’ ekt [13, ¢.439; 578].

VY dinocodcerkiit eHnukIoneaAll TepMiH “00’€KT” BU3HAUEHO SK T€, IO MPOTHUCTOITh



cy0’€kTy, Ha IO CHOpSIMOBaHa WOTO TPEIMETHO — TPAKTUYHA Ta Mi3HABAJIbHA
TISUTBHICTB, IPEIMET — OKpEeMa YaCTHHA, OJIMHUI icHyrouoro [16, c. 123; 356].

BignocHo BU3HaUYeHHs mpeaMeTa Ta 00’ ekTa (HiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO ICHYE TaKOXK
AeKiabKa pi3HuX miaxoiB. Ha mymky A. AjicoBa 00’ekTamu (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
€ ocobu, K1 QYHKIIOHYIOTh y cepi piHAaHCOBOI MISIIBHOCTI JepiKaBU, a MPEIMETOM
BUCTYTA€E TOBEAIHKA 00’ €KTIB TAKOTO KOHTPOIO 3 TOUKHU 30pYy JHOTPUMAHHS HUM CBOiX
000B’sI3KIB K YYacHHKIB (piHaHCcOBOI misutbHOCTI [1, c.44]. B.PamioHoBa BBaxae
npeaMEeTOM (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO € TPOIIOBI, PO3MOALILYI Tpoliecu GopMyBaHHSA
Ta BHUKOPHCTaHHS (DIHAHCOBHX PECYpCIB Ha PIBHI OKPEMHX TOCIOJAPIOIOYUX
cy0’€eKTIB, a 00’€KTOM - KOHKPETHI OpraHi3ailii, MiANpUeMCTBA, OPTaHU YIPABIIHHSA,
rocrojapchKa JisUIbHICTD SKUX 3yMOBHIIA 3a3HaveHi nporecu [14, c. 19-20].

B. UepHaguyk mig 00’ €KTOM OOPKETHOIO KOHTPOJIIO PO3YMIE PeaNIbHY A1SJIbHICTD
YY9aCHUKIB OFOPKETHOTO MPOIIECy MIOA0 3MIMCHEHHS 1K, mepeadadeHnX O KETHUM
3aKOHO/JABCTBOM, a MiJl IPEIMETOM — BCTAHOBJEHI OIOJUKETHUM 3aKOHOAABCTBOM
nokasHuku Owmkery[17, c¢.75]. Ha naymMKy pociiiCbKMX BYEHHX 00 €KTOM
OIO/IPKETHOTO KOHTPOJIIO € CYCIUJIbHI BIJHOCHHH, IO CKJIAJAOThCA HA BCIX CTamisfX
OroKeTHOTO Tporecy [8, ¢.165].

[Ipoanaini3yBaBIM BUINEBUKIAACHE MU BBa)Ka€MO, 10 00’€KTOM € siBHIE abo
MpeaAMET Ha SIKi COpsIMOBaHa TMEBHA JISIBHICTD (Y JAHOMY BHITQJIKy KOHTPOJIbHA), a
MpeAMETOM — OLIbII By3bKa KAaTeropis, 3MICTOM $KOI € KOHKPETHI MOKAa3HUKH
TISUTBHOCTI  MIJKOHTPOJIBHUX Cy0’ekTiB. ToMmy, Ha Halmly JIyMKy, OO €KTOM
OIO/KETHOTO KOHTPOJIKO BUCTYIAIOTh OIOJIKETH Ta OIOKETHI PECYPCH, a MIPEAMETOM
€ TPOILOBI BIIHOCHMHU, MOB’si3aH1 3 ()OPMYBAHHSIM Ta BUKOPUCTAHHSIM OIOJKETHUX
KOIIITIB.

BusnauanbHe Miciie cepel eJIEMEHTIB OOKETHOTO KOHTPOJIIO, SIK 1 IeP>KaBHOTO
(IHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO HAJEKHUTh KOHTPOJIOIOYUM CyO’€KTaM, SKi € HalOUIbII
aKTUBHHUMH CKJIaJ0BUMHU CUCTEMH KOHTpPOJI0 [18, ¢.19-20].

Ockinbku  Bil CYO’€KTIB  3aJ€XHTh BHOIp  MIJAKOHTPOJBHUX OO0 €KTIB,
3a0e3MeyeHHsl, MICIIS 1 YaCcy BUKOHAHHS KOHTPOJBHUX i, TO HEOOX1IHO HArOJIOCUTH

Ha BaXJIUBOCTI YITKOI 1AeHTU]IKAIlI KOHTPOJIOIYMX CyO’ €KTIB, BH3HAYCHHS



XapakTepy 3B’S3Ky Ta CHIBBITHONMIEHHS MDK Humu. Came TOMy MOAUTY BCIX
KOHTPOJIOIOYMX CYyO0’ €KTIB JOUIIBHO MOAUINTA Ha JIBI TPYINHU: IHILIATOPIB Ta
BUKOHABIIB (DYHKIIIT KOHTPOJIIO.

Kepyrounch KOHCTHTYIIHHMMH 3acagaMu, J¢ HAWBUINOIO IIHHICTIO B YKpaiHi
BU3HAETHCS JIIOAMHA TOTPIOHO KOHCTATyBaTH, IO I1HIIIATOPOM KOHTPOJIO B
CYyCHIIBCTBI € Hapoj. BiIMoBiIHO BUKOHABIIMH KOHTPOJIIO € SK O€3MOCepeaHBO
HApOJ, TaK 1 OpraHu Jep>KaBHOI BJIaJM Ta MICIIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS, yepe3 sKi BiH
3IHCHIOE KOHTPOJIBHI PyHKIIiT [12].

TakuM 4YMHOM BaXJHMBOTO 3HAYE€HHS HaO0yBa€e HEOOXIJHICTh JTOTPUMAaHHS
MPUHIUIY Y3TOJUKEHOCTI MIX KOHTPOJIbBHMMHM 1HILIATHBAMU OpPraHiB Jep>KaBHOI
Blaau 1 Hapoxy. OTxe, LUJIOMY IMOBUHEH (QopMyBaTuCs OanaHC IHIIIATUB MIX
KJIFOUOBUMH CyO’€KTaMH AEp>KaBHOTO ()IHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, TOTPUMAHHS SIKOTO B
NOJajJbIIOMy € IEpPEeIyMOBOIO  JOCSATHEHHS  BIANOBIAHOI  30a71aHCOBAHOCTI
3MIACHIOBAHUX HUMH KOHTPOJBHMX I Ta 3alOpyKOI E€KOHOMIYHOIO 3pOCTaHHS
HaIllOHAJIHOTO TOCHOJApCTBa, TrapaHTOM O€3MeKH Ta €JIEeMEHTOM CTaOUIbHOCTI
CyCHIJIbCTBA.

VY HaykoBUX MpalsX BITUM3HSHUX Ta 3apyODKHUX aBTOpIB OaraTo yBaru
MPUAUIIETHCS TPOOIeM] YIOPSAIKYBAHHS Ta 3aCTOCYBaHHS OCHOBHHMX BUJIIB, opM Ta
MeTOAIB KOHTpoJto. [IpoTe equnoro miaxody 1o ii BUpIMICHHS HEMae. Y pe3ysbTari
dbopmMHu, BUAM 1 METOAM KOHTPOJIO TPAKTYIOThCS MO-pi3HOMY. I[Ipuumnoro
HEpO3B’sI3aHHS JaHOI MPOOJIEMH € Ti CKIIaHICTh, 00YMOBJIEHA MTEPEX0JIOM EKOHOMIKU
70 PUHKOBHMX BIJTHOCHH 1, SIK HACJHIJIOK YTBOPEHHS MOPSAJ 3 ACP>KaBHUMH 1HIIUX
IHCTUTYTIB KOHTPOJIO, 110 MPUTAMaHHI JEMOKpPATUYHOMY CycnuibcTBYy. Kpim Toro,
0aratorpaHHICTh 3MICTY OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO OO ’€KTUBHO BHU3HAYAE WOTO
CKJIQJHy OpraHi3aliiiHy CTpyKTypy.

Ax mokaszye aHali3 HAYKOBHX JDKEpEl Ha JaHWM 4Yac HAWOUIBIIT MOITUPEHHMA
MiIX11, 10 BU3HAYAa€ HEOOXIHICTh PO3MEKOBYBATH MOHATTS ,.BUIU~ 1 ,,popmu”
KOHTPOJIFO, a BIJAMOBIAHUN BHUJ KOHTPOJIO MOXE€ OyTH OpraHi3oBaHUM y PI3HHUX

dbopMmax Ta pizHuUMHU MeTogamu [4, ¢.170].



[Toromkyrounch 3 UM MAXOA0M, BBAXKAEMO, HETOCTATHRO JIMIIIE PO3MEKOBYBATH
3a3Hau€Hl TMOHATTSA, a HEOOXIMHO BHU3HAUUTU YITKI KpHUTEpli cHcTeMaTu3alii
KOHTpoJt0. ToMy BBa)kaeMo, III0 B OCHOBY CTBOPEHHS €JMHOI CUCTEMHU OIOIKETHOTO
KOHTPOJIIO CJIiJ] TIOKJIACTH HAayKOBO OOTPYHTOBaHY HOro KiacuQikailiio 3a BHIAMH,
dbopmamu 1 MmeTogamu (puc 2.).

Ha nam morsis, ToJoBHUM MM 4Yac Kiacudikarlii KOHTPOJIIO € BUAICHHS HOTO
BU]Ty, OCKIJIbKH, BUXOJISTYM 3 OCTAHHBOTO BU3HAYAIOTHCS WOTO CYO’€KTH, MPEAMET 1
XapakTep KOHTPOJBHOI MISIIBHOCTI. SIK €KOHOMIUHA KaTeropis MOHATTS “BUI’ — 1€
CKJIaJIOBa IIIJIOTO, 1[0 BUPaXa€ YaCTKOBO MOTO 3MICT 1 BOAHOYAC BIAPIZHIETHCS Bi
IHIIMX YacTUH KOHKPETHUMHU HOCISIMA KOHTPOJbHUX (QYHKUIA (cy0’eKkTamm),
00’€KTaMH KOHTPOJIO, IO y CBOIO 4YEpPry BHU3HAYa€ 1 BIIMIHHOCTI B METOAax
3IIHCHEHHS! KOHTPOJIBLHUX il [7].

OxpeMi yKpaiHChbKI HAYKOBIll (DOPMYITIOIOTH AYMKY, 110 BUIU KOHTPOJIIO 3aJIekKaATh
BIJI KOHTPOJIOYUX CYO’€KTIB, 1 BHUIUIAIOTH JEp)KaBHUH, MYHIIUITAIBHUH,
He3aIeKHM BUIM (iHaHcoBoro koHTpoito [5, 540]. Tak, mep:kaBHUI KOHTPOJb
3MIMCHIOETBCS OpraHaMM 3aKOHOJABYOi 1 BHMKOHABYOI BJIAJIM BiJl IMEHI JCpKaBH,
BIJIMOBIJIHO JI0 BPETyJIbOBAaHUX TMPABOBUX HOPM JJIsi 3a0€3MEUEHHsI 1HTEpECiB
JIEp>KaBH 1 CYCIUIBCTBA Ha TMpEAMET TMOCTYIUIEHHS JOXOJIB JO OMO/DKEeTy Ta
BUTpPAYaHHS OFO/DKETHUX KOIITIB, MYHIIIUIIAJBHUA - MICIICBUMH OpraHaMy B 1
YOpaBJiHHS, IIOAO0 MICIIEBUX OFOJKETIB, (PIHAHCOBOI MJISTILHOCTI OIOJKETHUX
YCTaHOB, MIiIMPUEMCTB 1 OpTaHi3alliii, SKi OTPUMYIOTh KOIITH 3 MICIIEBUX OIOJIKETIB;
HE3aJICKHUN — 31MCHIOIOTh BIJHOCHO HE3AJICKHI BiJl OpPTaHiB JIep»KaBHOI Biaau i
MICILIEBOTO CaMOBpSyBaHHSI TPOMAJChKI OpraHizaiii Ta creuiajibHli KOHTPOIIOKUl
THCTUTYTH — ayJUTOpPChbKi (ipMU, HE3AICKHI ayJUTOPU, TUMYACOBI KOHTPOJIBbHI
Ipynu, peBi3iiHI KOMICIi, METOK SKHUX € 3aXUCT (PIHAHCOBUX IHTEPECIB

I'pOMaaAHCBKOIO CYCHiJ'II)CTBa.



Knacudikaniiiii 03HaKH 0I0AKeTHOr0 KOHTPOJIIO
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Puc. 2. Knacudikauist 01015)KeTHOr0 KOHTPOJII0

Crin 3a3HAa4YUTH, 10 3 PO3BUTKOM PUHKOBHX YMOB T'OCTIOJAPIOBAHHS TTOCTYIIOBO
3 SIBJISIIOTHCS HOBI MIAXOAW JI0 CHCTEMAaTH3allli KOHTPOJII0, HAOIMKEH] IO CydacHUX
CBITOBUX CTaHAAPTIB. 3a TAaKUX IMIJXOJIB OCHOBOIO CHCTEMAaTH3aIlli KOHTPOIIO 3a
opraizamiftHuMu (GopMamMu € CTPYKTypa OpraHiB KOHTPOJIO, [0 BUCTYMAIOTh HOTO
cy0’exramu. Lle mae 3MOTy pO3MOAIIMTA KOHTPOJIb HA 30BHIIIHIN 1 BHyTpimHIK [11].
[Ipu bOMy i 30BHINIHIM BBaKAIOTh KOHTPOJIb, IO 3MIMCHIOETHCS CY0’ €KTaMU, SIKi
OopraHizaiiifHo Ta (YHKI[IOHAJILHO HE3aJIe)KHI y CBOIM MISJIBHOCTI BiJ OpraHiB
Jep>KaBHOI BiaaW. BiamoBimHO — BHYTPINIHIM KOHTPOJIEM — KOHTPOJb, IO

3MIACHIOETBCS B paMKaX CHCTEMH OpraHiB JEp>KaBHOI BIaaAH, SKUH CIYyrye



3a0€3MEeYEHHI0  HAJNIC)KHOTO  BUKOHAHHS  MIAMOPAJKOBAaHUMHU  OpraHaMu  Ta
MOCaJOBUMH oOco0aMu pillleHb BUIIMX OPraHiB 1 MOCAJ0BUX OCi0, a TaKoxX
3a0€3MEUYCHHI0 BUKOHAHHSIM areHTaMd W YINOBHOBa)KEHHWMH OPTraHIB JEp>KaBHOT
BJIQJIM CBOIX 3000B’s13aHb, 3a0€3MEYCHHIO CITOCTEPEIKHOCTI Ta KEPOBAHOCTI IIPOIIecam
3 OOKy oprasiB aep:kaBHOi Biaaau [15].

3 1i€10 MO3UIIIEI0 JEII0 MOXKHA HE MOTOAUTHUCS, OCKUIBKH TYT HE BPaXOBYETHCS
TaKUil BOKJIMBUN aCIIEKT, III0 TPOMAJITHA MAalOTh KOHCTUTYIIIHHI TIpaBa, K1 Jal0Th iM
3MOTy BIUIMBaTH Ha OIO/DKETHHUM MPOIEC, KOHTPOIIOBATH BUTpPAYAHHS OIOJKETHUX
KOILITIB, BUMAaraTu 3BIT MNPO BUKOHAHHS OIO/KETY 3a TPOMAIChKOTO OO0OB’SI3KY
MJIATUTUA TOAATKU. JIOUIJIBHO HAroJOCUTH, L0 MiATPUMKA TPOMAJCHKOCTI 1 MIMpPOKa
TJIACHICTh € 3allOPYKOI0 BUCOKOI €PEKTUBHOCTI MISUIBHOCTI KOHTPOJIBHO — PEBI3INHUX
opraHiB. OCHOBOIO onTHUMi3alli OIOKETy MOBUHHO OyTH ICHYBaHHs 30aJaHCOBAHOI
CUCTEMHU CYIEPEUYHOCTEN: TPOMASTHU KOHTPOJIIOIOTH JAepkKaBy, Jep:KaBa — FPOMAJIsH.
OTxe, TpPOMAACHKUIM OIOKETHUM KOHTPOJb, MOBHHEH CTAaTH BaXXIHMBUM BHUOM
OIOPKETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi.

[IpoananizyBaBIIM OCHOBHI MIIXOJU Ta KPUTEPIl cUCTeMaTH3allli KOHTPOJIIO 3a
BUJIaMH{, MU TPHUHILIM A0 BHCHOBKY, OCKUIbKM MpPU 3A1IMCHEHHI MYHIIMNAIBHOIO
KOHTPOJIIO B1IOYBA€THCS TOEJHAHHS CAMOBPSIIHMX Ta JEJIETOBAHUX JEpP KaBHUX
(GyHKIIIM Ta TOBHOBAXEHb, TO JaHUM BUJ KOHTPOJIIO 32 CBOIMU O3HAKaMHU HaJIeKaTh
70 BUIY JIEP’KaBHOTO KOHTpo0. KpiM Toro, BUXOAsUn 13 BU3HAUCHHS HE3AJICKHUIMI
KOHTPOJIb MPOTIOHYEMO 1HTEPIPETYBATH SIK TPOMAJIChKUi. ToMy, Ha HaITy TyMKY, 10
BHUJIIB OO/PKETHOTO KOHTPOJIKO JOINJIBLHO BIIHOCUTH 30BHIIIHINA, BHYTPIIIHIN 1
IPOMAJICBKAN KOHTPOJIb.

[Tlin dopmamu KoHTpONIIO OUTHIIICTH (haXIBI[IB PO3YMIIOTH OKPEMi aCMEKTH
BUSIBJICHHS 3MICTYy (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3aJIeHO BiJ 4Yacy 31MCHEHHS
KOHTpOJbHUX  mid.  ®Popmamu  (IHAHCOBOTO  KOHTPOIIO €  TOMEPEIHIH
(TIpeBeHTUBHUI), TIOTOYHUIA 1 HACTYMHUH (peTpocnekTuBHui). Kpurepii BumineHHs
mux (opM BHU3HAYAIOTHCS 3ICTABJICHHSAM Yacy 3JIMCHEHHS KOHTPOJbHUX I 3

npouecamu (GopMyBaHHS W BuUKOpucTaHHS (PoHAIB (iHAHCOBUX pecypciB. Pazom 3



TUM BOHHU 3HaxXOJIThCS y TICHOMY B3a€EMO3B’SI3KY 1 JOMOBHIOIOTH OJIMH OJHOTO,
BiJJOOpakaroun THM CaMHUM Oe3IepepBHUIA XapakTep KOHTpoIro [5, 542].

Boanouac, ciymHow € aymka, 3rifHO 3 SIKOIO 3 OIVIsIIy Ha 4Yac 3/1HCHEHHS
ICHYIOTh YOTHPH, @ HE TPU BUAM KOHTPOJIO: MOMEPEaHI, MOTOYHMIA, OTIEPATUBHUM 1
HacTynHui. [lonepeaHiil KOHTPOIb 31HCHIOETHCS Ha CTaAisIX PopMyBaHHS, PO3TISILY
Ta 3aTBEpKeHHs OropkeTy. OmnepauiiHuii KOHTPOJIb 3A1MCHIOETHCS OpraHaMu
Ka3HauencTBa MpoTsarom (1HAHCOBOTO POKY y CYBOpPiH BIAMOBIAHOCTI IO 3aKOHY MPO
Oro/pKeT Ha 1eu pik. HacTymHuil KOHTPOJIb MPOBOAUTHCS Y CTafll MIATOTOBKH 3BITY
PO BUKOHAHHS OIOJDKETY Ta MOro 3aTBepakeHHI. [I0TOUHUI KOHTPOJIb, HAa BIAMIHY
B/l IHIIMX BHUJIIB KOHTPOJIIO, OXOIUIIOE BCl CTajili OIOJKETHOIO IPOIECy, BIH €
IHCTPYMEHTOM MOCTIMHOTO CIOCTEPEKEHHS 3a CTAHOM JIep’KaBHHUX (DIHAHCIB Ha
pI3HMX eTamax OMOXKETHOrO IMKIYy 3 METOK 3a0e3leUeHHd BUPILICHHS
NPIOPUTETHHUX 3arajbHOHAIIOHAILHIUX CKOHOMIYHUX 1 (hiHAaHCOBUX 3aBaaHb [9].

Ha nymky ©.®. bytusiis, dopMa KOHTPOIIIO — 1€ 30BHIIIHINA BUPa3 KOHKPETHUX
Jiil, BUMHEHUX cy0’ekTamu KoHTpoito[9]. [itoua mpaBoBa 0asa y 1ii cepi BKasye
Ha ICHYBaHHS JIBOX OCHOBHHMX (opm jgepkaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO:
IHCTIEKTYBaHHSI Ta ayJUT, [0 TIOBHOIO MIpOI0 KOPECTIOHIYETHCS 3 TIIYMadeHHSIM, SKE
JIAETHCSl Y BEIMKOMY €KOHOMIYHOMY CIIOBHHUKY IIOJIO TepMiHa “dopma’ sik crocoly
3miicHeHHsT sAKoi-HeOynp il [3]. BimHocHO HOBOIO, a TOMYy 3aKOHOJABYO HE
periaMeHTOBaHOK (POPMOIO OIOJPKETHOTO KOHTPOJIKO € MOHITOPHUHT, SIKUM, Ha
BIIMIHY BIJ peBi3il 1 ayauTy, HE € pa30BUM KOHTPOJbHUM 3aXO0JIOM, WIO
3MIMCHIOETHCS y IEBHUM MPOMIXKOK Hacy.

Ha namry nyMky, oOuB1 BUKJIAJI€HI BHIIE MO3UINT € JIOTTYHUMHU 1 MAIOTh MPABO
Ha ICHyBaHHs. A TOMy, BBaXa€eMoO, 110 Ha BUAU OIOHKETHUH KOHTPOJb AOLIIBHO
KJacu(ikyBaTH 32 4acoM 1 crmocodoM 3aiicHenHs (Tada. 1).

Peanizariss Bumie mnpuBeneHuX (opM KOHTPONIIO 3a0€3MedyeThes PI3HUMH
MetojgaMu. Metoa — 1ie ¢popma MPaKTUIHOTO 1 TEOPETUIHOTO OCBOEHHS JIHMCHOCTI,
0 BHUHHUKAE 13 3aKOHOMIPDHOCTEH pyXy o0O0’€KkTa, IIO0 BHUBYAETHCS, CHUCTEMA
PETyIATUBHUX  MPUHIMIIB  TEPETBOPEHOi, MPAKTUYHOI ab0  Mi3HABAJIBHOI,

TEOPETUYHOT AiSITLHOCTI.



Tabomuns 1.

Buau 0101:xeTHOT0 KOHTPOJII0

Knacudikaniiina Bun XapakTepucTUKA
o03HaKa
TIOTIEPeTHIH MPOBOIUTHECA HA eTami CKIaJaHHd 1 po3IIsAy TPOEKTiB  OOKETIB
(mpeBeHTHBHMIT) BiJIIIOBiTHOTO piBHS, cnpusie HEJIOITYIICHHIO HETPaBMILHOTO,
KOHTPOJIb HEpaIliOHATBHOTO BHKOPHCTAHHS OIOJDKETHHX PECypCiB, a TaKOX IOIIYKY
JOJATKOBUX PE3EepBiB HAIIOBHEHHS OIOJKETY
3a uacom MOTOYHUH MIPOBOAWTHCS TMiJ Yac BUKOHAHHS OIO/DKETY BIAMOBIAHOTO PIBHS, KOJH

30iticnenns | (onepatuBHUi) TIepeBipsAETHCS JOTPUMaHHS PI3HOMAHITHHUX ITPaBWII, HOPM 1 HOPMaTHUBIB;
KOHTPOJITb
Hacrynuuit 3IIMCHIOETHCSI TICIIS 3aBEPLISHHS 3BITHOTO MEPi0y, IPH IIbOMY IIEPEBIPSETHCS
(peTpoCreKTHBHHiIA) JIOLITBHICTh Ta €PEKTUBHICTh BUTPAYaHHS OFOKCTHUX KOIIITIB.
KOHTPOJITb
IHCTICKTYBaHHS MOJaJbIIMKA  KOHTPOJb 32 JOTPUMAHHSIM 3aKOHOJABCTBA  OpraHaMu

3a cnocobom
30IUCHEHHA

JICP’KABHOTO CEKTOPY IIPH BUKOPUCTAHHI 1 PO3MOPSAIKCHHI OOKETHUMU
pecypcamu, popMyBaHHI OroKeTHUX 3000B’s13aHb, BEJICHHI OyXTaaTepChKOT0O
00ITIKY 1 CKJIaTaHHi 3BITHOCTI, IO 3MIHCHIOETECS Y GOpMi peBi3ill i mepeBipok

ayauT

¢dopma KoHTpomo, IO 3abesmedye (YHKIIOHAIEHO HE3aJIEKHY OLIHKY
OIOJKCTHOMY CEKTOPY AEp>KaBH 1 JTa€ BICBHEHICTh IIEHTPaIbHUM (DiHAHCOBUM
OpraHaM BHKOHaBYOi BJad B TOMY, IO CHCTEMa JICP)KaBHOTO YIPaBIiHHS
(GyHKIiIOHYE y cIoci0, sSKUA MaKCHMAalbHO 3HIDKYE PH3UK IIaxXpaicTsa,
MapHOTPATCTBA YH TOMYLICHHS TIOMIJIOK

MOHITOPHHT

SIBIIIE  COOOI0 CHCTEMY IIOCTIHHOTO CIIOCTEpPEeKeHHsS (HArJAqy) OpraHiB,
YIIOBHOBAXCHUX Ha 3JIHCHEHHS OIO)KETHOTO KOHTPOJIIO, 332 JOTPUMAaHHIM
HOpPM OIO/KETHOTO 3aKOHOAABCTBA YYacCHUKAMU OIOJDKETHOrO IPOILECY Ha
BCIX HOT0 CTamisx.

Sx 1 OumpmIicTh (DaxiBIIB y i Tally3l M METOJOM OIOIKETHOTO KOHTPOII MU

PO3yMIEMO CYKYMIHICTh MPUMOMIB Ta CIIOCOOIB JOCIIKEHHS, OCKUIbKU MPUIOM — 1€
MEBHA CYKYIHICTh JiH, a Croci0 — 1€ cucTemMa MpuiloMiB. AHaJI3 METO/1B KOHTPOJIO
MOKa3aB, 10 iX MOJUISIOTH 3a TakuMHU Tpynamu: ¢Ginocodchbki (3araibHi METOIU
Mi3HAHHS), 3araJlbHOHAYKOBI, 3all03MY€HI 3 IHIIMX HAyK Ta CIelialibHI METOJH.
Opnak mu, noauissroun 1yMky IBanenkoBa C.I., BBaxaeMo, OCKIJIBKH BIJOYBA€THCS
B3aEMOTNPOHUKHEHHSI METOIB OJTHUX HAayK B 1HII, HEMA€ TIOTPEON OKPEMO BUALIATU
3amo3u4eHi MeToau, a (uIocochki 1 3araJbHOHAYKOBI METOJM MPUHIIMIIOBO HE
pi3HATBCS. TomMy BCi METOAM HAYKOBOTO JOCHIIKEHHS JOIIIBHO TMOJIIUTH
3araJilbHOHAYKOBI Ta CIEIiaIbHI.

3aranpHOHAYKOBI MeETOAM 0a3yloThCcs Ha TNPUHIMIAX 1  KaTeropisx
3araJlbHOHAYKOBO1 Teopii Mi3HAHHS 1 BUKOPUCTOBYIOTHCSA Y MEPEBAXKHIM O1IBIIOCTI
rayry3eil 3HaHb. [le anami3 1 cuHTe3, IHIYKINS 1 ISTYKIlis, aHAJIOTIS 1 MOJETIOBaHHS,

a0OcTparyBaHHsT 1 KOHKpeTHu3ariss Tomio. Ha BigMiHy BIiI 3arajJbHOHAyKOBHX,



CHelliaJibHl METOAUW KOHTPOJIO € Pe3ylbTaTOM JAOCATHEHb EKOHOMIYHHMX HayK 1
3aCTOCYBAaHHS B OJIHIH a00 JMEKUIbKOX CIOPITHEHHMX Taiay3sx 3HaHb [2, C. 54]. Sk
ctBepkye B. Itodd, kokHa Hayka Mae BIJIAcHI CIeMialdbHI METOJH, JOCUTH
ebexkTuBHI 1 TMIiAHI B i TpeaMeTHI o6nacTi, ane sKi, SK MpaBWIO, HE
BUKOPHCTOBYIOThCS B iHIHMX [19, C. 5].

Tak, OrO/KETHUN KOHTPOJb HE MOKJIMBUN 0€3 BUKOPUCTAHHS CHEU(IYHUX
METO/IB, SKI JaOTh 3MOTYy BCEOIYHO, MOBHO 1 00’€KTHUBHO JOCTIAWTH BCi aCHEKTH
dbopMyBaHHS 1 BUKOpUCTaHHS Oro/pkeTiB. [lim dac mpoBeAeHHS KOHTPOJBbHHMX JIiH
3aCTOCOBYIOTBHCS Pi3HI METOJIU JOKYMEHTAILHOTO Ta (PAKTUIHOTO KOHTPOIIIO (pHC. 2).
[Ipore, cmig 3a3HayuTH, IO HE BCl LI METOAM OYyAyTh AOLUIBHUMH 1 MOXYTb
3aCTOCOBYBATUCSA y OIOKETHOMY KOHTpPOJdi. MeTon OrOMKETHOrO KOHTPOIIIO
(bopMyeTbCS y CHUCTEMI NPHUKIAAHUX EKOHOMIYHUX HAyK 1 XapaKTepU3yeThCs
BUKOPUCTAHHSAM 3arajbHOHAYKOBUX 1 BIACHUX METOJUYHHX MPHUHOMIB 1 CIOCOOIB
KOHTPOJI0, & JOKYMEHTAIbHUM 1 (PAaKTUYHUI KOHTPOJb B3a€EMHO JOIMOBHIOIOTH OJIUH
OJIHOTO, 1 X MOJI1JT Ma€ YMOBHUM XapakTep.

BucnoBku. IlincymoByroun ciiji 3a3aHayuTH, 10 YJOCKOHAJICHHHS CUCTEMH
OI0/[PKETHOT'O KOHTPOJIIO 3T1THO BMOT LIUJIICHOCTI Ta €pEKTUBHOCTI AACTh MOKJIUBICTh
3a0€3MeUnTH IIOBHE Ta CBOEYACHE HAIOBHEHHS OIOMKETIB, CTEXKUTH 3a OIOMKETHHUM
MPOIIECOM Ha YCiX MOro CTajisiX Ta 3BECTH JO MIHIMYMY HEIJIbOBE TaHEee()HEKTUBHE
BUTpauaHHs OmOHKETHUX KOWITIB. Pa3som 3 TuMm, mpoOiemu, MO MU OXOIWJIH,
noTpeOyYIOTh MOAANBIINX JAOCTIIKEHb Y YaCTHHI BIAMOBIAOCTI BITYU3HSAHOI CHCTEMU
OIO/PKETHOTO KOHTPOJTIO TCHJICHIIISIM, 1110 CKJIAIKCS B KpaiHaX €BpPOCOI03y.
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NMpo6nemu 610XXEeTHOro KOHTPOSIO B YKpaiHi



Opni€ero 3 HaWBaXIMBIMKX (DYHKILIA AEpKABHOTO YIPABIiHHSA € OOIKETHUMN
KOHTPOJIb. 3Ba)Kal04M Ha Te€, IO OIO/KET BUCTYMA€ MPOBIIHUM 1HCTPYMEHTOM
€KOHOMIKM YKpaiHH, siKa 3HAaXOIUTbCS B yMOBaxX TPHUBAJIOi KpPU3M, IO W Jaii
3aroCTPIOETHCS, JTOCIIIKEHHST MPoOJaeM OIOJHKETHOTO KOHTPOIIO € HaJI3BHYAiHO
aKTyaJIbHUM MTUTAaHHSM B YMOBaX CbOT'OJICHHS.

AHaJli3 TPaKTUKU 3IIHCHEHHS OIO/DKETHOTO Tpolecy B YKpaiHi MNpOTAToM
OCTaHHIX pOKIB 3acBiUy€ HAasBHICTh HHM3KH HEJOJIKIB, 30KpeMa, HEBYACHE
MPUIHATTS OOPKETIB, HEIOCTAaTHS OOIPYHTOBAHICTh iX MOKA3HUKIB, NE(MIIUTHICTD,
HEJJOBUKOHAHHS JOXIJHOI YacTMHU Ta Hee(EeKTHUBHE 1 HEUUIbOBE BUTPAYaHHS
OIO/DKETHUX KOIWITIB Tomo. HeoOXigHICTh MOAOJaHHS BKa3aHUX BajJ NOTpedye
BXKUTTS aJEKBAaTHUX 3aXOAIB IMIOJO0 YAOCKOHAJEHHS YIPAaBIIHHA OIOJKETHOIO
c(eporo Ta NOKPAILIEHHS KOHTPOJIIO SIK HOro HEB1J €MHOT (PYHKIIII.

Ockinpky, 3riIHO bBromkeTHoro konaekcy YKpaiHd, OIODKETHUH KOHTPOJIb
3MIMCHIOETBCS Ha BCIX CTafisfX OIOJKETHOTO TPOIECY, BUJIAETHCA JOIIBHUM
MPOAHANII3yBaTH HAWrOJOBHIIII MpoOJeMu y po3pi3l eramiB HOro CkjiIaJaHHs,
PO3TJIsiAY Ta BAKOHAHHSL.

OcoOMBICT KOHTPOJIO HAa CTajAil CKJIAJaHHS MPOEKTIB OIOKETIB MOJISrae y
TOMY, 110 KOHTPOJIBHI MPOIEAYPH CIPSIMOBYIOTHCS Ha OOTPYHTOBAHICTh MTOKA3HUKIB
OIO/DKETIB Ta BIAMOBIIHICTH iX YMHHUM HOPMATUBHHUM JOKyMeHTaMm. KoHTposib Ha
1M cTajli TaKOK Mae repeadayaT 31CTaBICHHS MOKA3HHUKIB OIO/IKETY MallOyTHBOTO
POKY 3 TIOKa3HHKaMU TOIEPEAHIX POKIB, MEPEBIPKY B3aEMHOI BiAMOBIAHOCTI JTOXO/IIB
1 BUAATKIB Ta BXKUTTS 3aXO/1B MO0 1X HE30aJIaHCOBAHOCTI.

Ha wam mnornsia, KOHTpOJb Ha CTafli CKJIagaHHS MPOEKTIB  OIOKETIB
YCKIAIHIOETHCA O0CATOM TMOBHOBAXXEHH KOHTPOJIOIOUUX CYO’€KTIB Ta XapaKTepoMm
B32€EMO3B SI3KIB MI’)K HUMH, TOMY BBaXKa€EMO 3a HEOOX1JHE Ha 3aKOHO/IaBYOMY PiBHI
KOHKPETHU3yBaTH BU3HAUYCHHS (PYHKIIH KOHTPOJIOIYMX OPraHiB Ta PErIaMeHTYBAaTH
iXHIO B3a€EMOJIIO.

[IpoGyiieMHICT KOHTPOJIIO Ha CTajli 3aTBEp/UKEHHS OIOIKETIB 3yMOBJICHA
moHaiiMenie asoMa (paxropamu. Ilo-nepie, HEOOXIAHICTIO MOUIYKY Ta 3aTy4CHHS

HassBHUX pe3epBiB 30OUIBIICHHS JOXOIIB Ta ONTUMI3allli BHAATKOBOI YaCTUHH



OIO/DKETIB, SIKI 3 TUX YM IHIIMX MPUYMH HE OynIM BUSBIICHI MM 4Yac CKIIAJaHHS
mpoekTiB OrokeTiB. [lo-mpyre, 3 ornsay Ha Te, MO MPU OMPUITIOHEHHI MPOCKTIB
OIOJKETIB PO3IIMPIOETHCA KOJIO CYO’€KTIB, sIKI OepyTh ydyacTh Yy 3/1HMCHEHHI
MIPOIIeTyp KOHTPOJIIO (TTapIaMeHTChKUN, TPOMAJICHKUI, KOHTPOJIb OPTaHIB MiCIIEBOTO
CaMOBPSIYBaHHS, BUKOHABUYOI BJaJM TONIO) AY>KE€ YacCTO BHUHHUKAIOTH JUCKYCIi, SIKI
CIPUYUHSIOTh HEBYACHICTh NMPUUHATTS 3aKkoHy Ykpainu “ Ilpo JlepxaBHuii 610/pKeT
” Ta pillIeHb PO MICIEBI OIOIKETH.

VxBajeHHs OrO/pKeTy Ta HaJaHHS HOMY 3aKOHOJABUOrO CTaTyCy O3Haydae
3aBEpIIECHHS TMPOUEAYPU TEPEBIPKU OOIPYHTOBAHOCTI OMOKETY 1 TOYATOK
31CHEHHS MPOLEAYP KOHTPOJIIO 3a (AKTUYHUM BUKOHAHHSIM OIOJIKETY.

Kputnunauit anasai3 mpakTHKA KOHTPOJIIO Ha CTaJlli BUKOHAHHS OFOJIKETIB CBITYUTH
Mpo Te, IO BiH 31MCHIOETHCA 3a MOBHOTOIO 1 CBOEYACHICTIO HAAXOJKEHHS J0XO/IB
Ta 3aKOHHHM 1 IIIJJbOBUM BHUKOPHUCTAHHSAM KOINTIB OIOJKETIB, MPOTE, II€BICTH
KOHTPOJI0O 32 €(EeKTUBHUM BHKOPHUCTAHHSIM KOIITIB € JOCUTh Hu3bkoro. lle
3yMOBJIEHO, TE€peayciM, THM, II0 B YKpaiHl Ha MPaKTHUIl HE TMOBHOIO MipOIO
peanizyeThes Taka ¢popma OrJKETHOTO KOHTPOJIO SIK ayAUT €(EeKTUBHOCTI, pa3oM 3
THM OCHOBOIO KOHTPOJIIO € I1HCHEKTyBaHHs. Takuil KOHTPOJb CHPSMOBAaHUN Ha
BUSIBJICHHSI TPABOIOPYIIEHb 1 TMPUTATHEHHS BUHHUX B  IX BYMHEHHI 0OCI0O 10
BIJIMOBIJIAJILHOCTI, @ HE Ha OI[HKY pe3yibTaTiB, MOCATHYTHX B YIPaBJiHHI
OromkeTHUMHM KomtaMu. [loTpeba B 1HCHEKTyBaHHI Ha ChOTOJHI B YKpaiHi €
BUIIPABJIAHOIO 1 3yMOBJICHA HAJ[3BUYATHO HU3BKUM PiBHEM (hIHAHCOBOI JUCITUTUIIHU Y
Oro/pKeTHIN cdepi, BIACYTHICTIO CHUCTEMHOIO KOHTPOJIIO Ta ayAuTy, IpoTe, HOro
MPOBE/ICHHS Yepe3 3HAYHUM MPOMDKOK 4Yacy, MICHS NPUHHATTA YNPaBIIHCHKUX
pillieHb Ta 3AIMCHEHHS omneparliii 3 Or0PKETHUMH KOIITaMH YCKJIQIHIOE, a B 6aratbox
BHITaJIKaX YHEMOKIIUBITIIOE YCYHECHHSI TIOPYIIICHb.

Crin 3a3HaYUTH, 0 HAMBAXIIMBIIIIO BUMOTOIO JIO OFOPKETHOTO KOHTPOJIIO, KA
OoTprMaJjia KOHCTUTYIlIHE 3aKPITIJICHHS 1 TOBUHHA OyTH peasli3oBaHa Ha BCIX CTaIisuX
O10/[PKETHOTO MPOIIECy € 30aJaHCOBAHICTh OOIKETIB.

[TimcymMOByrOUH BHUINEBUKIIA/ICHE, MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IO TIPH peajtizarlii

OIO/PKETHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi iCHY€e psl CyTTeBUX IpooOsiem. ToMmy BBaxaemo,



IO 3alpoNOHOBAaHI 3aXOAM [aAyTh MOKJIMBICTh HE JHIIEe YCYHYTH 3a3HaudeHl
HEOJIKH, a i MABUIIUTH €()EeKTUBHICTD, JIEBICTh Ta PE3YIbTATUBHICTD OIOJIKETHOTO

KOHTPOJIIO B YKpaiHi, HaOau3utu Horo a0 Bumor €C.
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