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З аконодавство України, яке  регулю є до­
говірні зобов’язанн я щодо проведення 
проектних і пош укових робіт, пройш ло 

довгий ш лях свого розвитку. П роте вивчен­
ню цього питання у  вітчизняній  ю ридичній 
літературі не присвячено достатньо уваги. О с­
кільки підряд на проведення проектних і по­
ш укових робіт є  самостійною договірною кон­
струкцією , що часто використовується у сф е­
рі будівництва, дослідж ення цієї теми заслу­
говує на увагу не лиш е науковців, а  й практи­
куючих юристів.

О крем і аспекти проблеми, ш о розгляда­
ється, висвітлю вались у  працях А. Гриняка, 
А. Д ріш лю ка, Н . Кузнєцової, Б. Л евківсько- 
го, В. Л уця, О . П ідопригори, І. Якубівського 
та ін. О днак у  наукових розробках малодо- 
слідженими залиш аю ться питання еволю ції 
джерел правового регулювання договірних від­
носин щодо проведення проектних і пош уко­
вих робіт в Україні, виявлення тенденцій за­
конодавчого регулювання цього договору тошо.

М етою  цієї статті є  з'ясування історичного 
розвитку правового регулювання підряду на 
проведення проектних і пошукових робіт, ви­
значення системи нормативно-правових ак­
тів, як і на сьогодні регулюють такі відноси­
ни в Україні, виявлення прогалин у  право­
вому регулюванні вказаного договору та ш ля­
хів їх усунення.

С учасне правове регулю вання договору 
підряду на проведення проектних і пош уко­
вих робіт в  Україні, його становлення знач­
ною  мірою  зумовлю ється історією  розвитку 
законодавства радянського  періоду. Т ом у 
перш я к  перейти до характеристики чин­
ного законодавства України, щ о регулю є такі 
договірні відносини, коротко охарактеризу­

єм о радянське законодавство, яке  д іял о  у 
цій сфері.

У  Ц ивільном у кодексі (далі -  Ц К ) У к ­
раїнської С оц іал істи чн о ї Р ад ян сько ї Р е с ­
публіки від 16.12.1922 р. про договір  підряду 
на проведення проектних і пош укових робіт 
не згадувалося. В ньому м істилися тільки  за ­
гальні полож ення про договір  п ідряду. В цей 
період сф еру застосування зазначеного дого­
вору трактували  досить ш ироко, підводячи 
під поняття підряду будь-які роботи, переве­
зення, послуги, постачання електроенергії 
то ш о [1 , с. 13].

Ц К  У країнської Радянської С оціал істич­
ної Республіки від 18.07.1963 р. також  не 
містив спеціального регулю вання договору 
п ідряду на проведення проектних і пош уко­
вих робіт. В окрем у главу 29 було  виділено 
лиш е «П ідряд на капітальне будівництво». 
Д етальна реглам ентація договірних в ідн о­
син, щ о виникали при проведенні проектних 
і пош укових робіт, зд ійсню валася спеціаль­
ним и підзаконним и норм ативно-правовим и 
актами. Т ак, постановою  К омітету у справах 
буд івництва при  Раді народних комісарів 
С Р С Р  від 31.03.1939 р. були  п рийняті П ра­
вила про підрядні договори  на проведення 
проектних і пош укових робіт. У них встанов­
лю валася система генерального підряду. О б ­
сяг і вартість робіт на кож ен наступний р ік  
проектування визначався в додаткових дого­
ворах. Ч ерез в ідсутність на той час єдиних 
цін  на проектні та  пош укові роботи, вартість 
робіт визначалася на основі прейскуранта цін 
п ідрядника (проектувальника). П равила вре­
гульовували питання визначення якості про­
екту, внесення до  нього виправлень, порядок 
прийняття .проектно-кош торисної докум ен­
тації замовником , оплату та  відповідальність 
за невиконання договору [2, с. 21].
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Н а зм іну зазначених П равил Держбуд 
С Р С Р , Д ерж план С Р С Р  і М іністерство ф і­
нансів С Р С Р  затвердив 25.05.1959 р. П рави­
л а  про договори на виконання проектних і по­
шукових робіт. В они присвячувалися регу­
лю ванню  договірних відносин між  проектни­
ми та пош уковими організаціями і зам овни­
ками (держ авними, громадськими і коопера­
тивними організаціями) щодо виконання про­
ектних і пош укових робіт. Д оговори укла­
дались у  визначеній у  додатках до  цих П ра­
вил формі, яка, як  випливало із зм істу самих 
Правил, була типовим договором. Я кщ о про­
ектні та пош укові роботи проводилися для  
установ, під чиїм безпосереднім керівниц­
твом перебували проектні організації, то  від­
носини між цими організаціями оф орм ляли ­
ся  на основі наряду-замовлення. П равилами 
про договори на виконання проектних і по­
ш укових робіт також  урегульовувались ум о­
ви договору, обов’язки  зам овника та проект­
ної або пош укової організації, оплата робіт, 
відповідальність сторін за дотрим ання умов 
договору. Таким  чином, для  радянського за ­
конодавства, яке  регулю вало договір підряду 
на проведення проектних і пош укових робіт, 
було характерним, з  одного боку, відсутність 
полож ень про цей договір  у цивільних кодек­
сах та інш их законах, а  з  іншого -  наявність 
спеціальних п ідзаконних нормативно-право­
вих актів, які детально регламентували такі до­
говірні відносини.

Новою сторінкою  у правовому регулю ван­
ні підряду на проведення проектних і пош у­
кових робіт стало прийняття Ц К  України від 
16.01.2003 р. У  ньому вперш е на рівні цент­
рального кодифікованого акта цивільного за­
конодавства визначено місце зазначеного до­
говору в системі цивільно-правових договорів 
я к  самостійного різновиду договору підряду.

У Ц К  України договірні відносини щодо 
проведення проектних і пош укових робіт р е ­
гулюються окремим § 4 «П ідряд на проектні 
та  пош укові роботи» у главі 61 «Підряд». 
У вказаному параграфі м іститься п 'ять ста­
тей Ц К  України: ст. 887 -  договір п ідряду на 
проведення проектних і пош укових робіт; 
ст. 888 -  вихідні дані для  проведення проект­
них і пош укових робіт; ст. 889 -  обов’язки  
замовника; ст. 890 -  обов’язки  підрядника; 
ст. 891 -  відповідальність п ідрядника за не­
доліки докум ентації т а  робіт. Крім зазначе­
них спеціальних норм, згідно з  ч. 4 ст. 837 ЦК 
У країни до проектних і пош укових робіт як  
окремого різновиду договору п ідряду засто­
совуються загальні положення про підряд (§  1 
глави 61), якщ о  інш е не встановлено поло­
ж енням и цього кодексу про такий  договір.

У Господарському кодексі (дал і -  ГК) У к­
раїни від 16.01.2003 р. договору п ідряду на 
проведення проектних і пошукових робіт при­
свячена ст. 324. Підхід законодавця до  врегу­
лювання досліджуваного договору у цьому Ко­
дексі суттєво в ідрізняється від підходу, за­
кріпленого Ц К  У країни. Н орми, присвячені 
підряду на проведення проектних і пош уко­
вих робіт, розміщ ені у  главі 33 ГК У країни -  
«Капітальне будівництво». З г ід н о з  ч. 2 ст. 324 
ГК У країни до  відносин, які виникаю ть у  про­
цесі виконання проектних і дослідж увальних 
робіт, можуть застосовуватися положення про 
договір підряду на капітальне будівництво. 
Ц е свідчить про те, щ о розробники ГК Укра­
їни розглядають договір підряду на проведення 
проектних і досліджувальних робіт як  різновид 
договору підряду на капітальне будівництво.

В ідносини, пов'язані з  проведенням  про­
ектних і пош укових робіт, частково регулю ­
ю ться законам и України:

•п ередусім  Закон  «П ро основи  містобу­
дування» від 16.11.1992 p., яки й  визначає пра­
вові засади містобудівної діяльності в  Україні, 
зазначаючи, ш о складовою  частиною  остан­
ньої є  проектування. Згідно з  ст. 17 цього З а ­
кону містобудівна документація є  основою для 
вирішення питання шодо розташування та про­
ектування нового будівництва;

•  «П ро регулю вання містобудівної д іял ь ­
ності» від 17.02.2011 p., яки й  визначає ос­
новні складові вихідних дан и х  і загальні по­
лож ення про п орядок їх  надання. В ідповідно 
д о ч . 1 ст. 31 цього Закон у  проектна докум ен­
тац ія  на будівництво об 'єкт ів  розробляється 
з  урахуванням  вихідних даних;

•  «П ро  арх ітек турн у  д іял ьн ість»  в ід  
20.05.1999 p., який  визн ачає правові засади 
здійснення архітектурної діяльності. У  ст. 4  цьо­
го Закону зазначається, що д о  комплексу робіт, 
пов’язаних із створенням об'єкта архітектури, 
включають: підготовку містобудівних умов та 
обмежень забудови земельної ділянки; розроб­
лення, погодж ення у визначених законом  ви ­
падках і затвердження проекту та ін.

Д о дж ерел правового регулю вання дого­
вору п ідряду на проведення проектних і п о ­
ш укових робіт м ож на віднести й  інші закони, 
окремі норми я к и х  стосую ться питань про­
ектування чи  проведення пош укових робіт. 
Т ак, відповідно д о  ч. 1 ст. 8  Зак он у  У країни 
«Про інвестиційну діяльність» від 18.09.1991 р. 
інвестор у  випадках і порядку, встановлених 
законодавством  У країни, зобов’я зан и й  одер­
ж ати письмовий зв іт  експертизи  п роекту бу ­
дівництва. __

Я кщ о проектні та  пош укові роботи за ­
мовляю ться за держ авні кош ти, то  при укла­
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денні такого договору слід враховувати поло­
ження Закону У країни «П ро здійснення дер­
жавних закупівель» від 01.06.2010 р. Відпо­
відно д о  п. 26 ч. 1 ст. 1 цього Закону до робіт, 
які придбаваю ться за  держ авні кошти, відне­
сено проектування, геологорозвідувальні ро­
боти тошо.

У разі несвоєчасної оплати замовником ви­
конаних робіт до відносин сторін за договором 
підряду на проведення проектних і пошуко­
вих робіт може застосовуватися Закон Укра­
їни «Про відповідальність за несвоєчасне вико­
нання грошових зобов’язань» від 22.11.1996 р.

Значна частина питань, пов'язаних із про­
веденням проектних і пошукових робіт, регу­
люються підзаконними нормативно-правови­
ми актами, зокрема, постановами Кабінету М і­
ністрів України: «Про затвердження Порядку 
проведення архітектурних та містобудівних 
конкурсів» від 25.11.1999 р. №  2137; «Про за­
твердження Типового положення про управ­
ління капітального будівництва обласної, К и­
ївської і Севастопольської міської державної 
адміністрації» від 06.09.2000 р. №  1401; «Про 
затвердження типових положень про управ­
ління містобудування та архітектури обласної, 
Київської та Севастопольської міської, відділ 
містобудування та архітектури районної у 
місті Києві, відділ містобудування, архітекту­
ри та житлово-комунального господарства рай­
онної, районної у  місті Севастополі державної 
адміністрації» від 20.07.2000 р. №  1146; «Про 
Порядок затвердження титулів будов (об’єк ­
тів), будівництво яких здійсню ється із  залу­
ченням бюджетних коштів або коштів підпри­
ємств держ авної власності» від 08.09.1997 р. 
№  995; «Про авторський та технічний нагляд 
під час будівництва об’єкта архітектури» від 
11.07.2007 р. №  903; «Про ліцензування госпо­
дарської діяльності, пов’язаної із створенням 
об’єктів архітектури» від 05.12.2007 р. №  1396; 
«Про затвердж ення П орядку затвердження 
проектів будівництва і проведення їх експер­
тизи та визнання такими, шо втратили чин­
ність, деяких постанов Кабінету М іністрів Ук­
раїни» від 11.05.2011 р. №  560; «Порядок про­
ведення професійної атестації відповідальних 
виконавців окремих видів робіт (послуг), по­
в’язаних із створенням об’єктів архітектури» 
від 23.05.2011 р. М® 554; «Про затвердження 
Порядку надання містобудівних умов та обме­
жень забудови земельної ділянки, їх склад та 
зміст» від 07.07.2011 р. №  109; та  ін.

Важливу роль у  системі дж ерел правово­
го регулю вання договору підряду на прове­
дення проектних і пош укових робіт відігра­
ють акти відомчого характеру. Так, наказом М і­
ністерства регіонального розвитку та буд ів­

ництва України від 27.01.2009 р. №  47 затвер­
джені Л іцензійні умови провадження госпо­
дарської діяльності у  будівництві, пов’язаної 
із  створенням  об’єктів  архітектури, якими 
встановлені вимоги для  провадження проект­
них і пошукових робіт у  будівництві. Наказом 
М іністерства регіонального розвитку, будів­
ництва та ж итлово-комунального господар­
ства України від 07.07.2011 p. Ms 108 затвер­
джено Типове положення про архітектурно- 
містобудівні ради. До основних завдань ради у 
цьому положенні віднесено розгляд проектної 
документації та  надання рекомендацій відпо­
відному органу містобудування й архітектури.

Багато важ ливих питань шодо проектних і 
пош укових робіт регулю ється держ авними та 
відомчими будівельними нормами і правила­
ми України (далі -  відповідно Д Б Н  і В Б Н ), які 
зам інили союзні будівельні норми та правила. 
В ідповідно до  ст. 1 Закон у  України «П ро бу­
дівельні норми» від 05.11.2009 р. будівельни­
ми нормами є  підзаконні нормативні акти тех­
нічного характеру, шо м істять обов’язкові ви­
моги у сфері будівництва, містобудування й 
архітектури. У  них проектних і пошукових ро­
біт стосуються такі: Д Б Н  А.2.2.-2-96 -  П роек­
тування. Технічний захист інформації. Загаль­
ні вимоги до  організації проектування і про­
ектної документації для  будівництва; Д Б Н  
Д .1 .1-7-2000 -  П равила визначення вартості 
проектно-виш уку вальних робіт для  будівниц­
тва, ш о здійсню ється на території України; 
В Б Н  А.2.2-341.002 -  П роектування. П орядок 
розроблення, погодження та затвердження про­
ектно-кош торисної докум ентац ії на буд ів­
ництво підприємств, будівель і споруд; Д Б Н  
А.2.2-4-2003 -  П роектування. П олож ення про 
авторський нагляд за будівництвом будинків 
та споруд; Д Б Н  А.2.2-3-2004 -  П роектування. 
Склад, порядок розроблення, погодження та 
затвердж ення проектної документації д л я  бу­
дівництва; Б Н іП  1.02.07.-87 Інж енерні виш у­
кування для  будівництва; та  ін.

Незважаючи на велику кількість норматив­
но-правових актів, окремі норми яки х  безпосе­
редньо чи  опосередковано регулю ю ть прове­
дення проектних і (або) пошукових робіт, спе­
ціального нормативно-правового акта, присвя­
ченого регулюванню договірних відносин щ о­
до проведення таких робіт, на сьогодні в Укра­
їні не прийнято.

В ю ридичній літературі висловлен а точка 
зору, згідно з якою  з  огляду  на відсутність у 
законодавстві У країни спеціального н орм а­
тивно-правового акта, яки й  би  врегульовував 
договір п ідряду на проведення проектних і 
пош укових робіт, та  постанову Верховної Р а ­
ди  У країни  «П ро порядок тим часової дії на

5



серпень 2012 Ц И В І Л Ь Н Е  П Р А В О

території України окремих актів  законодав­
ства С ою зу Р С Р *  від 12.09.1991 p., до п рий­
н яття  відповідного норм ативно-правового 
акта в Україні в частині, ш о несуперечить Кон­
ституц ії та  законам України, застосовуються 
П равила про договори на виконання проект­
них і пош укових робіт від 25.05.1959 p., за­
тверджені Держ будом С Р С Р , Держпланом 
С Р С Р  та М іністерством ф інансів  С Р С Р  (З, 
с. 686; 4 ,с . 181-182].

Щ об спростувати чи підтвердити зазначену 
позицію, слід дослідити, чи відповідають нор­
ми вказаних Правил нормам чинного законо­
давства України, передусім нормам Ц К  Ук­
раїни. Так, у  П равилах визначено вичерпний 
перелік суб’єктів, між якими може укладатися 
договір підряду на проведення проектних і по­
ш укових робіт. Це суперечить такому прин­
ципу цивільного законодавства, зазначеному 
у ст. З  Ц К  України, як  свобода договору, від­
повідно д о  якого сторони є  вільними у  виборі 
контрагента. Крім того, до переліку таких су­
б’єктів входять лиш е юридичні особи, а у  §  4 
глави 61 Ц К  України не міститься відповід­
них обмежень шодо суб’єктного складу цього 
договору. У П равилах врегульовуються відно­
сини підпорядкування в  системі проектних 
організацій, якої на сьогодні вже немає. А од­
нією  із  засад існування цивільних відносин 
відповідно до ч. 1 ст. 1 Ц К  України є  юридич­
на рівність їх учасників.

Згідно з П равилами замість договору при 
виконанні проектних і пошукових робіт для 
вищестоящої проектної організації остання ви­
дає наряд-замовлення. Такі норми не відобра­
жають реалії сьогодення. П ункт 7 П равил су­
перечить ст. 888 Ц К  України, відповідно до 
яко ї за  договором підряду на проведення про­
ектних і пош укових робіт замовник зобов’я ­
заний передати підряднику завдання на про­
ектування, а також інші вихідні дані, необхід­
ні д л я  складання проектно-кошторисної доку­
ментації. Завдан ня на проектування може 
бути підготовлене за  дорученням  замовника 
підрядником, а  П равилами на проектну або 
пош укову організац ію  покладено обов 'язок  
безпосередньо брати участь у роботі замовни­
ка з  підготовки завдання на проектування.

У П равилах також  визначений імператив­
ний порядок укладення договору підряду на 
проведення проектних і пошукових робіт. З о ­
крема, у п. 14 П равил вказано, шо проекти до­
говорів складає підрядник і передає їх замов­
нику, а  також визначені строки прийняття про­
позиції, кількість примірників договору тощо. 
Т акий  імперативний порядок укладення дого­
вору суперечить загальному порядку укладен­
ня договорів, визначений главою 53 Ц К  У к­

раїни, зокрема ч. 1 ст. 641 Ц К  У країни, де вка­
зано, щ о пропозицію  укласти договір (о ф ер ­
ту) може зробити кож на із  сторін  майбут­
нього договору.

Н а сьогодні не є  актуальним  застосуван­
ня визначених П равилами обов’я зк ів  замов­
ника і проектної або пош укової організації, 
оскільки обов 'язки  зам овн ика та п ідрядника 
за  договором п ідряду на проведення проект­
них і пош укових робіт визначені у  статтях 
8 8 9 ,890  Ц К  України.

П олож ення П равил про проведення пла­
теж ів і розрахунків  на сьогодні не застосову­
ються, оскільки оплата проектних і пош уко­
вих робіт за  рахунок кош тів держ авного бю ­
дж ету врегульовується постановою  Кабінету 
М іністрів У країни «П ро затвердж ення П о­
рядку держ авного ф інансування капітально­
го будівництва» від 27.12.2001 р. №  1764.

Положення П равил шодо відповідальнос­
ті сторін за  недотримання ум ов вказаного д о ­
говору або наряду-замовлення не застосову­
ються через врегулю вання відповідальності 
підрядника за недоліки документації та  робіт 
ст. 891 Ц К  У країни  та загальни м и  поло­
ж еннями про відповідальність за порушення 
зобов'язання (глава 51 Ц К  У країни). Крім 
того, анал із судової практики  свідчить, шо 
норми цього акта не застосовую ться судами 
при вирішенні спорів м іж  сторонами договору 
підряду на проведення проектних і пош уко­
вих робіт.

Н а наш у дум ку, слід  погодитися з  пози­
цією  більш ості дослідників, ш о норми П ра­
вил про договори на виконання проектних 
і пош укових робіт є  застарілим и [5, с. 52; 6, 
с. 197] і не мож уть застосовуватися в У кра­
їні в сучасних умовах при регулю ванні дого­
вірних відносин п ідряду на проведення про­
ектних і пош укових робіт.

Розосередж ення норм про договір п ідря­
д у  на проведення проектних і пош укових ро- 
б іт у  великій  кількості норм ативно-правових 
актів, відсутність спеціального нормативно- 
правового акта, присвяченого детальному вре­
гулю ванню  таких договірних відносин, нега­
тивно позначається на еф ективності правово­
го регулю вання у ц ій  сф ері. Т ак, ні в загаль­
них полож еннях про підряд у § 1 глави 61 
Ц К  України, ні в спеціальних нормах щодо 
проектних і пош укових робіт у  §  4 глави 61 
Ц К  У країни не врегульовані питання сф ери  
застосування договору підряду на проведення 
проектних і пош укових робіт, його перед­
умов, істотних умов вказаного договору, не 
визначено, ш о є  вихідним и даним и д л я  про­
ведення пош укових робіт тош о. Н аявність 
зазначених прогалин у правовом у регулю ­
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ванні договірних відносин ш одо проведення 
проектних і пош укових робіт ускладню є їх 
реалізацію на практиці.

Інші різновиди договору підряду, як і ви­
ділені в Ц К  України, мають спеціальне право­
ве регулювання. Відносини між сторонами за 
договором побутового підряду, не врегульова­
ні у  § 2 глави 61 Ц К  України, регулюються 
нормами Закону України «Про захист прав 
споживачів* від 23.07.1991 р. та відповідних 
підзаконних нормативно-правових актів. Від­
носини сторін за  договором будівельного під­
ряду, не врегульовані §  3  глави 61 Ц К  Укра­
їни, регулюються постановою Кабінету Мініст­
рів України «Про затвердження Загальних умов 
укладення і виконання договорів підряду в ка­
пітальному будівництві* від 01.08.2005 р. №  668.

Зважаючи на викладене, пропонуємо до­
датково врегулювати договірні відносини під­
ряду на проведення проектних і пошукових 
робіт шляхом прийняття спеціального підза- 
конного нормативно-правового акта, шо доз­
волило б кодифікувати норми чинного зако­
нодавства України шодо проведення проект­
них і пошукових робіт в одному акті, конкре­
тизувати їх, а  також  усунути існуючі в законо­
давстві прогалини. Так, у  спеціальному підза- 
конному нормативно-правовому акті шодо 
договору підряду на проведення проектних і 
пошукових робіт, на нашу думку, має бути за­
кріплено дефініції понять, шо використовують­
ся у таких договірних відносинах, визначено 
сферу застосування цього договору, передумо­
ви і способи його укладення, способи забез­
печення виконання зобов’язань за цим дого­
вором, визначено коло істотних умов, конкре­
тизовані права й обов’язки  сторін, відповідаль­
ність кожної з  них за порушення умов догово­
ру тошо.

В исновки

У чинному законодавстві України, на від­
м іну від законодавства радянського періоду, 
відносини за  договором підряду на проведен­
ня проектних і пош укових робіт регулюються 
полож еннями Ц К  У країни й окремими нор­
мами щодо цього договору, які містяться в чис­
ленних законах та п ідзаконних нормативно- 
правових актах. Розосередж ення норм про 
договір підряду на проведення проектних і 
пош укових робіт у  великій кількості норма­
тивно-правових актів, відсутність спеціаль­
ного нормативно-правового акта, присвячено­
го детальному регулюванню таких договірних 
відносин, негативно позначається на еф ектив­
ності правового регулю вання в цій сфері. Т о­
му відносини за  договором підряду на прове­
дення проектних і пош укових робіт необхід­
но додатково врегулю вати ш ляхом прийнят­
тя спеціального п ідзаконного нормативно- 
правового акта.
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The article is devoted to researching on legal regulation o f  contractual relations o f  turnkey contract 
on construction o f  design and survey work, detection o f  oversights in legal regulation o f  the relations 
and ways o f  their eliminations.

Статья посеящена исследованию правового регулирования на проеедение проект н их и и зис-  
кат ельскихработ  в  Украине, виявленню  упущ ений  в  правовом регулировании т аких отношений  
и путей и х  уст ранения.


