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ВІТЧИЗНЯНА ПРАКТИКА МОБІЛІЗАЦІЇ ПДФО ДО БЮДЖЕТУ: ПРИХОВАНІ РЕЗЕРВИ
Одним із бюджетоформуючих податків при наповненні бюджетів різних рівнів в Україні є податок на доходи фізичних осіб. Серед усієї сукупності податкових платежів саме податок на доходи фізичних осіб характеризується перерозподільчими процесами, які найефективніше проявляються через його функціональне призначення.

За період існування незалежності України оподаткування доходів громадян зазнало численних трансформацій та перетворень методом апробації як прогресивної, так і пропорційної системи оподаткування особистих доходів. При цьому в різні періоди податок на доходи фізичних осіб (прибутковий податок з громадян) з точки зору його фіскальної достатності і економічної ефективності сприймався неоднозначно. Його другорядність у порівнянні із непрямими податками в України була обумовлена недосконалістю адміністрування та механізму справляння, низьким рівнем доходів громадян, низьким рівнем довіри громадян до держави та невідповідністю критерію «податки – блага». Саме тому виникла необхідність реформування системи прибуткового оподаткування фізичних осіб, що було зроблено спочатку шляхом затвердження Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» у 2004 р., а пізніше – у Податковому кодексі України 2011 р. Проте, і сьогодні існує чимало недоліків щодо адміністрування податку на доходи фізичних осіб як у контексті його відповідності умовам фіску, так і соціальної справедливості.
Розглянемо особливості справляння ПДФО до бюджету окремої адміністративно-територіальної одиниці – бюджету міста Тернополя у 2013-2016 рр. Зазначимо, що у аналізований період доходи бюджету міста Тернополя (без трансфертних платежів) майже вдвічі зросли – з 433,36 млн. грн. до 843,01 млн. грн. або на 409,65 млн. грн. Аналогічною тенденцією відмічено зростання податкових надходжень бюджету міста.

Динаміка мобілізації ПДФО до бюджету міста Тернополя у 2013-2016 рр. демонструє його зростання на 152,24 млн. грн. (з 271,18 млн. грн. до 423,42 млн. грн.). Питома вага ПДФО у доходах бюджету міста має тенденцію до скорочення з 62,57 % до 50,23 %, а у податкових надходженнях зменшення склало з 69,61 % до 58,02 %. Тобто при зростанні абсолютних значень надходження ПДФО їх частка зазнає скорочення, що було характерним і для місцевих бюджетів загалом. Зазначене обумовлено зміною пропорцій розподілу ПДФО між бюджетами різних рівнів, зокрема зростання пропорцій розподілу цього податку на користь державного бюджету починаючи з 2015 р.

Таблиця 1
Динаміка ПДФО, мобілізованого до бюджету міста Тернополя

 у період 2013-2016 рр.*

	показники
	2013 р.
	2014 р.
	2015 р.
	2016 р.
	зростання/зменшення показників 2016р. до 2013р.

	Доходи бюджету (без трансфертів), в тому числі:
	433,36
	446,36
	616,22
	843,01
	409,65

	Податкові надходження, з них:
	389,58
	395,72
	510,47
	729,71
	340,13

	ПДФО млн. грн.
	271,18
	282,71
	351,30
	423,42
	152,24

	– частка ПДФО у доходах бюджету, %
	62,57
	63,33
	57,01
	50,23
	–12,34

	– частка ПДФО у податкових надходженнях, %
	69,61
	71,44
	68,82
	58,02
	–11,59


* складено автором за даними джерела [1]

ПДФО є найбільшим податковим джерелом формування податкових надходжень бюджету міста Тернополя, його частка у 2016 р. становила 25,7  % у загальному фонді бюджету в цілому та 55,4 % у його власних надходженнях, при уточненому плані 421,44 млн. грн. мобілізовано 423,43 млн. грн. або 100,5 %, перевиконання склало 1,98 млн. грн. Порівняно з минулим роком за співставними даними (за діючою ставкою 18%) досягнуто приріст його поступлень  – 20,5 %, що  в абсолютному значенні  склало 72,12  млн. грн.

За звітними даними фінансового управління Тернопільської міської ради на сьогодні резервами збільшення ПДФО залишається погашення заборгованості по виплаті заробітної плати працюючих та податкового боргу, детінізація заробітної плати та легалізація праці, контроль за своєчасністю сплати та повнотою обчислення, діяльність по підвищенню рівня виплати зарплати, недопущення її виплати в розмірі, нижчому за мінімальний.

Діяльність в цьому напрямку здійснювалась Тернопільською ОДПІ спільно з міською радою та іншими державними органами. Так, з метою зменшення заборгованості по зарплаті, у 2016 р. проведено 6 засідань комісії Тернопільської міської ради  щодо забезпечення погашення заборгованості із виплати заробітної плати, своєчасної сплати податків, внесення обов’язкових платежів та вивчення причин збиткової діяльності суб’єктів господарювання, на яких заслухано інформації керівників 43 суб’єктів господарювання та суб’єктів підприємницької діяльності з питань, що належать до компетенції комісії, та прийняті відповідні рішення.   

Станом на 01.01.2017р загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати по м. Тернополю становила 2,94 млн. грн. (проти 2,19 млн. грн. на початок року), у тому числі: 2,22 млн. грн. – на економічно - активних підприємствах,  0,72 млн. грн. – на підприємствах-банкрутах; на економічно – неактивних підприємствах заборгованість відсутня. Упродовж року заборгованість зросла на 34,6 %.

В розрізі підприємств станом на 01.01.2017 р. зареєстровано заборгованість на наступних економічно - активних підприємствах:
– ТДНТП «Промінь» - 2024,6 тис.грн;

· Тернопільське УВП ЛУВО УТОС – 119,9 тис.грн;

· КП ТОР Фірма « Тернопільавіаавтотранс»- 3,8 тис.грн.

а також на підприємствах – банкрутах:

· ПП "Тернопільська фірма "Будівельник" – 149,9 тис.грн;
· ВАТ «ТО «Текстерно» - 548,4 тис.грн.

      Комісією в складі, затвердженому розпорядженням міського голови від 26.04.2016 р. №129, до якої, крім працівників управлінь міської ради,  включено представників фіскальної служби, Пенсійного фонду, інших державних органів, з початку 2016 р. проведено обстеження 98-ми об’єктів, на яких здійснюють діяльність 147 суб’єктів господарювання та суб’єкти підприємницької діяльності м. Тернополя.

     За результатами вищевказаних обстежень:

– легалізовано 41 робоче місце: укладено 26 трудових договорів, по яких надано повідомлення в Тернопільську ОДПІ, 8 договорів цивільно-правового характеру, та 7 договорів з Тернопільським МРЦЗ на організацію професійного навчання шляхом стажування (з обов’язковим подальшим працевлаштуванням). Матеріали обстежень  СПД та СГД, під час яких виявлено порушення ст. 24 «Укладення трудового договору» КЗпП України, направлені в Управління Держпраці у Тернопільскій області для вжиття заходів щодо притягнення до відповідальності згідно чинного законодавства;

– складено 23 протоколи порядку узгодження та сплати податкового зобов’язання з  платниками акцизного податку.

За даними  Тернопільської ОДПІ, податковий борг до бюджету м. Тернополя по ПДФО   зріс з 2,92 млн. грн. на початок  року до 5,83 млн. грн.   на 01.01. 2017 р., що пояснюється проведеними нарахуваннями на протязі року (за результатами річного декларування, документальних перевірок, тощо), не сплаченими на сьогодні.
І на завершення проведеного аналізу необхідно зауважити, що в Україні є значні приховані резерви сплати податку на доходи фізичних осіб, пов’язані із достатньо вагомим тіньовим сектором економіки, який дозволяє приховувати доходи громадян від оподаткування. Щоб прокоментувати зазначене звернемося до таких фактів вітчизняної практики.

У листопаді 2012 р. був прийнятий Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності» № 4025–VI. Відтак, сутність таких «змін» полягає у тому, що відбувається суттєве пом’якшення відповідальності за податкові правопорушення. Внесені зміни до ст. 212 та 212–1 Кримінального кодексу України, відповідно до яких максимальна санкція за ухилення від сплати податків у вигляді 10 років позбавлення волі замінена грошовим штрафом, нехай і досить великим. При цьому загальновідомо, що кримінальна відповідальність за ухилення від сплати податків існує у тих країнах, де рівень добровільності сплати податків, взагалі рівень податкової культури значно вищий ніж в Україні. США найбільш показова в цьому плані країна [2, с. 51]. 

Таким чином, із внесеними змінами щодо кримінальної відповідальності, сьогодні існує реальна можливість уникнути кримінальної відповідальності за ухилення від сплати податків і, в першу чергу, в особливо великих розмірах. Для цього тепер достатньо компенсувати збитки державі «в повному обсязі». 
Легальна мінімізація податкових зобов’язань по сплаті податку на доходи фізичних осіб обумовлена недоліками самого механізму справляння податку та прогалинами вітчизняного податкового законодавства. Шляхом штучної маніпуляції податковим статусом джерела доходу найбагатші громадяни країни здійснюють мінімізацію своїх податкових зобов’язань. Саме тому, сьогодні на порядку денному стоїть боротьба із тіньовим сектором економіки, задля забезпечення поступального соціально-економічного розвитку країни та виходу із економічної та політичної кризи.
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