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СТРУКТУРНО-ФУНКЦІОНАЛЬНА
МОДЕЛЬДІЯЛЬНОСТІ

ОБЛАСНОГОУПРАВЛІННЯ
ДЕРЖАВНОГОКАЗНАЧЕЙСТВА

ЗОБСЛУГОВУВАННЯ
ДЕРЖАВНОГО

БЮДЖЕТУ

РоманМАКУЦЬКИЙ

Розглянутоструктурно-функціональнімеханізмиказначейськогообслуговування
ДержавногобюджетуУкраїни. Проаналізованогрошовіпотокитадокументообігу
данійсфері, даноузагальненухарактеристикувищеназванихпроцесів.Представлено
відповіднімоделі, збудованінаосновіаналізунаявногопорядкуказначейського
обслуговуванняДержавногобюджету,зврахуваннямзапланованихзмінтаавторських
інновацій.

The article touches actual problem in the field of budgetary process, in particular,
structural-functional mechanisms of treasury maintenance of the State budget of Ukraine.
The article contains the results of analysis of money streams and docoument appeal in the
given sphere, and also the generalized description of afore-named processes. In addition,
the proper models, built on the basis of analysis of present order of treasury maintenance of
the State budget, planned changes and author innovatsiy, are represented.

Здійсненнябюджетногопроцесує
однимізцентральнихзавдань, котрі
реалізуєдержава, виконуючисвоїфункції.
Однимізнайважливішихзавданьуцьому
планієзабезпеченнябезперебійностіта
прозоростікасовоговиконаннябюджету,
якезнаходитьсяукомпетенціїорганів
ДержавногоказначействаУкраїни(ДКУ).
Будучипорівняномолодоюструктурою,
створеноюу1995 р. відповіднодоУказу
Президента№ 335 (335/95), ДКУзаре-
комендувалосебеяквисокоефективнийта
самостійнийвиконавецькасовихоперацій
держави, прощосвідчитьстабільне
зростанняобсягуфункцій,делегованихцій
структурі. Так, починаючиз1997 р.
бюджетнасистемаУкраїниперейшлана
казначейськеобслуговуваннядержавного

бюджетунелишезадоходами, айза
видатками. З1999 р. розпочатопереве-
деннянаказначейськеобслуговування
позабюджетнихкоштівбюджетнихуста-
нов. Аз2004 р. досфериповноважень
управліньДКУвключенообслуговування
місцевихбюджетів. Такийдинамічний
розвитокможливийтількизавдякинапо-
легливійтаінтенсивнійроботі. Вінпов’я-
занийзізростаннямвідповідальності
органівДКУзапроведеніопераціїта
передбачаєпостійнийнауковийіемпі-
ричнийпошукшляхівудосконалення
моделейорганізаціїсистемикасового
виконанняДержавногобюджетуУкраїни.
Томузавданнямданоїпублікаціїєстворен-
нятеоретико-методологічноїбазидля
подальшихпошуківшляхівпідвищення



33Світфінансів. Випуск1 (6), січень2006 р.

Актуальніпитаннятеоріїіпрактикифінансів

ефективностіфункціонуваннясистемиДКУ
наїїобласномурівні, апрактичним–
побудовавідповіднихмоделейтавнесення
пропозиційподанійтемі.

Методологічнийхарактерданоїстатті
передбачаєнеобхідністьоглядунорма-
тивноїдокументації, котравизначає
реальнімеханізмиорганізаціїпроцесу
казначейськогообслуговуванняДержав-
ногобюджетунарівніобласнихуправлінь
ДКУ, щовикористовуютьсяубюджетній
сферінасьогоднішнійдень. Тому, в
контекстіаналізуостанніхрозробок
передбачаєтьсярозглянутиспособи
організаціїдокументообігутарухукоштів,
наосновіякихбудепобудовананаочна
модель.Крімтого,данастаттяприсвячена
оглядузапланованих, закріпленихнорма-
тивно, алещеневпровадженихнаданий
моментположеньщодовдосконалення
системикасовоговиконаннядержавного
бюджетуобласнимиуправліннямиДКУіз
побудовоювідповідноїмоделі. Аналіз
пропонованихструктурно-функціональних
моделейдозволитьчіткоокреслити
невирішенупроблематику, атакожвнести
авторськіпропозиціїщодоїївирішення,
котриміприсвячуєтьсястаття.

Відтак, метоюданоїстаттієхарак-
теристикаактуальнихпроцедурорганізації
обслуговуванняДержавногобюджету
Українитериторіальнимиорганамиказна-
чейства, проведенняаналізуперспектив
уданійсферітарозробкаавторської
інноваційноїмоделі. Відтак, приїїнапи-
саннісформульованінаступнізавдання:
проаналізуватипроцесобслуговування
ДержавногобюджетуУкраїнияксистему
грошовихтаінформаційнихпотоків;
збудуватиструктурно-функціональні
моделікасовоговиконанняДержавного
бюджетуУкраїниорганамиДКУ,виходячи
знаявногостанусправ,запланованихзмін
таавторськихінноваційнихпропозицій.
Методологічнуосновудослідження
становитькросдисциплінарнийпідхідяк
максимальноглибоке, багатоаспектне

розуміннясуті,природитазакономірностей
функціонуваннядержавнихфінансів. У
контекстіпропонованогодослідженняпід
вищеназванимпідходомрозуміємотеоре-
тичнообґрунтоване,методологічновивірене
таемпіричноверифікованезастосування
методичноїбазикількохсуміжнихдисциплін
задляпідвищенняефективностіуправління
бюджетнимикоштамивпроцесікасового
виконанняДержавногобюджетуУкраїни
органамиДКУ.

Аналізгрошовихпотоків
зобслуговуваннякасового

виконаннядержавногобюджету
нарівніобласногоуправлінняДКУ
Реалізуючикросдисциплінарнийпідхід,

обранийвякостіметодологічноїпарадигми
даноїстатті, звернемосьдопоняття
“грошовогопотоку”нарівніпідприємства.
Фінансовийменеджментрозглядаєгро-
шовіпотокипідприємстваяк“сукупність
розподіленихучасінадходженьівиплат
грошовихзасобів, генерованихгоспо-
дарською діяльністю підприємства”
[1, 392]. Ціннимелементомданого
визначення, нанашудумку, єйого
динамічнийвимір, уконтекстіякого
грошовийпотікрозглядаєтьсяяквідносно
мінливий, нефіксованийучасі, ачастково
якструктурованийхронологічно,аголовне
– залежнийвідгосподарськоїдіяльності
підприємствауширокомурозумінні
поняття(оскількиможевключатияк
процесивиробництвайреалізаціїпро-
дукції, такі, наприклад, операціїкреди-
туваннятощо). Нарівнізагальнодер-
жавнихфінансівдоцільнотакожрозгля-
датигрошовіпотоки(готівковітабезго-
тівкові) якдинамічні, хронологічнострук-
туровані, залежнівідвнутрішньоїгоспо-
дарськоїтафінансовоїдіяльності, зов-
нішньоекономічнихвідносинтанор-
мативно-правовогоструктуруваннясамого
бюджетногопроцесу.

Уходівиконаннядержавногобюджету
виникаютьгрошовіпотоки, якіспрямовані
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якнаконсолідаціюкоштів, такінаїхню
диференціацію – витрачанняумежах
розпорядниківкоштіврізногорівня. Рух
грошовихкоштівупроцесіїхконсолідації
маєумовновисхіднийнапрямок: від
суб’єктівгосподарюванняувигляді
податківтаобов’язковихплатежівчерез
обласніуправлінняДКУнаЄдиний
казначейськийрахунок(ЄКР),відкритийу
НБУ. Танавпаки– витрачаннякоштівмає
умовнонизхіднийнапрямок: відмі-
ністерствчерезобласніуправління
казначействадорозпорядниківтаодер-
жувачівкоштівнижчогорівняувигляді
фінансуванняпідзареєстрованіфінансові
зобов’язання. ПрицьомуДКУ, котре
обслуговуєпроходженняцихпотоків, є
учасникомсистемиелектроннихміжбан-
ківськихпереказівНБУвпроцесірозра-
хунківприроботізаЄКР.

ФункціонуванняЄКРдаєзмогуреалі-
зуватипринципєдностікаси, тобто
дозволяєсконцентрувативсіфінансові
ресурсибюджетноїсферивєдиномумісці,
створюючитимсамимадекватніпере-
думовидляефективногооперативного
управління, контролютааналізунапов-
неностібюджетуукоженмоментчасу.
Можливістьманевруванняреальними
залишкамикоштівнаЄКРособливо
важливадляоперативногоперерозподілу
ресурсівувипадкувиникненнянагальних
потреб. Так, якщомаємісценедови-
конаннядохідноїчастинибюджетупорів-
няноіззапланованимипоказниками, то
аналізданихпоЄКРдозволяємакси-
мальнооперативновнестизміниувидат-
ковучастинубюджету, тобтоскоротити
розписивидатків, встановитинеобхідні
лімітитощо. Такимчином, ЄКРяктехніч-
нийінструментєневід’ємноюскладовою
частиноюмеханізмуказначейського
обслуговуванняДержавногобюджету.

Загальнийциклпроходженнякоштіву
висхідномутанизхідномунапрямкуможна
розглядатиякзагальносистемнийрух
коштівузагальнодержавному, макроеко-

номічномувимірі. Натомістьпроходження
коштамиетапуобласнихорганівДКУз
такоїточкизорумаєпідсистемнийхарак-
тертаподвійнуприроду, оскількипо-
різномуздійснюєтьсянаетапахконсо-
лідаціїтавитрачаннякоштів.

Процесиконсолідаціїдоходівта
здійсненнявидатківбюджетнихкоштівна
етапіпроходженнярівняобласного
управлінняДКУ, визначенінамияк
підсистемнийетапуфункціонуванні
грошовихпотоків, маютьсиметричний
характер. Наосновіаналізуйогоособ-
ливостейпринципорганізаціївисхідних
потоківможнаназвати“закономасимі-
ляції”, анизхідних– “цільовоїдисперсії”.
Напрактиційдетьсяпроте, щоконсо-
лідаціядоходівнарівніобласногоуправ-
лінняДКУздійснюєтьсяякоб’єднання,
злиттянаєдинийкотловийрахунок
декількохокремихгрошовихпотоків, а
витрачаннякоштів– якдужечіткапрог-
рамно-цільовадиференціаціякоштів.
Вищеописанусиметріюузагальнюєта
ілюструєсхема, представленанарис. 1.

Кількістьтахарактергрошовихпотоків,
якіасимілюютьсятадиференціюютьсяв
процесівиконаннядержавногобюджету,
можнарозглядатипіддекількомакутами
зору, беручизаосновупотребиана-
літично-прогнозноїдіяльностіорганів
державноївладистосовноінформації
щододоходівтавидатківдержбюджету.
Короткопроаналізуємозмістнаявних
класифікацій.

Відповіднодостатті9 Бюджетного
кодексуУкраїни [2] доходибюджету
класифікуютьсязатакимирозділами:
податковінадходження; неподаткові
надходження; доходивідопераційз
капіталом; трансферти. Такийпідхіддо
класифікаціїгрошовихпотоків, щокон-
солідуютьсяубюджеті, єдоцільнимз
теоретичноїточкизору, атакождляаналізу
макроекономічнихпоказниківрозвитку
держави, оскількичіткорозмежовує
доходивідповіднододжерелатасамої
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природиконсолідованихкоштів. Алеу
практичнійдіяльностіорганівДержавного
казначействаУкраїнищодообслуго-
вуванняконсолідаціїбюджетнихкоштів
використовуєтьсядещоіншийкласи-
фікаційнийпідхід,закріпленийуособливій
частиніБюджетногокодексу.

Статтею 29 Бюджетногокодексу
України[2] “Складдоходівдержавного
бюджетуУкраїни”доходнігрошовіпотоки
розглядаютьсяутакомурозрізі: 1)доходи
(завиняткомтих, щозгіднозстаттями64,
66 та69 цьогоКодексузакріпленіза
місцевимибюджетами),щоотримуються
відповіднодозаконодавствапроподатки,
збориіобов’язковіплатежітаЗакону
України“Проосновисоціальноїзахи-
щеностіінвалідів”, атакожвідплатиза
послуги, щонадаютьсябюджетними
установами, якіутримуютьсязарахунок
ДержавногобюджетуУкраїни, таінших
визначенихзаконодавствомджерел,
включаючикоштивідпродажуактивів,що
належатьдержавіабопідприємствам,
установамтаорганізаціям, атакож
процентиідивіденди, нарахованіначастку
майна, щоналежитьдержавівмайнігоспо-
дарськихтовариств; 2)грантиідарункиу
вартісномуобрахунку; 3) міжбюджетні
трансфертизмісцевихбюджетів.

Нанашудумку, порядокконсолідаціїі
подальшогорозподілутавикористання
доходівбюджетуповиненопиратисьна

більш деталізованукласи-
фікацію, котрабимістила
подвійнухарактеристикудохо-
дівтадозволялабільшрізно-
сторонньоаналізуватифінан-
совіпоказникивиконання
держбюджету. Такакласи-
фікаціяповиннарозмежову-
ватиподатковінадходження
таобов’язковіплатежізвлас-
ниминадходженнямиустанов
таорганізацій, якіутримують-
сязарахуноккоштівдер-
жавногобюджету. Такероз-

межуванняпов’язанезпринциповими
відмінностямиупорядкувикористання
групкоштів,проякійтиметьсянижче.Крім
того, такакласифікаціяповиннаврахо-
вуватирівеньбюджету, якийобслу-
говуєтьсяорганамиДКУ(доходидержав-
ноготамісцевихбюджетів).

Наетапізарахуванняплатежіввизна-
ченийнами“принципасиміляції” реалі-
зуєтьсязарахуноктого, щонабалансі
обласнихуправліньДКУвідкриваються
аналітичнірахункиврозрізірайонівтакодів
бюджетноїкласифікаціїдоходів. Платники
податківсплачуютьплатежідобюджету
черезустановибанків, уякихвони
обслуговуються. Банкплатникапере-
раховуєгрошовікоштичерезСЕПНБУна
рахункизанадходженнями, відкритів
обласномууправлінніДКУ. Всінадход-
женнядобюджетівпопадаютьнавідпо-
відніказначейськірахунки. Цеймоментє
переломнимуреалізаціїпроцесуаси-
міляції, оскількивласнепісляпотрапляння
коштівнааналітичнірахункивонинаправ-
ляютьсянаєдинийказначейськийраху-
нок, тобто, перетворюютьсянанеди-
ференційований,неструктурованийгрошо-
вийпотік, скерованийдодержавного
бюджетуУкраїни. Протереалізаціяприн-
ципуасиміляціїможливатількипіслятого,
якорганамиДКУбудутьпроведені
операціїщодоповерненнянадмірноабо
помилковозарахованихкоштів, відшко-
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Рис. 1.Реалізаціяпринципівасиміляціїтадисперсіїв
процесіконсолідаціїдоходівтаздійсненнявидатків

державногобюджету
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дуванняплатникамподаткунадодану
вартістьвідповіднодовисновківподат-
ковихорганів, розподілплатежівдо
бюджетівзанормами, встановленими
законодавчимиактами, тавідрахування
дотаціймісцевимбюджетам.

Симетричнийзаструктуроюдоконсо-
лідаціїдоходівпроцесздійсненнявидатків
як“цільовоїдисперсіїкоштів” полягаєу
проведенніплатежів, якінепідлягають
поверненню. Кількістьтазмістнапрямків
дисперсіїкоштіввизначається, виходячи
знаявноїкласифікаціївидатків: відомчої,
функціональної, програмноїчиекономічної.
Коженізвидівкласифікаціїпередбачає
різнийступіньдисперсії. Так, згідноз
функціональноюкласифікацієюдисперсія
грошовихпотоківздійснюєтьсявідповідно
дорозділів, щовизначаютьреалізацію
функційдержави, АРКчимісцевого
самоврядування, атакожвідповіднодо
підрозділівтагруп,вякихконкретизуються
напрямиспрямуваннякоштів. Зпогляду
економічногозмістувидатки, яквідомо,
поділяютьсянапоточні,капітальні,атакож
кредитуваннязавирахуваннямпогашення.
Дисперсіягрошовихпотоківучастині
видатківздійснюєтьсятакожурозрізі
окремихвідомств(головнихрозпорядників
бюджетнихкоштів).Крімвищезазначених
підходівдодисперсіївидатковихкоштів, в
наявностійпрограмно-цільовийпідхідз
чіткимвизначеннямнайбільшконкретних
напрямківвикористаннякоштів.

Зазначимо, щокатегоріявидатківне
включаєплатежіврахунокпогашення
державногоборгу, якікласифікуютьсяяк
фінансування. Дисперсіябюджетних
коштівувиглядівидатківпроводиться
відповіднодобюджетноїкласифікації,
затвердженоїнаказомМіністерства
фінансівУкраїни, щодаєможливість
виділитизахищеністаттібюджетута
забезпечуєєдинийпідхіддовсіхотри-
мувачівзточкизорувиконаннябюджету.

Організаціябюджетногопроцесу,
зокремавчастинівищеописанихприн-

ципівасиміляціїтадисперсії, дозволяє
обласнимуправліннямДКУоперативно
порівнюватисумидоходівтавидатків,
консолідованихтарозподіленихпротягом
звітногоперіоду, тобто, здійснювати
оперативнеаналітичнебалансування
державногобюджетунарівніобласті. На
нашудумку, доцільноввестиіхроно-
логічнийпринципаналізу. Фактично
йдетьсяпротретійвимір(часовий), який
характеризуєбюджетнийпроцесяк
дискретний, по-різномузбалансованийу
кожнийконкретниймоментчасу. Іншими
словами, моментальнийзрізсальдо
бюджетузалежатименелишевідабсолют-
ногорозміругрошовихпотоківпоконсо-
лідаціїчирозподілукоштів, айвідїхнього
співвідношенняуконкретниймоментчасу
таможезначновідрізнятисявідзведеного
показникабюджетунакінецьзвітного
періоду. Більшетого, проміжні, дискретні
сальдобалансуможутьабсолютноне
корелюватизостаточнимпоказником, а
проте,відображатифінансово-економічну
реальністьстанутадинамікибюджетного
процесу.

Різкіперепадиузбалансованості
бюджету, навітьдорівнядефіциту,мають
підсобоюпевнеекономічнепідґрунтя,
об’єктивнудетермінацію (наприклад:
виплатазаробітноїплати,піквитратзаякою
маємісцедвічінамісяць).Протенауковий
аналізвказанихколиваньможестати
основоюдляспецифічногорезервування
коштівзметоюуникненнятимчасових
касовихрозривів.

Отже, аналізуючимобілізаціюдоходів
Державногобюджетуякпроцесасиміляції
різноманітнихджерелкоштівтаздійснення
видатківякпроцесдисперсіїєдиного
потокугрошовихкоштів, органиДКУ
можутьумежахсвоїхповноваженьта
компетенціїздійснюватиідискретне
аналітичнебалансуваннябюджетута,
застосовуючиметодиматематичної
статистикиімоделювання, проводити
обґрунтованедослідженняйпрогно-
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зуваннядефіцитнихтапрофіцитних
тимчасовихколиваньнаповненостідер-
жавногобюджетунатериторіальному
(обласному)рівні.

Оцінкаорганізації
документообігунарівніобласного

управлінняДКУ
Організаціядокументообігуєнадзви-

чайноважливоюскладовоюбюджетного
процесу, оскількизабезпечуєйогоінфор-
маційнубазу, авідтакєосновоюдля
реалізаціїосновнихпринципів, закріплених
бюджетнимзаконодавством – єдності,
збалансованості, самостійності, повноти,
обґрунтованості, ефективності, субси-
діарності, цільовоговикористаннякоштів,
справедливостійнеупередженості,публіч-
ностітапрозорості,відповідальності[2].

Спираючисьнависвітленийупопе-
редньомурозділіпринципрозподілу
грошовихпотоківназагальносистемніта
підсистемні, розглядатимемодокументо-
обігзаналогічноїточкизору. Такимчином,
підзагальносистемнимдокументообігом
розумітимемоциркуляціюдокументівта
формзвітностінамакроекономічному
рівні: міжосновнимиучасникамибюд-
жетногопроцесу, такимиякДКУ, Мі-
ністерствофінансів, ДПА, головнірозпо-
рядникикоштів. Невсізцихдокументів
потрапляютьнарівеньобласногоуправ-
лінняДКУ,авідтак, невсівонистановлять
науковийінтересзточкизорурозв’язання
завданьданогодослідження. Натомість
підсистемнийрівеньвключаєлишеті
документи, котрібезпосередньовико-
ристовуютьсяна“вході” вобласніуправ-
лінняДКУтаформуютьсяна“виході” як
привисхідному(акумулюваннядоходів),
такіпринизхідному(здійсненнявидатків)
русікоштів.

Підсистемнийдокументообігстосуєть-
сядокументальногозабезпеченняобліку
доходівдержбюджету, здійсненихвидат-
ківрозпорядниківкоштівтазвітуванняза
проведенимиопераціями. Вирішення

прикладнихзавданьданоїпублікації
вимагаєкороткогооглядувхіднихта
вихіднихдокументівнарівніобласного
управлінняДКУурозрізіучасників
бюджетногопроцесу, щоздійснюється
намизадопомогоютаблиці1.

Практикаказначейськоїсправизасвід-
чуєнаявністьчасовогорозривуміж
грошовимитадокументальнимипотоками,
атакожпевнихзмістовнихрозбіжностей
між ними, як, наприклад, надмірне
документальнеузагальненняабо,навпаки,
недоцільнадеталізаціяінформаціїна
паперовихтаелектроннихносіях. Задля
теоретичногообґрунтуваннянапрямків
підвищенняефективностіпроцесукасо-
воговиконаннядержбюджетуорганами
ДКУдоцільнодетальноспівставити
хронологічнийтазмістовнийвиміри
реальнихдокументальнихтагрошових
потоків. Теоретико-прикладнимрезуль-
татомтакогоаналітичногопорівнянняє
представленіунаступномурозділіструк-
турно-функціональнімоделідіяльності
органівДКУ.

Побудова
структурно-функціональнихмоделей
діяльностіобласнихуправліньДКУ

щодоказначейськогообслуговування
держбюджету

Розглядсистемидокументальнихта
грошовихпотоків, поданийупопередніх
розділахбезурахуванняхронологічноїта
змістовноїприв’язкиміжними, дає
аналітичнебаченняпредметудосліджен-
ня,дозволяєабстрагуватисявідвзаємних
змістовно-хронологічнихдоповнень,
інформаційних“викривлень”, хибневра-
женняпрояківиникаєзаумовиодно-
часногоїхвивчення. Якпоказуєвітчиз-
нянийдосвід, оперативнаінформаціяяк
основаприйняттяуправлінськихрішень
повиннабутичіткодиференційованана
основісвогопоходження. Слідрозрізняти
дані, відображенівсупровіднихдокумен-
тахщодогосподарськихоперацій, та
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реальнийрухкоштівнареєстраційних
рахункахрозпорядниківкоштів. Класи-
фікаціяінформаціїтаїївикористаннядля
прийняттягосподарсько-фінансових

рішеньстаєособливоактуальнимзав-
даннямзоглядунате, щоневсідоку-
ментиізохарактеризованихвищемають
безпосереднійзв’язокзреальними

Таблиця1
Характеристикадокументообігувпроцесікасовоговиконаннядержбюджетунарівні

обласногоуправлінняДКУ

Етап
бюджетного
процесу

Учасник
бюджетного
процесу

Вхідні
документи

Вихіднідокументи

ДКУ Розписдоходів Формазвітності412;
звітподоходах

Податковіоргани Висновкипроповернення
надмірнота/абозайво
сплаченихплатежів

Формазвітності412;
випискизрахунків,
відкритихдля
зарахування
податковихплатежів

Розпорядникикоштів – –

Акумуляція
доходів

Іншікористувачі
фінансовоїзвітності

Листи, запити Відповідіназапити

Здійснення
видатків

ДКУ Мережарозпорядників
коштів, щоотримують
коштиздержавного
бюджету; розписвидатків
державногобюджету
загальногота
спеціальногофондута
помісячнийплан
асигнувань; реєстрна
виділенняасигнувань

Інформаціяпро
неоплачені
фінансові
зобов’язання
розпорядниківкоштів

Розпорядникикоштів
державногобюджету

Копіяпаспортубюджетної
програми, кошториспо
загальномута
спеціальномуфонду;
помісячнийплан
асигнуваньзагального
фондудержбюджету;
реєстриюридичнихта
фінансовихзобов’язань;
платіжнідорученнята
підтверджуючідокументи
дляпроведеннявидатків;
заявкинаотримання
готівки; фінансова
звітність

Виписказ
реєстраційногочи
особовогорахунку;
другийпримірник
платіжного
дорученняз
штампомта
підтверджуючий
документз
відповідною
відміткою; витяг
зрозписупо
загальномута
спеціальномуфонду
тапомісячногоплану
асигнувань
загальногофонду
держбюджету

Здійснення
видатків

Іншікористувачі
фінансовоїзвітності

Листи, запити Інформаціяпо
запитах
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грошовимипотоками. Деякізнихвідіг-
раютьважливу, протедопоміжнуроль,як,
наприклад, мережарозпорядників,котра
дозволяєлишеверифікуватиправомірність
участітогочиіншогорозпорядникакоштів
упроцесіфінансування.

Збудувавшифрагментованукартину
рухудокументівтакоштівупроцесі
касовоговиконаннядержавногобюджету,
можнаперейтидотеоретичногоузагаль-
нення, асаме– допобудовиструктурно-
функціональноїмоделі, котрабудеоб’єд-
нуватиякдокументальний, такіфінан-
совийвимірвиконаннядержавногобюд-
жетувйогочасовійрозгортці.Данамодель
наведенанарис. 2.

Данамодельмаєхарактерструктурно-
функціональноїсхеми, оскількивідоб-
ражаєрухгрошовихкоштівтасупровідних
іпідтверджуючихдокументівпривзаємо-
діїучасниківбюджетногопроцесу, котра
виникаєвпроцесіобслуговуваннякасо-
воговиконаннядержав-
ногобюджетуорганами
ДКУ. Вертикальнийпере-
різзбудованоїмоделімає
двочастиннуструктурута
відображаєдванапрямки
рухукоштів, котріохарак-
теризованіяквисхідні, що
здійснюютьсянаоснові
принципуасиміляції, та
низхідні, котріздійснюють-
сянаосновіпринципу
цільовоїдисперсії. Дві
частинитеоретичноїмоде-
ліумовнорозділеніхроно-
логічноювіссю, котрає
спільноюдлякожноїзних
тавідображаєсимуль-
танністьвиконаннядохід-
ноїтавидатковоїскладової
державногобюджету.Прак-
тичнимрезультатомназ-
ваноїодночасностіопе-
раційщодоасиміляціїта
дисперсіїєщоденнесаль-

до,котревиводитьсязоборотно-сальдового
балансу(форма1).

Якілюструєзбудованамодель,процес
акумуляціїдоходіввідбуваєтьсяудва
етапи. Першийєфактичнозовнішнімдля
органівДКУ, оскількивонивідіграють
пасивнурольрецепціїкоштів. Другийетап
пов’язанийзактивноюдіяльністюорганів
ДКУ, котрарозгортаєтьсяякміжструк-
турнимипідрозділами,таківсерединіних,
атакожвсистемірозпорядники-казна-
чейство. ОсновноюфункцієюорганівДКУ
нацьомуетапієрозподілподатковихта
неподатковихнадходженьвідповіднодо
нормативів, закріпленихвБюджетному
кодексіУкраїнитазаконі“Продержавний
бюджет” навідповіднийперіодтаінших
нормативнихактах,атакожперерахування
загальноїсуминадходженьнаєдиний
казначейськийрахунокнарівеньДКУ.

Нанашудумку, щоденнеобов’язкове
перерахуваннявсієїсумиакумульованих

Рис. 2.Структурно-функціональнамодельорганізації
грошовихпотоківтадокументообігувпроцесікасового

виконаннядержбюджетуорганамиказначейства
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нарівніобластікоштівміститьзагрозу
неефективноговикористанняресурсів, а
саме– зайвоїциркуляціїгрошовихпотоків
всистемідержавногоказначейства, зі
всімаможливиминегативниминаслідками
(невиправданіфінансові, часові, трудові
затрати,зростанняймовірностідопущення
технічнихпомилоктощо). Детальний
аналізцьогоаспектупроводитьсянижче,
узв’язкузавторською моделлюта
пропозиціямищодораціоналізаціїруху
коштівупроцесікасовоговиконання
державногобюджету.

Якілюструємодель, наведенанарис. 2,
здійсненнявидатківздержавногобюд-
жету(дисперсіякоштів) включаєдва
паралельнихпроцеси– реєстрацію
зобов’язаньтапроходженнякоштіввід
головногорозпорядникадобезпосеред-
ньогонадавачатоварів, робіттапослуг.
Останнійпроходитьучотириетапи–
виділенняасигнуваньголовнимрозпо-
рядникомкоштів; безпосереднєзара-
хуваннянареєстраційнірахункирозпо-
рядникакоштів; поданнядокументівна
проведенняоплати; перерахуваннякоштів
надавачутоварів, робіт, послуг.

Хронологічнавісь, розташованана
схемі, дозволяєвідобразитичасове
накладаннядвохтипівопераційщодо
дисперсіїкоштів– перманентноїреєстрації
юридичнихтафінансовихзобов’язаньта
практичнонезалежноговідцієїреєстрації
виділенняасигнувань. Цеодинізклю-
човихмоментівмоделі, котрийхарак-
теризуєактуальнийстанпроцедури
касовоговиконаннядержбюджету. Йдеть-
сяпроповнувідсутністьоперативного
управліннянарівніголовнихрозпорядників
коштівтаорганівДКУ. Практичноне
проводитьсяспівставленняпотребу
коштахнапогашеннязобов’язаньта
їхньогонадходження: процесиреєстрації
зобов’язаньтавиникненняреальної
заборгованостіжоднимчиномнепов’язані
знадходженнямкоштів. Останнєздійс-
нюєтьсявідповіднодоплановихпоказ-

ників, зафіксованихурозписітакошторисі
видатківнаутриманнябюджетноїустанови.

Наявнийстансправ, позитивніта
негативніаспектибюджетногопроцесуна
етапікасовоговиконанняголовного
фінансовогопланудержавитурбують
керівництвотааналітико-методологічні
службисистемиДКУ. Врезультатіплідної
співпраціДержавногоказначействата
МіністерствафінансівУкраїнизапро-
понованановамодельпроходження
коштів, описана у наказіДКУ від
25.05.2004 р. № 89 “Прозатвердження
Порядкуобслуговуваннядержавного
бюджетузавидатками” [3], танаказіДКУ
від09.08.2004р.№ 136 “Прозатвердження
Порядкуоблікузобов’язаньрозпорядників
бюджетнихкоштівворганахДержавного
казначействаУкраїни” [4]. Необхідність
розробкитаприйняттяназванихнаказів
пов’язанаізнеобхідністю виконання
статей48, 51, 112 Бюджетногокодексу
України [2]. Основною метою даних
нормативнихактівєзабезпеченняздійс-
ненняконтролюорганамиДКУприприй-
няттізобов’язаньрозпорядникамиі
одержувачамикоштівдержавногота
місцевихбюджетів, якіперебуваютьна
казначейськомуобслуговуванні.

Застосуванняданихнормативнихактів
вобов’язковомупорядкумаєкомплексний
характер. Відокремленнятареалізація
будь-якогознихбезврахуванняположень
іншогонівелюєзакладеніунормативному
актіпередумовидосягненнябажаних
фінансово-економічнихрезультатів.

Новизназгаданихнормативнихактів
полягаєувизначенніпоняттявідкритих
асигнуваньякправа, наданогоголовним
розпорядникамтарозпорядникамбюд-
жетнихкоштівнижчогорівнящодо
розподілувиділенихасигнуваньзагаль-
ноготаспеціальногофондудержавного
бюджету, наданняасигнуваньпідвідом-
чимустановамтавикористаннябюджетних
асигнуваньзурахуваннямприйнятих
зобов’язань. Відкритіасигнуваннязабез-



41Світфінансів. Випуск1 (6), січень2006 р.

Актуальніпитаннятеоріїіпрактикифінансів

печуютьсяресурсамиупорядку, визна-
ченомуДКУ. Органиказначействаоблі-
ковуютьпропозиціїпровідкритіасигну-
ванняіззагальногофондудержавного
бюджетуурозрізіголовнихрозпорядківна
рахунках, відкритихзарахункамипозаба-
лансовогообліку. Напідставізатверд-
женихпропозиційголовнихрозпорядників
коштівДКУготуєрозпорядженнящодо
зарахуванняасигнуваньнаузагальнені
рахункивідкритихасигнуваньзагального
фондудержавногобюджету. Зазначимо,
щонаданийчасрозробленасхемане
впровадженауроботуорганівДКУ, що
залишаєчасдляїїподальшоговдос-
коналення, щойпроведеноуданійпуб-
лікації.

Аналітико-синтетичнеопрацювання
названихнаказівзаумовїхньогосистем-
ногозапровадженнявідображаєструктур-
но-функціональнамодель, представлена
нарис. 3.

Якінапопереднійсхемі,
модель, представленана
рис. 3, складаєтьсяіз
двохпроцедурнихчастин,
котріздійснюютьсяпара-
лельнотаодночасно: ДКУ
забезпечуєкасовевико-
наннядержбюджетуза
доходами(асиміляція) та
завидатками (цільова
дисперсіякоштів). Вико-
наннядержавногобюд-
жетувдохіднійчастині
згіднозвищеназваними
нормативнимиактамине
відрізняєтьсявідактуаль-
ноїсхемипроцедуриаси-
міляціїкоштів. Натомість
принциповізміниторкають-
сяпорядкувиконаннядер-
жавногобюджетувчастині
здійсненнявидатків.

Якщопорівнятиінфор-
мацію, представленуна
рис. 2 тарис. 3, тостає

зрозуміло, щотакимчиномнівелюється
поняттятимчасововільнихзалишківна
реєстраційнихрахункахрозпорядників
бюджетнихкоштів. Аджемеханізмвідкри-
тихасигнуваньдозволяєспочаткуреєстру-
ватизобов’язанняіужепісляцьогопід
конкретнукредиторськузаборгованість
виділятиасигнування. Такимчином
виникаєможливістьуникненняавтома-
тичноговиділенняасигнувань, безураху-
ванняконкретноїпотребиуних,якцемає
місценаданийчас.

Упрактиціказначейськоїсправи
процедурноцепропонуєтьсяреалізувати
наступнимчином: розпорядникибюджет-
нихкоштівзаумовивзяттябюджетного
зобов’язанняпротягомтрьохробочихднів
здатийоговиникненняподаютьдо
відповідногооргануДКУреєстрзобов’я-
заньрозпорядниківбюджетнихкоштівта
оригіналидокументівабоїхкопії, засвід-

Рис. 3. Структурно-функціональнамодельзапланованої
організаціїгрошовихпотоківтадокументообігувпроцесі

казначейськогообслуговуваннядержбюджету
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ченіувстановленомупорядку, щопідтверд-
жуютьфактвзяттябюджетногозобов’я-
зання. Такожразомзцимрозпорядники
подаютьплатіжнідорученнянапогашення
бюджетнихфінансовихзобов’язань.
ОрганиДКУнапідставіданихобліку
узагальнюютьінформацію щодозо-
бов’язань,якіпідлягаютьоплаті, іподають
їїувстановленітермінизавизначеними
формамиуДКУдляприйняттяуправ-
лінськогорішення. Головнірозпорядники
коштівприотриманнівипискипровідкриті
асигнуваннянацентральномурівні
подаютьрозподіливідкритихасигнувань
закодамипрограмноїтаекономічної
класифікаціївидатківутериторіальному
розрізі. Приотриманніреєстрівнавиді-
леннявідкритихасигнуваньнатери-
торіальномурівнізалучаютьсякоштина
реєстраційнірахункирозпорядниківкоштів
танапідставіплатіжнихдоручень,
поданихзаздалегідь,разомзфінансовими
зобов’язаннями,проводитьсяавтоматична
проплата. Тимсамимскорочуєтьсячас
проходженнякоштіввідголовногорозпо-
рядникадобезпосередньогонадавача
товарів,робітчипослуг.

Такимчином,вищеописанапроцедура
кардинальнозмінюєзагальноприйнятіна
данийчасмеханізмикасовоговиконання
бюджетузавидатками. Згіднозрозроб-
леноютарекомендованоюдовпровад-
женняпроцедуроюрозпорядниккоштівне
маєзалишківнарахунках(третійклас
рахунків),арозпоряджаєтьсялишелімітом,
тобтокошториснимипризначеннямита
планомасигнувань, доведенихвище-
стоячимиустановами,вмежахякихвінможе
створюватизобов’язаннятакредиторську
заборгованість.Основноюперевагоютакого
методуєте, щокоштирозподіляютьсяпід
реальнізобов’язанняіпогашаютьнагальну
кредиторськузаборгованість, ане, яку
попередньомувипадку, виділяєтьсяфінан-
суванняпідплановіпоказники, затверджені
напочаткуроку, якінезавждивідповідають
реаліямчерезвпливрізноманітнихобставин

(недолікипланування, змінакон’юнктури
ринкутощо).

Якщорозглядатиданийметодзточки
зорувиконаннябюджетунарівніобласті,
товінзагаломвиправдовуєсебе,оскільки
обласніуправлінняДКУвиступають
безпосереднімвиконавцемволіголовних
розпорядниківкоштівнавиділення
відкритихасигнувань. Томувонимають
реальнуінформаційнутакадровубазудля
прийняттярішеньщодореєстраціїюри-
дичних, фінансовихзобов’язаньтаїх
погашенняшляхомоплатирахунків.
Натомістьаналізуватизареєстровані, але
непогашеніфінансовізобов’язанняна
рівніміністерств, головнихрозпорядників
коштів, якімаютьрозгалуженумережув
розрізітериторійдляприйняттярішення
щодопогашеннязобов’язаньшляхом
виділенняасигнуваньущоденному
режимі, єпрактичнонеможливим.Розв’я-
занняцієїпроблемиможливелише
шляхомзбільшеннячисельностіштатних
працівників, підвищеннярівняавто-
матизації,розробкиглобальнихмережевих
програмтазабезпеченняїхобслугову-
вання, атакож, очевидно, відповідного
підвищеннякваліфікаціїпрацівників.
Власнеціобставиниігальмуютьвпровад-
женнярозробленоїмоделіупрактику.

Вищеописаниймеханізмздійснення
видатківздержавногобюджетустосується
виключновиконаннязагальногофонду
державногобюджетутаспеціального
фондувчастинііншихкоштівспеціального
фонду. Щостосуєтьсявласнихдоходів
бюджетноїустанови(платазапослуги
бюджетноїустановитасумизадору-
ченням,щоотримуєбюджетнаустанова),
товитрачаннякоштівпроходитимеу
звичномупорядку. Єдинимнововве-
деннямплануєтьсязапровадженняобліку
юридичнихтафінансовихзобов’язаньпо
спеціальномуфонду.

Враховуючивищеописанінедоліки
актуальноїтазапланованої, алещене
впровадженоїсхемикасовоговиконання
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державногобюджетувчастинівидатків,
намирозробленовласнумодельщодо
здійсненняназваноїпроцедури(рис. 4).

Авторськіпропозиціїщодовдоско-
наленняструктурно-функціональноїмоделі
організаціїгрошовихпотоківтадоку-
ментообігувпроцесікасовоговиконання
держбюджетустосуютьсяякмеханізмів
асиміляції, такіпроцедурдисперсії
бюджетнихкоштів.

Насампередзазначимо, щопропо-
нованийнамиінноваційнийпідхідперед-
бачаєбільшусвободуприйняттяуправ-
лінськихрішеньорганамиДКУнаоблас-
номурівністосовнопоточногопере-
розподілуакумульованихкоштів, відтак–
більшийобсягпоточноїаналітичної
діяльності, котразазмістом цілком
доступнапевномурівнюавтоматизації.
Йдетьсяпропоточний,
оперативнийаналізта
порівнянняподатковихі
неподатковихнадход-
женьтаплатежів, котрі
поступаютьпротягом
операційногоднязза-
реєстрованимифінан-
совимизобов’язаннями,
щопідлягаютьпогашен-
нюнанаступнийробочий
день. Тобто, післязакін-
ченняопераційногодня
вобласнихуправліннях
ДКУповиненпроводи-
тисьмоніторингзареєстро-
ванихпротягомднязо-
бов’язань.Отриманаінфор-
маціяслужитькритичною
сумоюдлявідмежуван-
нядоходів, яківобов’яз-
ковомупорядкуповинні
знаходитисянарахунках
обласногоуправління
длявсіхпередбачених
проплатнанаступний
день.Сумаакумульова-
нихзаденькоштів, яка

перевищуєотриманекритичнезначення,
повиннабутиперераховананарахункипо
облікудоходіввДКУ. Акошти, котрі
залишаютьсяумежахкритичногопоказ-
ника,доцільнозалишатизарезервованими
насубрахункуєдиногоказначейського
рахунку, відкритоговобласномууправлінні
державногоказначейства.

Доходи, якізалишаютьсянарахунках
аналітичногообліку, внутрішнімиплатіж-
нимидокументамиперерозподіляютьсяна
реєстраційнірахункирозпорядників
коштів, щозареєструваливідповідні
фінансовізобов’язання, якіпотребують
погашенняупоточнийдень. Напідставі
платіжнихдоручень, якіподаніразомз
фінансовимзобов’язаннямдляйого
погашеннятазанесенідозагального
реєструплатіжнихдоручень, щопід-

Рис. 4.Інноваційнийваріантструктурно-функціональної
моделіорганізаціїгрошовихпотоківтадокументообігув
процесікасовоговиконаннядержбюджетуорганами

казначейства
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лягаютьпроплаті, здійснюєтьсяавто-
матичнеперерахуваннякоштівнакористь
суб’єктівгосподарювання, щонадали
товари, роботичипослуги. Такимчином,
реалізуєтьсятакзванийпринципкартотеки:
платіжнідокументиперебуваютьврежимі
очікуваннятапроплачуютьсявавто-
матичномурежиміяктількивідбувається
надходженнякоштівнарахунокрозпо-
рядника. Отже, відразунапочаткуопе-
раційногоднявиникаєможливістьавто-
матичноїпроплативсіхзареєстрованих
напередоднізобов’язаньбезочікування
надходженнябюджетнихасигнувань.

Крімтого, ефективневпровадження
запропонованоїмоделі, нанашудумку,
повиннопередбачатитакожтакізміни
функціонально-методологічногохарактеру,як
запровадженнякасовоговиконаннядер-
жавногобюджетузавидаткамишляхом
реєстраціїзобов’язаньнелишепозагаль-
ному, айпоспеціальномуфондахдер-
жбюджету. Оскількинасьогоднішнійдень
розрахункипоостанніхпроводятьсяз
урахуваннямлишеплановихпоказників,без
документальноговідображенняпотребиу
фінансовомупідкріпленнікореспондентсь-
когорахунку, щовиникаєуконкретних
умовахвиконаннядержавногобюджету.

Ізвпровадженнямінноваційноїмоделі
виникаєнеобхідністьвнесеннязмінта
доповненьдонаявноїнормативно-методо-
логічноїбазиусферіказначейського
обслуговуванняДержавногобюджету.На
нашудумку, основнимитермінами, котрі
повиннібутивключені, обґрунтованіта
детальноописаніуновихметодологічних
документах, єпоняття“відкритихасиг-
нувань”, “деннихкасовихрозривів”,
“оперативногозвітупропроведенефінан-
суваннянарівніобласті”, “балансового
рахункупооблікузаборгованостіна
покриттяденнихрозривів”. Пропонуємо
наступніпідходидоозначеннявище
переліченихтермінів.

Першеізвищеперерахованихпонять
наданиймоментописанеупроана-
лізованихнаминаказах.Уновіймоделіми

пропонуємовкладатиуцейтермінподіб-
нийекономічнийзмістзтією лише
різницею,щовідкритіасигнуваннявжене
будутьзабезпечуватисяресурсами, котрі
виділяютьсяголовнимирозпорядниками
коштівтарозпорядникамидругогосту-
пеня,апогашатимутьсязакумульованими
натериторіїдоходамиухронологічному
порядкущодозареєстрованихфінан-
совихзобов’язаньумежахпризначень.
Такимчином, зникаєнеобхідністьу
формуваннізайвихплатіжнихдокументів
навиділенняасигнуваньщодоподаль-
шогопогашеннязареєстрованихзобов’я-
заньголовнимирозпорядникамикоштів.

Запропонованенамипоняття“денних
касовихрозривів” єоднимізключовиху
авторськійструктурно-функціональній
моделіорганізаціїобслуговуваннякасо-
воговиконаннядержбюджету. Його
економічнимзмістомєматематична
різницяміжсумоюдоходівпоточногодня
тазареєстрованимифінансовимизобов’я-
заннями, котрінеобхіднопогаситина
наступнийдень, тобтоцеєсумакоштів,
котразалишитьсяпісляпроведення
операційнаступногодняабокотроїбуде
недоставатиувипадкувід’ємногозначен-
няденногокасовогорозриву. Впро-
вадженняцьогопоняттязумовлене
необхідністю проведеннящоденного
моніторингутаоцінки, котрідаютьпідстави
дляприйняттяуправлінськогорішення
щодозалученнякоштівзсубрахункуЄКР
(увипадкувід’ємногозначення) або
перерахуваннязайвихкоштівнадохідні
рахунки, відкритінаім’яДКУ(увипадку
додатньогозначення).

Поняття“балансовогорахункупообліку
заборгованостінапокриттяденнихроз-
ривів” тіснопов’язанеізвищеописаним,
оскількивласненацьомурахункупропо-
нуєтьсявідображатизаборгованістьпо
коштах, якітимчасовобулизалученідля
покриттяденногокасовогорозриву. Тобто,
коливиникаєситуація, вякійдоходи
поточногоднянезабезпечуютьповною
міроюпогашенняфінансовихзобов’язань,
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щозареєстрованінаданиймомент,
проходитьпроцедуразалученнятимча-
сововільнихзалишківізсубрахункуЄКР.
Данасумауповніймірівідображається
набалансовомурахунку, нанаступний
деньвідбуваєтьсякоригуваннянарозмір
кредитовогозалишку.

Оперативнийзвітпропроведене
фінансуваннянарівніобластінеобхідний
дляпоточногоінформуванняголовних
розпорядниківпрооперативнийстансправ
упідвідомчихустановах, атакожслужить
дляДКУоперативноюінформацієюдля
прийняттяуправлінськихрішень. Нанашу
думку, формазвітуповиннамістити
згрупованіданірозпорядниківкоштіву
межахголовногорозпорядникакоштівна
території. Групуваннядоцільнопроводити
закодамиекономічноїтапрограмної
класифікаціївидатків, оскількицевідпо-
відаєпрограмно-цільовомуметодувико-
наннябюджету.Такожуданомудокументі
повиннаміститисяінформаціяпроза-
реєстрованіфінансовізобов’язанняза
попереднійденьтасумапроплачених
зобов’язаньнаростаючимпідсумкомз
початкуроку. Крімтого, доцільнопрос-
тавитивоперативномузвітіпропроведене
фінансуваннянарівніобластіпланові
показникищодоасигнувань.

Підводячипідсумокслідвідзначити,що
процесиконсолідаціїдоходівтаздійс-
неннявидатківмаютьсиметричний
характер, описанийнамиякпринципи
асиміляціїтацільовоїдисперсії, оскільки
напрактиціконсолідаціядоходівнарівні
обласногоуправлінняДКУздійснюється
якоб’єднання, злиттянаєдинийрахунок
певноїкількостіокремихгрошовихпотоків,
авитрачаннякоштів– якдужечітка
програмно-цільовадиференціаціякоштів.
Кількістьтахарактергрошовихпотоків,
котріасимілюютьсятадиференціюються
впроцесікасовоговиконаннядержавного
бюджету,залежитьвідобраноїточкивідліку
щодоїхкласифікації. Бюджетнийкодекс

Українипередбачаєдекількаспособів
класифікаціїгрошовихпотоків, котріна
практицізастосовуютьсяодночасно.

Наосновіпроведеногоаналізугро-
шовихпотоківтадокументообігунарівні
обласногоуправлінняДКУпобудовано
структурно-функціональнімоделі, котрі
враховуютьтавідображаютьреальний
хронологічнийаспектзагальноїсхеми
організаціїобслуговуваннякасового
виконаннядержавногобюджету. Збу-
дованімоделімістятьвісьчасу, атакож
розгортку, котравідповідаєохаракте-
ризованимуданійпублікаціїпроцесам
асиміляціїтацільовоїдисперсіїбюджетних
коштів. Наосновіпроведеногоаналізу
нормативнихактівДКУ, котрівизначають
актуальниймеханізмкасовоговиконання
держбюджету, атакожтих, щолише
плануютьсядовведенняупрактику
казначейськоїсправи, побудовановідпо-
відніструктурно-функціональнімоделі
організаціїкасовоговиконаннядержавного
бюджету. Наосновіаналізунаявноїта
запланованоїдовпровадженняДКУ
моделейавторомзапропоновановласний
варіанторганізаціїпроходженнягрошових
тадокументальнихпотоків, атакож
короткооглянутоосновніметодичні
аспектитапоняття, необхіднідляїї
реалізації. Докладнахарактеристика
останніхскладаєважливуперспективу
науковихдослідженьзданоїтематики.
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