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UWARUNKOWANIA ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA SLUZBY
WI^ZIENNEJ W POLSCE

Wspolczesnie funkcjonuj^ce Panstwa coraz cz?sciej dotyka problematyka dotycz^ca 
ograniczenia wydatkow budzetowych zwi^zanych ze swiadczeniem uslug publicznych. 
Uslugami tymi s^ rowniez swiadczenia zwi^zane z obslug^ obywateli, ktorzy w 
jakikolwiek sposob weszli w konflikt z prawem i zastosowano wobec nich kar? 
pozbawienia wolnosci. Swiadczenia te realizowane s^ przez szeroko rozumiany system 
penitencjarny, w ramach ktorego funkcjonuj^ instytucje dzialaj^ce w ramach Sluzby 
Wi?ziennej.

Sluzba Wi?zienna jest umundurowan^ i uzbrojon^ f o r m a j  apolityczn^ 
podlegl^ Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadaj^c^ wlasn^ struktur? organizacyjn^, 
ktora dotychczas nie zostala w sposob satysfakcjonuj^cy opisana i zbadana. 
Wspoldziala ona z organami panstwowymi i samorz^dowymi, stowarzyszeniami, 
organizacjami oraz instytucjami, ktorych celem jest wspoludzial w wykonywaniu 
kary, jak rowniez z kosciolami, zwi^zkami wyznaniowymi, szkolami wyzszymi i 
placowkami naukowymi oraz osobami godnymi zaufania.

Sluzba Wi?zienna, b?d^c elementem systemu penitencjarnego, funkcjonuje jako 
podsystem, w ktorym poszczegolne elementy, jakimi s^: Centralny Zarz^dSluzby 
Wi?ziennej, Okr?gowe Inspektoraty Sluzby Wi?ziennej, Zaklady Karne, Areszty 
Sledcze, Osrodki Doskonalenia Sluzby Wi?ziennej oraz Przedsi?biorstwa 
Przywi?zienne, d z ia la jjk o  wzgl?dniesamodzielne podmioty. W rzeczywistosci 
jednak s^ podmiotami zaleznymi, ktorych istnienie jest r e l a j  wzajemnych 
zaleznosci i uwarunkowan.
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Sluzba wi?zienna jako element systemu penitencjarnego (wi?ziennego), jest 
wduzym stopniu wyalienowana z systemu spoleczno-gospodarczego kraju. Dysponuje 
jednak zasobami finansowymi (z budzetu), majqtkiem (panstwowym) i silq roboczq 
(funkcjonariusze oraz wi?zniowie). Tymi zasobami niesprawnie i nieefektywnie 
gospodaruje si?. W rezultacie wszyscy na tym tracimy: pensjonariusze - wi?zniowie 
(mierne efekty resocjalizacji), panstwo (potrzeba coraz wi?kszych nakladow z budzetu), 
spoleczenstwo (zagrozenie dodatkowymi obciqzeniami podatkowymi).

Warto wi?c poszukiwac odpowiedzi na pytania:
1. Jakie wyst?pujq luki w systemie, co dziala niesprawnie i nieefektywnie?
2. Jakie sq tego przyczyny?
3. Jak to wyglqda w innych krajach, np. w Szwecji, Wielkiej Brytanii, 

Niemczech?
4. Co zmienic aby zintegrowac system penitencjarny z systemem spoleczno
ekonomicznym?
5. Jakie warunki muszq byc spelnione aby tak si? stalo?
6. Jakq strategi? organizacyjno-funkcjonalnq przyjqc, aby system ten byl 

bardziej sprawny i efektywny?
Autorka z uwagi na powyzsze wqtpliwosci badawcze oraz przeprowadzone 

badania wst?pne, przy pomocy ktorych utwierdzila si? w przekonaniu o istnieniu luki 
literaturowo -  empirycznej, postanowila podjqc badania w tym obszarze, w 
ktorym zidentyfikowano wazny problem naukowy. Niewqtpliwie trafnie 
przeprowadzona diagnoza moze byc podstawq do stworzenia strategii zmian 
organizacyjno - zarzqdczych oraz podejsciu zasobowym w systemie Sluzby Wi?ziennej.

Dlatego tez w dqzeniu do rozwiqzania powyzszych zagadnien powinno
si? podjqc nast?pujqce dalsze dzialania:
a) szczegolowe rozpoznac rozwiqzania strukturalno -  organizacyjne 

wyst?pujqce
w poszczegolnych elementach systemu Sluzby Wi?ziennej;
b) dokladne poznac zalozenia reform sektorowych zachodzqcych w tym 

obszarze, podj?cia proby ich skonkretyzowania oraz wskazanie 
ewentualnych modyfikacji;

c) okreslic kierunki zmian w podejsciu zasobowym w swietle wymagan prawa 
obowiqzujqcego w UE.

Ponadto przeprowadzony proces badawczy powinien przyczynic si? do:
1) uporzqdkowania (za posrednictwem badan literaturowych i empirycznych) 

terminologii, metod i narz?dzi badawczych zwiqzanych z projektowaniem 
optymalnych rozwiqzan zasobowych w systemie Sluzby Wi?ziennej;

2) oсreSlenia kierunku zmian zasobowych w swietle wymagan prawa 
obowiqzujqcego w UE poprzez mi?dzy innymi porownanie systemow 
funkcjonujqcych w innych krajach;

3) podj?cia proby zbadania efektywnosci istniejqcych i zaproponowanych 
rozwiqzan zasobowych;
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4) wskazania problemow ekonomizacj i j ednostek funkcj onuj qcych w systemie 
Sluzby Wi?ziennej;

5) zidentyfikowania i opisania istnienia dysfunkcji systemu Sluzby 
Wi?ziennej, mi?dzy innymi po to, aby mozna bylo wskazac problem istnienia dosc 
istotnego obszaru funkcjonowania Panstwa, ktory wymaga zreformowania.

Оstateczne rezultaty badan b?dq mogly sluzyc zarowno poznaniu rozwiqzan 
organizacyjno - strukturalnych, jak i usprawnieniu funkcjonowania jednostek 
organizacyjnych wyst?pujqcych w systemie Sluzby Wi?ziennej z korzysciq dla tych 
jednostek, jak i dla spoleczenstwa.
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DZIALALNOSC WOLONTARYSTYCZNA JAKO INSTRUMENT ZMIANY
SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Wiele badan dotyczqcych rynku pracy dokonuje analizy sytuacji w oparciu o 
dobrze znanq w literaturze ekonomicznej koncepcj? «homo oeconomicus». 
Wykorzystuje si? w tym celu takie zmienne jak: wiek, wyksztalcenie, doswiadczenie 
zawodowe, kompozycja rodziny, charakterystyka miejsca zamieszkania i gospodarstwa 
domowego. Ostatnimi czasy poj?cie «homo oeconomicus» zostalo jednak znacznie 
rozszerzone. W badaniach ekonomicznych zaczyna si? uwzgl?dniac wplyw preferencji 
spolecznych i typow osobowosci na decyzje jednostki gospodarujqcej. Szereg badan 
wykazuje, ze mogq one rowniez wplywac na pozycj? jednostki na rynku pracy. Z 
drugiej strony istniejq dowody empiryczne na to, ze wolontariusze stanowiq specyficznq 
grup? pod wzgl?dem preferencji spolecznych i typow osobowosci. Pomini?cie tych cech 
moze byc wi?c zrodlem bl?dnego oszacowania premii z wolontariatu. Dlatego zgodnie z 
poszerzonq koncepcjq «homo oeconomicus» nalezy uwzgl?dnic rol? typow osobowosci 
w dzialaniach czlowieka gospodarujqcego [1, s. 30-32].

W obliczu tej koncepcji nasuwa si? pytanie: jakie cechy charakteru powinien 
posiadac ochotnik do pracy pelnej wyzwan, cz?sto ci?zkiej i w zamian nie otrzymywac 
ekwiwalentu pieni?znego w postaci wynagrodzenia? Jakimi cechami wyroznia si? 
sposrod innych ludzi czlowiek, chcqcy swoj czas, zdrowie, umiej?tnosci, talent, dobroc - 
jednym slowem «czlowieczenstwo» poswi?cic drugiej osobie? Jakie motywy i powody 
kierujq ludzmi ktorzy decydujq si? zostac wolontariuszami?

Nie jest latwo ustalic jednolity wzorzec osobowy wolontariusza. Ale z badan 
wynika, ze pewne cechy si? powtarzajq i one nadajq kierunek tym cechom, ktorymi 
kieruje si? czlowiek podejmujqcy si? altruistycznej pracy, nie przynoszqcej 
dochodow. Zostaly one przedstawione w tabeli 1.
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