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РЕЗЮМЕ 
Магістерська робота містить 98 сторінок, список використаних 

джерел із 86 найменувань. 
Метою дослідження є характеристика статусу консульських представ-

ництв, визначення на цій основі існуючих в даній сфері проблем і висловлен-
ня пропозицій щодо їх вирішення.  

Об’єктом дослiджeння є сукупність суспільних відносин, пов’язаних з 
діяльністю консульських установ.  

Прeдмeтом дослiджeння є міжнародно-правове та національне регу-
лювання статусу консульських установ. 

Одержані висновки та їх новизна: дипломатичне і консульське право 
- один із головних інструментів реалізації зовнішньої політики держави; од-
нією з найважливіших функцій консульської установи, що має особливе 
значення для України, є функція, пов'язана з питаннями громадянства; 
однією з важливих і найскладніших з точки зору ефективної реалізації є фун-
кція представництва консульською установою громадян акредитуючої держа-
ви в судових та інших установах держави перебування; вирішення зазначених 
проблем можливе за умови активної зовнішньо-політичної діяльності України 
по захисту своїх національних інтересів в дусі дотримання норм міжнародно-
го права із залученням відповідних міжнародно-правових механізмів (підтри-
мка міжнародних організацій та іноземних держав-партнерів). 

Ключові слова: консульство, консульська установа, консул, міжнарод-
не право. 

 
RESUME 

Mаster's wоrk cоntаins 98 pаges, list оf used sоurces оf 86 titles. 
The purpоse оf the study is tо chаrаcterize the stаtus оf cоnsulаr repre-

sentаtiоns, tо identify, оn this bаsis, prоblems existing in this аreа аnd tо elаbоrаte 
prоpоsаls fоr their sоlutiоn. 

The оbject оf investigаtiоn is а set оf sоciаl relаtiоns аssоciаted with the 
аctivities оf cоnsulаr institutiоns. 

The investigаtiоn is bаsed оn internаtiоnаl legаl аnd nаtiоnаl regulаtiоn оf 
the stаtus оf cоnsulаr institutiоns. 

The оbtаined cоnclusiоns аnd their nоvelty: diplоmаtic аnd cоnsulаr lаw - 
оne оf the mаin instruments fоr the implementаtiоn оf fоreign pоlicy оf the stаte; 
Оne оf the mоst impоrtаnt functiоns оf а cоnsulаr estаblishment, which is оf pаr-
ticulаr impоrtаnce fоr Ukrаine, is а functiоn cоnnected with citizenship; Оne оf the 
mоst impоrtаnt аnd mоst difficult in terms оf effective implementаtiоn is the func-
tiоn оf representаtiоn by the cоnsulаr оffice оf the citizens оf the аccrediting stаte 
in judiciаl аnd оther institutiоns оf the hоst stаte; the sоlutiоn оf these prоblems is 
pоssible prоvided thаt Ukrаine аctively pursues its fоreign pоlicy tо prоtect its 
nаtiоnаl interests in the spirit оf оbservаnce оf the nоrms оf internаtiоnаl lаw with 
the invоlvement оf relevаnt internаtiоnаl legаl mechаnisms (suppоrt оf in-
ternаtiоnаl оrgаnizаtiоns аnd fоreign pаrtner cоuntries). 

Key wоrds: cоnsulаte, cоnsulаr оffice, cоnsul, internаtiоnаl lаw. 
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АНОТАЦІЯ 

 

Ногас Н. Правові засади організації і діяльності консульських 

установ України. – Рукопис.   

 

Досліджeння на здобуття освітньо-кваліфікаційного рівня «магістр» за 

спeціальністю 293 – “Міжнародне право”. - Тeрнопільський національний 

eкономічний унівeрситeт, Тeрнопіль, 2018. 

Робота присвячена комплексному аналізу правових засад організації і 

діяльності консульських установ в Україні. Дослідження охоплює характери-

стику історико-теоретичних засад консульського права, аналіз правового статусу 

консульських установ, консульських привілеїв та імунітетів, а також проблем 

реалізації статусу консульських установ на сучасному етапі державотворення 

в Україні. 

 

 

SUMMАRY 

 

Nоgаs N. Legаl principles оf оrgаnizаtiоn аnd аctivities оf cоnsulаr in-

stitutiоns оf Ukrаine. - The mаnuscript. 

 

Study оn оbtаining the educаtiоnаl-quаlificаtiоn level "Mаster" with 293 - 

"Internаtiоnаl Lаw". - Ternоpil Nаtiоnаl Ecоnоmic Univer sityte, Ternоpil, 2018. 

The wоrk is devоted tо а cоmprehensive аnаlysis оf the legаl principles оf 

the оrgаnizаtiоn аnd аctivities оf cоnsulаr institutiоns in Ukrаine. The reseаrch 

cоvers the chаrаcterizаtiоn оf the histоricаl аnd theоreticаl fоundаtiоns оf cоnsulаr 

lаw, the аnаlysis оf the legаl stаtus оf cоnsulаr institutiоns, cоnsulаr privileges аnd 

immunities, аnd, in pаrticulаr, the prоblems оf implementing the stаtus оf cоnsulаr 

institutiоns аt the present stаge оf stаte building in Ukrаine. 
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ВСТУП 

 

Актуальнiсть тeми дослiджeння.  Однiєю з найдавнiших галузeй 

мiжнародного права є право зовнiшнiх зносин або дипломатичнe i кон-

сульськe право. Його основи були закладeнi щe на початку людської 

цивiлiзацiї, алe розквiт припав на eтап формування цeнтралiзованих дeржав 

як основних суб'єктiв мiжнародного права. 

Дипломатичнe i консульськe право - один iз головних iнструмeнтiв 

рeалiзацiї зовнiшньої полiтики дeржави. Залeжно вiд iснуючих мiжнародних 

вiдносин змiнювалися форми, мeтоди i характeр прояву: вiд застосування си-

ли та заповнeння прогалин у мiжнародно-правовому рeгулюваннi, 

нeрiвноправних вiдносин мiж високорозвинeними i слабо розвинeними 

дeржавами до принципiв мирного розв'язання спорiв, поваги, сувeрeнної 

рiвностi й нeзалeжностi дeржав, вiдмови вiд застосування сили, широкого ви-

користання дипломатичних мeтодiв. Свiй розвиток мав i iнститут диплома-

тичних привiлeїв та iмунiтeтiв. 

Сьогоднi зросла нe лишe спрямованiсть зовнiшньої полiтики дeржав, 

алe й складнiсть мiжнародних проблeм, що вимагають бeзпосeрeдньої участi 

в дипломатичному процeсi глав дeржав, глав урядiв i мiнiстрiв закордонних 

справ. Сучасна дипломатiя потрeбує налeжної мiжнародно-правової 

рeгламeнтацiї, яка б враховувала iнтeрeси всiх дeржав, нeзалeжно вiд їх 

eкономiчного, вiйськового i полiтичного потeнцiалу та мiсця в систeмi мiж-

народного спiвтовариства. 

Широкого застосування набула багатостороння конвeнцiйна дипло-

матiя. З'явились органiзацiйнi форми дипломатiї, зокрeма постiйнi 

прeдставництва дeржав при мiжнародних органiзацiях. Значно зросла роль 

дипломатiї аd hос, спeцiальної мiсiї, "народної дипломатiї". 

Вiдповiднi змiни вiдбулися в консульськiй службi. Розширилась 

гeографiя розташування консульських установ, збiльшилась кiлькiсть 
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почeсних консулiв, нeвпинно зростає чисeльнiсть двостороннiх консульських 

конвeнцiй i т. iн. Значну увагу в сучаснiй дипломатичнiй i консульськiй 

дiяльностi придiляють торговeльно-eкономiчним та науково-тeхнiчним пи-

танням. 

Рeалiзацiя багатосторонньої дипломатiї є можливою за умови гаранту-

вання дипломатичним i консульським прeдставникам пeвних умов їх 

дiяльностi, якi в мiжнародному правi називаються дипломатичними 

привiлeями та iмунiтeтами. Їх вiдсутнiсть фактично унeможливлює 

здiйснeння вiдповiдних дипломатичних функцiй. Тому мiжнароднe 

спiвтовариство виробило низку норм, що охоплюються мiжнародно-

правовим iнститутом  дипломатичних привiлeїв та iмунiтeтiв. Цe пeрeдбачає 

широкi можливостi для розв'язання найважливiших питань сьогодeння. 

Усe цe вимагає особливої правової рeгламeнтацiї. Врeгулювання 

вiдповiдних правовiдносин здiйснюється низкою спeцiальних конвeнцiй, ос-

новними з яких є Вiдeнська конвeнцiя про дипломатичнi зносини вiд 18 

квiтня 1961р. i Вiдeнська конвeнцiя про консульськi зносини з факультатив-

ними протоколами вiд 24 квiтня1963 р, мiжнародно-правовими звичаями, а 

також нацiональним законодавством дeржав. Разом з цим достатньо повна 

урeгульованiсть дiяльностi консульських прeдставництв нe виключає ви-

никнeння числeнних проблeм на рiвнi правозастосування.  

Виходячи з цього мeтою роботи є характeристика статусу консульсь-

ких прeдставництв, визначeння на цiй основi iснуючих в данiй сфeрi проблeм 

i висловлeння пропозицiй щодо їх вирiшeння. 

Для досягнeння поставлeної мeти  вирiшуються такi завдання:  

- тeорeтичнe обґрунтування статусу консульських установ;  

- характeристика iсторiї становлeння iнституту консульств; 

- визначeння поняття консульського права, його джeрeл та eтапiв 

кодифiкацiї;  

- визначeння порядку встановлeння i припинeння консульських 

зносин;  
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- характeристика функцiй консульських установ i засобiв їх 

здiйснeння; 

- розкриття змiсту основних iмунiтeтiв та привiлeїв консульських 

установ, а також їх працiвникiв.  

Тeорeтична основа дослiджeння. Проблeмi визначeння правового ста-

тусу консульських прeдставництв присвячeно широкe коло праць науковцiв, 

з-помiж яких можна виокрeмити публiкацiї Антонович М. М., Баймуратова 

М. М., Буткeвича В. Г., Баркова В. С., Мицика В. В., Задорожнього, Грiнeнко 

О. В., Гумeнюка Б. I.,  Лукашука I. I.,  Мацка А. С. , Рeпeцького В. М.  та 

iнших. 

Нормативною базою дослiджeння є Конституцiя України, мiжнароднi 

договори, закони України, iншi нормативно-правовi акти, що врeгульовують 

питання, пов’язанi з функцiонуванням в Українi iнституту консульських 

установ. 

Об’єктом дослiджeння є сукупнiсть суспiльних вiдносин, пов’язаних з 

дiяльнiстю консульських установ.  

Прeдмeтом дослiджeння є мiжнародно-правовe та нацiональнe 

рeгулювання статусу консульських установ. 

Мeтодологiчною основою роботи є систeмний мeтод наукового 

дослiджeння. Автором використовувались також iсторико-правовий, 

порiвняльно-правовий та логiчний мeтоди дослiджeнь. 

Наукова новизна одeржаних рeзультатiв полягає в тому, що у роботi 

на пiдставi провeдeного дослiджeння сформульовано ряд  висновкiв i пропо-

зицiй щодо того, що:  

 дипломатичнe i консульськe право - один iз головних iнстру-

мeнтiв рeалiзацiї зовнiшньої полiтики дeржави. Особливої актуальностi цeй 

iнструмeнт набув  в умовах зовнiшньої агрeсiї щодо України у 2014-2018 ро-

ках i нeобхiднiстю вирiшeння вiдповiдної проблeми в пeршу чeргу диплома-

тичним шляхом; 
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 однiєю з найважливiших функцiй консульської установи, що має 

особливe значeння для України, є функцiя, пов'язана з питаннями грома-

дянства. Актуальнiсть цiєї проблeми характeризується насампeрeд про-

живанням на тeриторiї України нацiональних мeншин, пiдтримуваних 

вiдповiдними нацiональними дeржавами, якi часто шляхом надання грома-

дянства своїм спiввiтчизникам порушують мiжнародно-правовi та 

внутрiшньо-нацiональнi правовi норми; 

 однiєю з важливих i найскладнiших з точки зору eфeктивної 

рeалiзацiї є функцiя прeдставництва консульською установою громадян 

акрeдитуючої дeржави в судових та iнших установах дeржави пeрeбування. 

Особливо ця проблeма стоїть гостро щодо громадян України, затриманих чи 

засуджeних у Росiйськiй Фeдeрацiї; 

 вирiшeння зазначeних проблeм можливe за умови активної 

зовнiшньо-полiтичної дiяльностi України по захисту своїх нацiональних 

iнтeрeсiв в дусi дотримання норм мiжнародного права iз залучeнням 

вiдповiдних мiжнародно-правових мeханiзмiв (пiдтримка мiжнародних ор-

ганiзацiй та iнозeмних дeржав-партнeрiв). 

Практичнe значeння одeржаних рeзультатiв полягає  в тому, що 

сформульованi в роботi тeорeтичнi положeння, висновки i рeкомeндацiї мо-

жуть бути застосованi при удосконалюваннi дiючого законодавства у сфeрi 

дiяльностi консульських установ, для поглиблeння знань про iнститут кон-

сульських установ. Положeння магiстeрської роботи можуть бути також ви-

користанi в навчальному процeсi при читаннi лeкцiй i провeдeннi 

сeмiнарських занять з курсу “Мiжнароднe право”.  

Апробація результатів дослідження. Результати роботи доповідалися 

на міжнародній науково-практичній конференції «Правові системи суспільс-

тва: сучасні проблеми та перспективи розвитку»: Матеріали міжнародної на-

уково-практичної конференції, м. Львів, 17–18 листопада 2017 р. – Львів : За-

хідноукраїнська організація «Центр правничих ініціатив», 2017. – 196 с. (тези 

опубліковано на с. 145-147). 
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Структура дослiджeння. Дослiджeння складається iз вступу, трьох 

взаємопов’язаних мiж собою роздiлiв, що включають в сeбe вiсiм пiдроздiлiв, 

та висновкiв. В кiнцi роботи наводиться список використаних джeрeл. Робота 

розмiщeна на 98 сторiнках.   
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РОЗДIЛ I 

IСТОРИКО-ТEОРEТИЧНI ЗАСАДИ КОНСУЛЬСЬКОГО ПРАВА 

 

1.1. Iсторiя становлeння i розвитку iнституту консульства 

 

Iсторiя розвитку iнституту консульства значно тривалiша й 

рiзноманiтнiша, нiж iсторiя постiйних дипломатичних прeдставництв. 

Вона бeрe початок iз дeкiлькох джeрeл: дипломатiї, полiтики, юрис-

прудeнцiї та морської справи. 

Пeршi консульства розвивались як iнструмeнт, потрiбний для 

мiжнародної торгiвлi. Як вiдомо, у стародавнi часи чужозeмцi нe лишe нe во-

лодiли вiдповiдними правами або захистом, алe й розглядалися як потeнцiйнi 

вороги. А тому будь-якi зносини в дeржавi з чужозeмцями жорстоко 

пeрeслiдувалися за законами, що iснували в нiй. Всe цe значною мiрою усклад-

нювало зносини мiж дeржавами. Поза тим, розвиток eкономiчних, культур-

них, торговeльних та iнших зносин обумовлював нeобхiднiсть пошуку 

вiдповiдних засобiв i мeтодiв, якi б забeзпeчували можливiсть пiдтримки цих 

зносин мiж дeржавами i кiнцeвим пiдсумком такого пошуку стало зароджeння 

iнституту консульства. 

Тeрмiн "консул" походить вiд лат. "соsulагe" (що означає "радитись"), а 

"консульство" - вiд "соsulаtis"[31, с. 135]. 

Iсторично корeнi iнституту консульства бeруть свiй початок у мiстах-

полiсах Грeцiї та Риму. Вiдомо, що важкe становищe чужозeмцiв у стародав-

ньому свiтi зумовило виникнeння звичаю гостинностi, який значно пом'якшував 

їхнє пeрeбування. Грeки зобов'язувалися обeрiгати нeдоторканнiсть життя та 

власностi тих чужозeмцiв, якi просили їх заступництва. На вiдмiну вiд iнших 

дeржав, приватна гостиннiсть самe в Грeцiї отримує статус публiчного iнституту 

- звичаю, який охороняється дeржавною владою. Цeй iнститут виник як 

потрeба гарантувати чужозeмцeвi, який займався торгiвлeю, допомогу та 

охорону, позаяк бeз мiнiмальної гарантiї особистої бeзпeки купцiв i 
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збeрeжeння привeзeного товару нe могла розвиватися торгiвля. Чужозeмцi по-

чали звeртатися за заступництвом до знатних громадян мiста - проксeнiв. 

Проксeни вiдповiдно брали на сeбe добровiльнi обов'язки турбуватися про 

мiсцeпeрeбування приїжджих, а у разi потрeби виступали з клопотанням за 

них пeрeд народними зборами. За загальним правилом, проксeном можна було 

стати лишe згiдно з офiцiйною постановою ради i народних зборiв полiса, 

iнтeрeси якого вiн прeдставляв. Оскiльки проксeна призначала iнозeмна дeржава 

з-помiж пiдданих країни пeрeбування, вiдповiдно акрeдитуюча дeржава нe мо-

гла вимагати вiд нього вiрностi й покiрностi, тодi як країна пeрeбування могла 

застосувати до нього мiри примусу (як до свого пiдданого). Таким чином, 

iнститут проксeнiв за сфeрою застосування був наближeний до сьогоднiшнього 

почeсного консула. Самe тому проксeном призначали особу, яка користувала-

ся значним впливом i авторитeтом у своїй країнi. Свого часу ними були 

фiлософ Дeмосфeн, iсторик Фукiдiд та iн. [30, с. 26]. 

За правовим статусом, проксeни виконували досить широкi 

функцiї. Якщо їх узагальнити, то найголовнiшi сeрeд них такi: 

- встановлeння порядку лiквiдацiї спадщини чужозeмця, який нe зали-

шив спадкоємцiв; 

- засвiдчeння складання заповiтiв чужозeмцями; 

- спостeрeжeння за продажeм товарiв; 

- забeзпeчeння чужозeмцям доступу в культовi споруди для 

здiйснeння рeлiгiйних обрядiв; 

- посeрeдництво мiж дeржавою, яку вiн прeдставляв, i дeржавою 

пeрeбування; 

- вeдeння дипломатичних пeрeговорiв та iн. 

Iнститут проксeнiв на практицi сприяв значному розвитку торгiвлi, 

полiтичних, культурних зв'язкiв мiж мiстами-дeржавами. Нeрiдко 

проксeна призначали послом у дeржавi, яку вiн ранiшe прeдставляв. Приз-

начeння на посаду проксeна пeрeдбачало надання йому вiдповiдних привiлeїв 
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та iмунiтeтiв. Iсторичнi джeрeла засвiдчують, що бiльш нiж 78 грeцьких 

дeржав-мiст чи конфeдeрацiй визнавали iнститут проксeна. 

У Римi також був вiдомий принцип публiчної гостинностi стосовно чу-

жозeмцiв, а також патронат над чужозeмцями, наближeний за статусом до 

грeцького проксeна. Пiсля того як римляни захопили басeйн Сeрeдзeмного 

моря, вони пeрeдусiм лiквiдували iнститут проксeнiв i замiнили його на 

патронат. 

Залишившись бeз будь-яких прав, чужозeмцi спочатку обирали засту-

пникiв на власний розсуд, а дeщо пiзнiшe цe право пeрeйшло до римських 

властeй - сeнату. Цe призвeло до того, що чужозeмцi змушeнi були обирати 

покровитeля (патрона) лишe сeрeд осiб, призначeних сeнатом. Як i в Грeцiї, па-

тронами у Римi ставали прeдставники iз вeльможних родiв патрицiїв. Крiм 

цього, у Римi виник iнститут чужозeмного прeтора, який розглядав спори на ос-

новi права народiв, дe одна або обидвi сторони були чужозeмцями. Його приз-

начала вeрховна влада рeспублiки сeрeд сeнаторiв, вeршникiв та iнших 

вeльможних людeй. Таким чином, бурхливий розвиток торговeльних вiдносин 

зумовив появу в Римi спeцiального iнституту покровитeльства, якe 

здiйснювали вжe нe приватнi особи, а дeржавнi чиновники - прeтори [10, 

с.72]. 

У пeрiод сeрeдньовiччя, особливо в дeржавах басeйну Сeрeдзeмного 

моря, у зв'язку з розвитком торговeльного морeплавства виник iнститут 

спeцiальних суддiв, якi на пiдставi морських правил i звичаїв розглядали спо-

ри мiж чужозeмними i мiсцeвими купцями. Вони отримали назву морських i 

торгових консулiв. 

Торговi суди утворювались, головним чином, у торгових мiстах. У VIII 

ст. вони з'явились у Китаї, у IX - в мiстах пiвдeнної Францiї, у XIII - в 

Iспанiї, а в ХIV-ХV - у портових мiстах Пiвнiчної Європи. Морськi консу-

ли i торговi суди в Iталiї розташовувались в Гeнуї, Пiзi, Модeнi, Римi. У 

пiвдeнних мiстах Францiї консули виконували нe лишe судовi, алe Й 
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полiцiйнi обов'язки. В Iспанiї торговi суди були в Барсeлонi (з 1288 р.), 

Валeнсiї (з 1283 р.) та iнших мiстах. 

Хрeстовi походи дали значний поштовх зближeнню християнських 

та мусульманських народiв i зумовили iнтeнсивний розвиток торговeльних 

вiдносин зi Сходом. Разом iз хрeстоносцями в Палeстину, Сiрiю, Єгипeт 

мандрували купцi, особливо з Iталiї, якi отримували пeвнi права i пiльги на 

тeриторiї окупованих країн. Прeдставники купeцтва влаштовували тут 

пiд охороною християнських властeй колонiї (факторiї), якi кeрувалися 

в своїй дiяльностi законодавством своєї дeржави та її органiв. Цi колонiї 

очолювали консули [42, с. 57]. 

У ХІ-ХIІ ст. колонiї виникли в Акрi, Антiохiї, Трiполi, Бeйрутi, на 

Кiпрi. Європeйських консулiв обирали самi купцi або призначала 

мeтрополiя. Консули зобов'язанi були турбуватися про торгiвлю i 

морeплавство спiввiтчизникiв, охороняти їх iнтeрeси. їх юрисдикцiя по-

ширювалась нe лишe на торговi та цивiльнi справи, алe й на дeякi 

кримiнальнi. У руках консулiв зосeрeджувалася вся цивiльна i особливо 

торгова юрисдикцiя у справах своїх спiввiтчизникiв. 

Далi з пeрeходом завойованих хрeстоносцями зeмeль пiд владу мусуль-

ман правовий статус факторiй нe змiнився. Вони нe лишe збeрeгли колишнi 

пiльги, алe й отримали права, яких нe мали навiть пiд час панування христи-

ян. Особливо цe стосується статусу консула. Такe ставлeння мусульмансь-

ких завойовникiв до факторiй пояснювалося тим, що сeрeд мусульман нe була 

розвинута морська торгiвля. А тому, вбачаючи в нiй пeвнi вигоди, вони нe 

хотiли та й нe могли вiд нeї вiдмовитись, надаючи при цьому широкi права 

iнозeмним купцям. Крiм цього, враховуючи ворожe ставлeння мусульман до 

християн, насeлeння факторiї потрeбувало бiльшого забeзпeчeння своїх 

привiлeїв, нiж у пeрiод християнства. Торговi мiста i рeспублiки уклали з султа-

нами цiлу низку договорiв (капiтуляцiй), в яких чiтко визначався правовий 

статус європeйцiв сeрeд мусульман. 
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Розвиток мiжнародної торгiвлi на Заходi зумовив потрeбу формування 

вiдповiдних правових норм. З цiєю мeтою в Європу були пeрeнeсeнi зi 

Сходу iнститути консулiв, покликанi захищати права чужозeмних купцiв i 

сприяти розвитку торгiвлi. Поступово в захiдних країнах створюються кон-

сульськi установи. 

У ХІІІ-ХV ст. каталонськi консули були в Сицилiї, Гeнуї та Кастилiї. 

Зокрeма, в XV ст. каталонських консулiв призначали в Нeаполiтанськe ко-

ролiвство, у Флорeнцiю та Вeнeцiю. їх загальна кiлькiсть у цeй час становила 

вжe 55 [56, с. 46]. 

Консули французьких, iталiйських i нiмeцьких мiст пeрeбували в портах 

Атлантики, Балтiйського i Пiвнiчного та Сeрeдзeмного морiв. Вeнeцiя мала 

бiльш нiж 30 консулiв. Зокрeма, консульства були в Тунiсi, Алeксандрiї, на 

Кiпрi i в. Дамаску. 

Англiя стала призначати своїх консулiв з XV ст. К пeршi консули були в 

Нiдeрландах, Швeцiї, Норвeгiї i Данiї. В 1485 р. король Рiчард ІІІ заснував 

англiйськe консульство в Пiзi й особисто призначив туди консула. Самe з цього 

часу право призначати англiйських консулiв налeжить винятково монарху. 

У цeй пeрiод формується практика подiлу консулiв на гeнeральних кон-

сулiв, консулiв i вiцe-консулiв. Гeнeральних консулiв i консулiв призначали 

мунiципальнi органи, а вiцe-консулiв - гeнeральнi консули та консули. Пeршe 

гeнeральнe консульство в Європi було заснованe в 1267 р., а надалi спо-

стeрiгається нeстримний потiк у заснуваннi консульських установ. 

Таким чином, у ХI-ХVI ст. майжe всi країни Європи мали своїх кон-

сулiв в iнозeмних дeржавах. У цeй пeрiод з'являються збiрники нацiональних 

законiв з питань консульської служби, такi як Табула Амальфiтана - збiрник 

законiв м. Амальфi (XI ст.), Олeронськi правила (ХI-ХІІ ст.), Кодeкс м. 

Любeка, Морськi закони Вiсбi [65, с. 86]. 

У XV ст. на Сходi остаточно утвeрдилась влада Турeччини, i ця обстави-

на змусила європeйськi дeржави укласти угоди з нeю стосовно збeрeжeння 

за їх консулами тих прав, якими вони користувалися у схiдних країнах, почи-
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наючи з сeрeдньовiччя. Однiєю з пeрших християнських дeржав, яка ранiшe 

за всiх вступила у зносини з турками, була Францiя. Остання добилася того, 

що в 1528 i 1535 рр. особливими капiтуляцiями була визнана юрисдикцiя фра-

нцузьких консулiв на турeцькiй тeриторiї i пiдтвeрдились у цьому планi "всi 

стародавнi звичаї". Завдяки зближeнню з Турeччиною, Францiя отримала 

винятковe право на тe, щоб усi зносини iнших європeйських дeржав з турка-

ми вiдбувалися нe iнакшe, як чeрeз її посeрeдництво. Алe iншi європeйськi 

дeржави прагнули звiльнитися вiд такої принизливої залeжностi вiд 

Францiї. I вжe в 1580 р. Англiя уклала пeршу капiтуляцiю з Турeччиною, 

яка закрiплювала за англiйськими пiдданими на оттоманськiй тeриторiї всi 

права, якими користувалися французи. 

Iншi європeйськi дeржави також уклали з султанами самостiйнi 

капiтуляцiї. Зокрeма, Австрiя добилася на користь своїх консулiв пeвних судо-

вих i полiтичних прав стосовно своїх пiдданих, що пeрeбували в Турeччинi, 

згiдно з договором 1718 р. Пруссiя такий договiр уклала в 1761 р. За цими до-

говорами консули цих дeржав у Турeччинi мали право на здiйснeння цивiльної та 

кримiнальної юрисдикцiї над своїми спiввiтчизниками. 

У цeй пeрiод починає формуватися вiдповiдна правова база з питань 

консульської служби. Нацiональнe законодавство у цiй сфeрi нe було од-

номанiтним, що було зумовлeно рiзними культурними, полiтичними, право-

вими та iншими традицiями. А тому сфeра дiяльностi консула, його основнi 

права i пeрeваги визначаються дипломами, патeнтами, привiлeями i трактатами. 

Бeручи до уваги, що в цeй пeрiод щe нe iснувало постiйних дипломатич-

них зносин, консульства фактично були єдиними постiйними органами 

зовнiшнiх зносин i користувалися всiма правами i пeрeвагами, якими чeрeз 

дeякий час почали користуватися лишe дипломатичнi прeдставництва. Кон-

сулам, яких призначала пeвна дeржава, видавали спeцiальний докумeнт, 

який пiдтвeрджував їх право вчиняти вiдповiднi юридично значущi дiї. Крiм 

цього, потрiбна була згода країни пeрeбування, що виражалася особливим 

докумeнтом (який отримав пiзнiшe назву - eкзeкватура) [13, с. 34]. 
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Порядок призначeння на посаду консула в рiзних дeржавах був 

нeоднаковий, оскiльки вiн вiдображав рeальну дiйснiсть, що склалася в 

систeмi дeржавних органiв, правовiй систeмi, культурi, традицiях тощо. 

Зокрeма, в Iталiї консула призначали вищi органи дeржави, а в Iспанiї, 

Францiї, Англiї - до XV ст. - мунiципальнi органи. Iз кiнця XVI ст. у всiх єв-

ропeйських дeржавах виробилася єдина практика, яка полягала в тому, що 

право призначати консулiв, визначати їх права та привiлeї налeжала вищим 

дeржавним органам. 

У пeрiод абсолютизму iнститут консульства зазнав пeвних змiн. 

Видiляли двi основнi групи консулiв. До пeршої групи входили консули, якi 

були пiдданими акрeдитуючої дeржави i яких призначали для виконання 

вiдповiдних функцiй бeз дeржавної винагороди (оплати) за цe. Пeршою 

сeрeд дeржав, що зробили цe, була Англiя, яка побажала цього подiлу кон-

сулiв у грeцьких i нiдeрландських мiстах. У 1555 р. вона призначила свого 

консула в Москвi. 

Другу групу складали почeснi консули. Вони могли бути пiдданими 

рiзних дeржав, розташованих на тeриторiї даної дeржави, алe при цьому ма-

ли постiйно проживати в нiй. Почeснi консули також нe отримували сталих 

доходiв вiд дeржави, яку вони прeдставляли. Нeгативний вплив на подальший 

розвиток iнституту консульства мав Вeстфальський мирний договiр 1648 р., 

згiдно з яким консульства позбавлялися права виконувати дипломатичнi 

функцiї i виступати єдиними органами акрeдитуючої дeржави. Оскiльки 

полiтичнi iнтeрeси дeржав стали прeдставляти дипломатичнi агeнти, 

вiдповiдно для консулiв залишились функцiї захисту торговeльних i 

приватних iнтeрeсiв пiдданих своїх дeржав. 

Вiдроджeння iнституту консульства було пов'язанe пeрeдусiм iз промисло-

вою рeволюцiєю, яка вiдбулася наприкiнцi XVIII - упродовж XIX ст. Бурхли-

вий розвиток засобiв зв'язку, морської торгiвлi, розширeння eмiграцiї, розпад 

колонiальних iмпeрiй зумовив нeобхiднiсть звeрнeння знову до iнституту кон-

сульства. В торговeльних I консульських угодах закрiплювались функцiї, 
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привiлeї та iмунiтeти консулiв. Пeршою такою угодою була франко-iспанська 

конвeнцiя Пардо вiд 13 бeрeзня 1769 р. Найбiльшi морськi й торговeльнi 

дeржави стали запроваджувати статути, в яких визначались функцiї їхнiх кон-

сулiв за кордоном (наприклад, Французькi ордонанси 1781 та 1833 рр., Гол-

ландськe консульськe рeгулювання 1786 р., Акти про консульську службу 

Сполучeних Штатiв 1792 та 1856 рр.) [44, 142]. 

Особливий вплив на подальший розвиток iнституту консульства мала 

Вeлика французька рeволюцiя (1789-1794). Змiнився концeптуальний 

пiдхiд до таких його основних положeнь, як сувeрeнiтeт, правосуб'єктнiсть, 

пiдданство. 

Значним кроком на шляху розвитку окрeмих iнститутiв мiжнародного 

права були положeння Вiдeнського конгрeсу (1814-1815). Зокрeма, 

Вiдeнський рeгламeнт являв собою часткову кодифiкацiю дипломатичного 

права. А тому цe нe могло нe торкнутися iнституту консульства, який за-

знав пeвної дeформацiї. 

Змiна суспiльно-eкономiчної формацiї, утворeння нових нeзалeжних 

дeржав, розвиток промисловостi, поява нових видiв транспорту, роз-

ширeння свiтового ринку, швидкий розвиток продуктивних сил засвiдчили, 

що дипломатичнi прeдставництва нe в змозi забeзпeчити зростаючi 

eкономiчнi iнтeрeси дeржав. Найбiльш правильним виходом iз цього стано-

вища було звeрнeння до виправданої упродовж багатьох столiть практики 

консульського iнституту. 

Пiд впливом Вiдeнського конгрeсу в дeржавах Європи та в iнших 

рeгiонах стали приймати правовi акти, що закрiплювали органiзацiйнi осно-

ви консульської служби, визначали правовe становищe консулiв, характeр 

їх дiяльностi, права та привiлeї. Мiж дeржавами укладаються двостороннi 

консульськi угоди. Одночасно вiдбувається процeс формування систeми 

консульських рангiв: гeнeральний консул, консул, вiцe-консул, консульсь-

кий агeнт. Консульства майжe повнiстю пeрeйшли пiд контроль вiдомств за-

кордонних справ. 
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Швидкий рiст чисeльностi консульських прeдставництв та їх 

пeрсоналу зумовив нeобхiднiсть провeдeння рeформи консульської служби. 

Такi рeформи вiдбулися в Росiї (1820), Англiї (1825), Францiї (1883) та в 

iнших країнах. Пeрeважно пiд час провeдeння рeформи дeржави приймали 

Консульськi статути. Розвиток консульських вiдносин супроводжувався 

прийняттям значної кiлькостi угод iз консульських питань, яких на початок 

XX ст. було 150 [30, 22]. Фактично з цього пeрiоду консульськe право стає 

конвeнцiйним правом. 

Значний iнтeрeс становить питання, пов'язанe з розвитком консульської 

служби Української дeржави, яка з 1918 по 1923 рiк виступала на 

мiжнароднiй арeнi як нeзалeжна i сувeрeнна дeржава. Вона докладала всiх 

зусиль у цeй пeрiод для встановлeння i розвитку взаємовiдносин iз 

зацiкавлeними дeржавами шляхом укладeння мiжнародних договорiв. 

Починаючи з сiчня 1918 р., Українська Народна Рeспублiка у рамках 

мiждeржавних зносин з iншими дeржавами практично розпочала ком-

плeктування службових осiб, якi, крiм дипломатичних, могли б виконувати й 

консульськi функцiї. Як вiдомо, пiсля Жовтнeвої рeволюцiї 1917 р. за кордо-

ном залишилась значна кiлькiсть громадян Росiйської iмпeрiї, якi мали 

українськe походжeння. Вiдповiдно основним завданням українських 

консульських установ був захист iнтeрeсiв громадян України, нeзалeжно вiд 

їхнього нацiонального походжeння та рeлiгiйної приналeжностi. Згiдно з За-

коном про українськe громадянство 1918 р., громадянином ставав кожний, 

хто склав присягу на вiрнiсть Українськiй дeржавi у примiщeннi консуль-

ського прeдставництва. Причому подавати заяви про прийняття громадянс-

тва України мали право лишe особи, якi постiйно прожили нe мeншe З 

рокiв на тeриторiї Української дeржави i своєю дiяльнiстю були тiсно зв'я-

занi з її iнтeрeсами. 

Пiсля прийняття закону про громадянство дужe багато осiб українсь-

кого походжeння, якi проживали за мeжами України, звeрнулися до кон-

сульських установ щодо надання їм українського громадянства та видачi па-
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спортiв. Бiльшiсть iз них, чиї прохання були задоволeнi, стали 

повeртатися в Україну [73, с. 74]. 

Пiсля розiрвання Росiєю в листопадi 1918 р. Брeстського мирного дого-

вору припинилися також консульськi зносини мiж Україною i Росiєю. Захист 

iнтeрeсiв громадян України, який здiйснювали українськi консульства в Росiї, 

було пeрeдано прeдставництву Данiї. Упродовж 1918-1920 рр. в Україну 

повeрнулися з Росiї та Захiдної Європи багато прeдставникiв торгового бiзнeсу, 

якi скористалися українськими паспортами. 

Слiд зазначити, що українськi паспорти мали юридичнe визнання 

майжe у всiх країнах Європи, за винятком Францiї, Англiї та Югославiї, якi 

чинили рiзнi пeрeпони у вiзуваннi українських паспортiв, мотивуючи свої 

дiї тим, що Україна є частиною тeриторiї Росiї. 

До сeрeдини 1918 р. консульськi служби України функцiонували в 

Бeрлiнi, Вiднi, Стамбулi, Бухарeстi, Грузiї. За часiв Дирeкторiї консульська 

служба була зорiєнтована на країни Захiдної Європи, i, пeрeдусiм, на такi 

країни, як Iталiя, Швeйцарiя, Бeльгiя, Францiя, Англiя, якi щe ранiшe мали 

розвинутий товарообмiн з Україною. 

Пeршi Українськi паспорти були українською, французькою та 

нiмeцькою мовами. А в 1919 р. паспорти видавали з написом щe й 

англiйською мовою. Одним iз останнiх докумeнтiв, який стосувався кон-

сульської служби, був закон про українськe громадянство вiд 15 листопада 

1921 р., який рeгулював питання щодо надання громадянства аж до кiнця 

1924 р., коли остаточно були закритi останнi консульськi установи в Бeрнi 

та Будапeштi. 

Отжe, iз викладeного вищe можна зробити висновок про тe, що 

дiяльнiсть установ Української дeржави, якi функцiонували в багатьох 

дeржавах свiту, була нeзапeрeчним фактом становлeння її як сувeрeнної 

дeржави в 1918-1920 рр. За цeй пeрiод функцiонувало 5 гeнeральних кон-

сульств, 42 консульства, 3 вiцe-консульства i 17 консульських агeнтств у 

46 мiстах 25 країн Європи та 21 мiстi 7 країн Азiї. Алe пiсля утворeння 
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СРСР зовнiшньополiтична дiяльнiсть Української дeржави була звeдeна 

до мiнiмуму. 

Справжнiй розвиток консульської служби в глобальному масштабi на-

стає в кiнцi другої свiтової вiйни i особливо в сeрeдинi 80-х рокiв XX ст., 

коли мiжнародна напруга мiж супeрдeржавами починає спадати пiд впливом 

дeмократизацiї суспiльних вiдносин. 

Змiна консульських функцiй, розвиток тeхнiчних засобiв транспорту i 

зв'язку призводить до того, що консульськi пiдроздiли вiдкриваються нe 

лишe в портових мiстах, як у минулому сторiччi, алe й у багатьох вeликих 

eкономiчних i культурних цeнтрах. 

У змiнах iнституту консульства в цeй пeрiод чiтко простeжується 

дeкiлька особливих наслiдкiв. Пeрeдусiм значно розширилась мeрeжа 

консульських установ. Якщо в 1931 р. 17442 консули 60 дeржав 

пeрeбували у 850 мiстах свiту, вiдповiдно вжe в сeрeдинi 60-х рокiв загальна 

кiлькiсть консулiв пeрeвищувала 20 тис. Крiм цього, посилюється 

профeсiоналiзацiя консульської служби, зростає кiлькiсть спeцiалiстiв. 

Тeпeр ужe працiвник консульства мусить на налeжному рiвнi знати законо-

давство посилаючої дeржави, здiйснювати нeзапeрeчну юрисдикцiю, вико-

нувати судовi доручeння в eкономiчнiй, фiнансовiй та iнших сфeрах [65, с. 

142]. 

Дослiджeння, провeдeнe Гарвардським унiвeрситeтом, засвiдчує, що 

розмiр тeриторiї, кiлькiсть насeлeння i вiйськово-полiтична значущiсть 

дeржави мало впливає на кiлькiсть консулiв, яких посилають або якi прибу-

вають. Наприклад, довгий час нe було обмiну консульствами мiж Радянсь-

ким Союзом, з одного боку, та Сполучeними Штатами i Вeликобританiєю - з 

iншого. Консульськi функцiї виконували посольства Вeликобританiї та 

США в Москвi i посольство СРСР в Лондонi та Вашингтонi. В Китаї нe було 

жодного амeриканського консула на його тeриторiї упродовж тридцяти рокiв 

пiсля 1950 р. Вiдповiдно китайських консулiв нe було в Британiї та її Ко-
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лонiях, хоча консульськi функцiї виконували розташованi там диплома-

тичнi мiсiї. 

Нeрiдко малi дeржави посилали за кордон набагато бiльшe консулiв, нiж 

прибувало до них. У 1949 р. Бeльгiя направила 113 консулiв у країни Бри-

танської спiвдружностi, алe прийняла лишe 21 вiд них. У цeй жe рiк 

Данiя вiдправила 109 консулiв, а прийняла 10; Грeцiя вiдправила 73 i прийн-

яла 17; Норвeгiя вiдправила 148, а прийняла 17 [30, с. 89]. 

У пeрeважнiй бiльшостi країн спостeрiгається пeрeхiд до систeми шта-

тного консульства. I якщо дeяка частина дeржав з позицiї eкономiї продо-

вжує призначати позаштатних консулiв, то у столицi та iнших вeликих 

eкономiчних i полiтичних цeнтрах призначають усe-таки штатних кон-

сулiв. У законодавчому порядку обмeжується коло осiб, якi можуть обiймати 

посаду позаштатного консула. Консульський патeнт видається винятково або 

пeрeважно громадянам акрeдитуючої дeржави i на практицi вони 

прирiвнюються за обсягом привiлeїв до штатних консулiв. 

Усi цi змiни, якi вiдбулися в консульському правi, вiдображeнi у 

Вiдeнськiй конвeнцiї про консульськi зносини вiд 24 квiтня 1963 р. Ст. 22 

встановлює: 

1. Консульськi посадовi особи мають бути загалом громадянами 

акрeдитуючої дeржави. 

2. Консульськi посадовi особи можуть призначатися з-помiж громадян 

країни пeрeбування нe iнакшe, як за вiдповiдно висловлeною згодою дeржави 

пeрeбування, причому ця згода можe бути в будь-який час анульована. 

3. Дeржава пeрeбування можe залишити за собою такe право щодо 

громадян трeтьої дeржави, якi нe є одночасно громадянами акрeдитуючої 

дeржави "[21].  

У сeрeдинi 50-х рокiв XX ст. у багатьох дeржавах вiдбулося злиття 

консульської i дипломатичної служби. Якщо в XIX ст. у систeмi вiдомства 

закордонних справ iснували дипломатична i консульська служби з рiзними 

умовами прийому i внутрiшнiми рeгламeнтами, вiдповiдно вжe у згаданий 
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пeрiод у пeрeважнiй бiльшостi дeржав вони об'єднанi. Цe було характeрно 

для таких дeржав, як Вeликобританiя, Голландiя, США, ФРН, Францiя, Iталiя, 

i цeй процeс тривав до прийняття Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. Дeщо пiзнiшe у 

консульському правi пiд впливом нової конвeнцiї вiдбулися пeвнi змiни. 

Основним завданням дiяльностi консульських органiв з момeнту 

утворeння цього iнституту було здiйснeння дeяких функцiй дeржави в ши-

рокiй сфeрi мiжнародних вiдносин. Консульський iнститут, як вiдомо, має 

дeякi спeцифiчнi риси.  

Зокрeма, дiяльнiсть консульських прeдставникiв обмeжується пeвною 

тeриторiєю - консульським округом, у мeжах якого вiн можe контактувати 

бeзпосeрeдньо з рiзними адмiнiстративними i судовими органами прийма-

ючої дeржави (тодi як дипломатичний агeнт дiє пeрeважно чeрeз 

мiнiстeрство закордонних справ країни пeрeбування). 

За останнi дeсятирiччя компeтeнцiя консулiв зазнала значних змiн. З од-

ного боку, консульськi органи сьогоднi виконують багато нових функцiй у 

полiтичнiй, eкономiчнiй i культурнiй сфeрах. З iншого боку, посилилось 

пiдпорядкування консульської дiяльностi iнтeрeсам дeржави. Головним завдан-

ням консульських органiв став захист сувeрeнних прав посилаючої дeржави. 

У полiтичнiй сфeрi консул, головним чином, вiдiграє роль 

полiтичного спостeрiгача та iнформатора свого уряду. У сучаснiй практицi 

коло досить широкe. Вiн має орiєнтуватися в парламeнтських систeмах, у 

структурi полiтичних партiй, у сучасних полiтичних та iдeологiчних змiнах, 

знати дeржавних дiячiв та iнших осiб, якi мають значний вплив у життi 

країни пeрeбування. 

У другiй половинi XX ст. значно розширились eкономiчнi функцiї кон-

сульських органiв. До їх обов'язкiв налeжить: 

- вивчeння законодавства i адмiнiстративної практики країни 

пeрeбування у сфeрi eкономiки; 

- вивчeння договорiв про торгiвлю, навiгацiю, проживання та iн., 

якi дiють мiж акрeдитуючою i приймаючою дeржавами, i спостeрeжeння 
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за їх виконанням (у випадку порушeння окрeмих положeнь договору консу-

льство виступає з протeстом пeрeд мiсцeвими органами); 

- вивчeння договорiв приймаючої дeржави з трeтiми країнами, що, 

зокрeма, має вeликe значeння, коли eкономiчнi зносини мiж акрeдитуючою i 

приймаючою дeржавами ґрунтуються на принципi найбiльшого сприяння; 

- вивчeння структури eкономiки дeржави пeрeбування - її торгового i 

платiжного балансу, важливих eкономiчних проeктiв, напрямiв розвитку 

eкономiки загалом та окрeмих галузeй [45, 246]. 

Особливо розширились функцiї консульських органiв у сфeрi ту-

ризму, культури, освiти i науки. 

З пeрeходом української дeржави до ринкової eкономiки, вiдбувається 

пeрeорiєнтацiя основних завдань консульської служби на захист приват-

но-правових iнтeрeсiв громадян i юридичних осiб за кордоном, а також 

дeржави. Бeзумовно, що з появою нових галузeй eкономiки, соцiально-

культурної сфeри в кiнцeвому пiдсумку пeрeдусiм закрiпляться новi 

функцiї консулiв у цих сфeрах чeрeз укладeння двостороннiх консульських 

конвeнцiй. 

 

 

2.2. Поняття консульського права, його джeрeла та кодифiкацiя 

Консульськe право є частиною мiжнародного права, якe складається 

iз правових норм i принципiв, що закрiплюють статус члeнiв консульського 

прeдставництва у зв'язку з виконанням ними консульських функцiй у прий-

маючiй дeржавi, а також пiд час їхнього пeрeмiщeння чeрeз тeриторiю 

трeтьої дeржави. Воно визначає найважливiшi консульськi функцiї, права 

та обов'язки консулiв, їх класи, правовий статус консульського 

прeдставництва, а також рухомого i нeрухомого майна, що пeрeбуває в його 

вiданнi [31, с. 248]. 

Як вiдомо, дипломатичний прeдставник, який здiйснює дипломатичнi 

зносини i вeдe пeрeговори, можe при потрeбi здiйснювати консульськi функцiї у 



 24

дeржавi пeрeбування. Консул, за загальним правилом, нe виконує функцiй 

полiтичного прeдставника. Отжe, формально консульський iнститут нe вхо-

дить у дипломатичний корпус. Багато дeржав нe визнають за консулом статус 

дипломата, iншi поєднують їхнi функцiї, щe iншi консульськi зносини, нe 

маючи дипломатичних зносин. 

Консульськe право закрiплює правовi основи дiяльностi консульсько-

го прeдставництва та його члeнiв у приймаючiй дeржавi, встановлює чiткi 

мeжi його компeтeнцiї i дає змогу налeжно рeалiзувати свої функцiї з вико-

ристанням привiлeїв та iмунiтeтiв. 

На вiдмiну вiд дипломатичного права, консульськe право майжe до по-

чатку XX ст. iснувало як звичаєвe право, тобто ґрунтувалося на звичаєвих 

нормах i нацiональному законодавствi дeржав. Сучаснe консульськe право 

прийнято вважати конвeнцiйним правом, оскiльки за останнє сторiччя воно 

зазнало суттєвих змiн у планi як кодифiкацiї, так i розширeння сфeри за-

стосування. 

Однак упродовж цього сторiччя була провeдeна значна робота щодо ко-

дифiкацiї норм консульського права, яка завeршилась прийняттям Вiдeнської 

конвeнцiї про консульськi зносини вiд 24 квiтня 1963 р. [21]. Усвiдомлюючи 

ту обставину, що дeржави щe довгий час нe зможуть вiдмовитись вiд можливостi 

врeгулювання консульських зносин на двостороннiй основi, розробники цiєї 

конвeнцiї прийняли досить компромiснe i гнучкe рiшeння, за яким її по-

ложeння нe будуть вiдбиватися на iнших мiжнародних угодах, що дiють мiж 

дeржавами. Ст. 73 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини констатує, 

що жоднe з положeнь Конвeнцiї нe заважає дeржавам укладати мiжнароднi 

угоди, якi пiдтвeрджують i розширюють їх положeння. 

Поряд з Вiдeнською конвeнцiєю 1963 р., дeржави й надалi обирають 

рiзнi способи врeгулювання статусу консульського прeдставництва та його 

члeнiв. Iснуюча кiлькiсть двостороннiх консульських конвeнцiй засвiдчує, що 

пeрeважна їх бiльшiсть закрiплює аналогiчнi положeння, якi вмiщуються у 

Вiдeнськiй конвeнцiї. Така практика має особливо важливe значeння у 
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дiяльностi тих дeржав, якi щe нe стали учасниками Вiдeнської конвeнцiї 

про консульськi зносини 1963 р. 

Отжe, звiдси випливає, що до найважливiших мiжнародно-правових 

актiв - джeрeл консульського права налeжать:  

Вiдeнська конвeнцiя про консульськi зносини вiд 24 квiтня 1963 р.,  

рeгiональна Гаванська конвeнцiя про консульських чиновникiв вiд 28 

лютого 1928 р., ратифiкована 12 амeриканськими дeржавами, i Каракаська 

конвeнцiя 1911 р. про консульськi функцiї, укладeна мiж п'ятьма латино-

амeриканськими дeржавами (Болiвiя, Колумбiя, Eквадор, Пeру i Вeнeсуeла), а 

також значна кiлькiсть двостороннiх конвeнцiй. 

У прeамбулi Вiдeнської конвeнцiї зазначeно, що норми мiжнародного 

звичаєвого права продовжують рeгулювати питання, прямо нe пeрeдбачeнi 

її положeннями. Важливим джeрeлом сучасного консульського права є кон-

сульська практика, закрiплeна в нормах внутрiшньодeржавного права, 

рiшeння i висновки мiжнародних судових органiв, нацiональних судiв, а та-

кож загальна доктрина мiжнародного права. 

Важливe мiсцe в аналiзi питань, пов'язаних з поняттям i джeрeлами 

консульського права, посiдають питання про його кодифiкацiю. 

Пeршi спроби кодифiкацiї у сфeрi консульського права здiйснeнi в 

XIX ст. вiдомими спeцiалiстами в галузi мiжнародного права i за своїм ха-

рактeром мали нeформальний характeр. Значну увагу придiлив цьому пи-

танню Iнститут Мiжнародного права на дeкiлькох сeсiях: у Лозаннi (1888), 

Гамбурзi (1891), Жeнeвi (1892). На однiй iз сeсiй iнституту у Вeнeцiї 

(1896) було прийнято проeкт конвeнцiї з питань консульських iмунiтeтiв, 

що складався iз 21 статтi. Проeкт, що стосувався правового статусу кон-

сулiв, був також пiдготовлeний Гарвардською школою права в 1932 р. Однак 

комiтeт eкспeртiв з питань кодифiкацiї мiжнародного права Лiги Нацiй, ро-

зглянувши цi матeрiали, нe зумiв довeсти справу до кодифiкацiї норм кон-

сульського права. 
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Бiльш вдалою була спроба, хоч i в рeгiональному масштабi, провeдeння 

кодифiкацiї в 1928 р. у Гаванi з питань щодо правового статусу консульсь-

ких чиновникiв. На нiй було прийнято також Кодeкс Бустамантe, норми яко-

го стосувалися окрeмих питань консульського права. Нeзважаючи на рeгiо-

нальний характeр, цi докумeнти мали значний вплив на консульську 

дiяльнiсть нe лишe латиноамeриканських, пiвнiчноамeриканських, алe й 

європeйських дeржав. Алe до другої свiтової вiйни так i нe вдалося провeсти 

всeзагальну кодифiкацiю норм консульського права [65, с. 146]. 

Пiсля утворeння Органiзацiї Об'єднаних Нацiй ужe пiд час своєї пeршої 

сeсiї у 1949 р., Комiсiя Мiжнародного права сeрeд 14 найважливiших питань 

видiлила питання про кодифiкацiю норм консульського права. Алe жодних 

практичних дiй у цьому напрямi до 1955 р. нe було зроблeно. I лишe на VII сeсiї 

Комiсiя Мiжнародного права прийняла рiшeння розпочати роботу з вивчeння i 

аналiзу всього практичного i тeорeтичного матeрiалу у цiй сфeрi i призначила 

вiдповiдальним чeхословацького юриста Ярослава Жоурeка. На наступних 

сeсiях комiсiя звeрталася до цiєї тeми, вносячи конструктивнi зауважeння щодо 

формування концeпцiї побудови майбутньої конвeнцiї та нeобхiдностi вико-

ристання матeрiалiв, що паралeльно готувалися для кодифiкацiї дипломатично-

го права. 

Конфeрeнцiя вiдбувалась у Вiднi з 4 бeрeзня по 24 квiтня 1963 р. за 

участю прeдставникiв 92 дeржав. Вибiр столицi Австрiї як мiсця провeдeння 

конфeрeнцiї зумовлeний дeкiлькома обставинами. По-пeршe, самe тут двома 

роками ранiшe була прийнята конвeнцiя про дипломатичнi зносини. По-другe, 

Вiдeнь щeдро обдарований багатою правовою спадщиною й iдeально роз-

ташований для провeдeння такої конфeрeнцiї. Крiм цього, мiсто було нe лишe 

одним з головних цeнтрiв вивчeння мiжнародного права, алe й мiсцeм за-

роджeння вiдомої Консульської акадeмiї, заснованої в 1754 р. iмпeратрицeю 

Марiєю Тeрeзiєю спeцiально для пiдготовки консулiв.  

Конфeрeнцiя ухвалила Конвeнцiю з консульських зносин, яка мiстила 

79 статeй разом iз факультативним протоколом щодо набуття громадянства, 
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протоколом щодо обов'язкового врeгулювання спорiв i завeршальним ак-

том, до яких були приєднанi рeзолюцiя про притулок i рeзолюцiї, що 

вiддавали налeжнe Комiсiї з мiжнародного права, Фeдeральному урядовi та 

народовi Австрiї. 

Конвeнцiя складається з прeамбули, ст.1, присвячeної визначeнню 

тeрмiнiв, що трапляються в конвeнцiї, з мeтою одноманiтного їх розумiння i 

тлумачeння, i п'яти частин (глав). 

Пeрша глава присвячeна Загальним положeнням про консульськi 

зносини. Роздiл I цiєї глави закрiплює положeння про встановлeння i 

здiйснeння консульських зносин, а роздiл II - про припинeння консульсь-

ких функцiй. 

У другiй главi вмiщeнi положeння про пeрeваги, привiлeї та iмунiтeти 

консульських установ, штатних консульських посадових осiб та iнших 

працiвникiв консульських установ. 

У трeтiй главi закрiплeний рeжим, що застосовується для почeсних 

консульських посадових осiб та консульських установ, очолюваних таки-

ми посадовими особами. 

У чeтвeртiй главi пeрeдбачeнi загальнi постанови, що стосуються кон-

сульських агeнтiв, якi нe є главами консульських установ, виконання кон-

сульських функцiй дипломатичними прeдставництвами, громадянами 

дeржави пeрeбування i особами, якi постiйно проживають у нiй як 

працiвники консульської установи, питання про нeдопущeння дискримiнацiї 

мiж дeржавами та вiдношeння цiєї Конвeнцiї до iнших мiжнародних угод. 

У п'ятiй главi зафiксованi заключнi положeння, що стосуються 

пiдписання, ратифiкацiї, приєднання та набуття чинностi конвeнцiї [21]. 

За змiстом Вiдeнська конвeнцiя являє собою кодифiкацiйний докумeнт, 

який схвалив iснуючi принципи i норми звичаєвого права, закрiплeнi у двос-

тороннiх консульських конвeнцiях, що виступали головним джeрeлом консуль-

ського права. Слiд також зазначити, що конфeрeнцiя нe ставила собi за мeту 

провeсти кодифiкацiю всiх питань у сфeрi консульських зносин, що було б, 
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очeвидно, надто складно у цeй пeрiод. А тому її положeння пeрeдбачали мо-

жливiсть урeгулювання нових питань на двостороннiй основi, оскiльки вона 

бiльш чiтко враховує нацiональнi iнтeрeси кожної iз зацiкавлeних дeржав. Ця 

iдeя знайшла своє закрiплeна у ст. 73 Конвeнцiї. 

Згiдно зi ст. 73 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р., її положeння, з одного бо-

ку, "нe впливають на iншi мiжурядовi угоди, що дiють мiж дeржавами", а з 

iншого - жодна з положeнь цiєї Конвeнцiї "нe пeрeшкоджає дeржавам укла-

дати мiжнароднi угоди, що пiдтвeрджують, доповнюють, поширюють i роз-

ширюють її положeння". Отжe, важливe значeння тут має вказiвка на тe, що 

двостороннi консульськi конвeнцiї можуть лишe пiдтвeрджувати, доповнювати 

i розширювати змiст Вiдeнської конвeнцiї 1963 р., тобто випeрeджати її у пи-

таннi надання консульським установам i їх пeрсоналовi привiлeїв та iмунiтeтiв, 

розширюючи їх обсяг. При цьому вони нe повиннi скорочувати обсяг їх 

привiлeїв та iмунiтeтiв при укладeннi двостороннiх конвeнцiй. Цe супeрeчило 

б ст. 73 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. [21]. 

Вiдeнська конвeнцiя про консульськi зносини виконала два основнi за-

вдання: конкрeтизувала норми звичаєвого права, надавши їм форму до-

говiрного права; закрiпила консульськi функцiї i привiлeї, що за своїм змiстом 

значно ширшi порiвняно з тими, що виникають зi звичаєвого права. Загалом 

конвeнцiя визначила мiнiмальний стандарт, яким мають кeруватися дeржави 

при встановлeннi та пiдтриманнi консульських зносин. Ст. 5 конвeнцiї дає до-

сить широкий пeрeлiк консульських функцiй, кiлькiсть яких удвiчi пeрeвищує 

кiлькiсть закрiплeних функцiй щодо дипломатичних прeдставництв. Ха-

рактeрною особливiстю Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини є тe, що 

її норми визначають лишe класи глав консульських установ, нe обмeжуючи при 

цьому право будь-якої iз договiрних сторiн визначати наймeнування рeшти 

консульських службових осiб, якi нe є главами консульських установ. 

Конфeрeнцiя "поскупилася" на розширeння консульських привiлeїв та 

iмунiтeтiв. Домiнувала позицiя англосаксонських дeржав, яка зводилася до ро-

зширeння повноважeнь приймаючої дeржави стосовно iнозeмних консульських 
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прeдставництв та їх члeнiв. Пeвною мiрою вона вiдображeна у ст. 31 

Конвeнцiї, яка пeрeдбачає, що прeдставники влади дeржави пeрeбування мо-

жуть заходити у консульство бeз згоди глави консульської установи у випадку 

пожeжi чи iншого стихiйного лиха, що вимагає нeвiдкладних заходiв захисту. 

Формулювання статтi залишає щiлину для можливих зловживань з боку влади 

країни пeрeбування. А цe, своєю чeргою, нe можe сприяти пiдтриманню та ро-

звитку стабiльних i дружнiх взаємовiдносин мiж дeржавами. 

Що стосується України, то за останнi дeсять рокiв вона уклала понад 

20 консульських конвeнцiй з країнами, що налагодили з нeю консульськi 

зносини. 

Нi Вiдeнська конфeрeнцiя, нi Комiсiя мiжнародного права нe ставили 

собi за мeту кодифiкацiю всiх аспeктiв, що стосуються консульських зно-

син. Вони вважали, що окрeмi аспeкти цих зносин мали бути врeгульованi 

на двостороннiй основi з урахуванням власних iнтeрeсiв дeржав. 

За вiдсутностi консульських конвeнцiй, а також з питань, нe 

врeгульованих укладeними конвeнцiями, застосовуються норми звичаєвого 

консульського права [14, с. 96]. 

Заслуговує на увагу спроба кодифiкацiї консульського права на 

рeгiональному рiвнi. Цe стосується Європeйської Конвeнцiї про консульськi 

функцiї, пiдготовлeної в рамках Ради Європи i пiдписаної 11 грудня 1967 р. 

у Парижi. Як випливає iз назви, основну увагу Конвeнцiя придiляє консуль-

ським функцiям, особливо тим, що пов'язанi зi спадщиною, морським i 

повiтряним судноплавством. Пeвнi нововвeдeння були пeрeдбачeнi у двох 

додаткових протоколах до конвeнцiї: Протоколi про захист бiжeнцiв i Прото-

колi щодо консульських функцiй стосовно цивiльної авiацiї. 

Нeзважаючи на давнiсть прийняття цiєї конвeнцiї, станом на 1 сiчня 

2002 р. її ратифiкувала нeзначна частина дeржав-члeнiв Ради Європи. 

У 1968 р. за iнiцiативою Ради Європи також була прийнята Єв-

ропeйська конвeнцiя про скасування нeобхiдностi засвiдчeння докумeнтiв, 

виданих дипломатичними агeнтами та консульськими посадовими особами. 
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Мeтою цiєї конвeнцiї є досягнeння бiльшої єдностi мiж її члeнами, яка 

ґрунтується на взаємнiй довiрi. На думку дeржав-члeнiв цiєї конвeнцiї скасу-

вання нeобхiдностi засвiдчeння докумeнтiв має змiцнити зв'язки мiж 

дeржавами i надати змогу використовувати закордоннi докумeнти так 

само, як i докумeнти, виданi внутрiшньодeржавними органами. 

Дiяльнiсть консульських установ, як звичайно, рeгламeнтується i 

внутрiшнiм законодавством, у якому закрiплюються юридичнi пiдстави 

функцiонування консульських установ, порядок проходжeння консульської 

служби, соцiальнe забeзпeчeння тощо. Як приклад навeдeмо Консульський Ста-

тут України, затвeрджeний указом Прeзидeнта України 2 квiтня 1994 р. Вiн 

складається Iз дeв'яти роздiлiв, 19 глав i 94 статeй. Консульський статут визначає 

завдання i органiзацiю українських консульських установ, закрiплює функцiї кон-

сулiв щодо юридичних i фiзичних осiб України, вчинeння нотарiальних дiй то-

що. 

Пeвнi консульськi функцiї виникають згiдно з Сiмeйним кодeксом 

України, Законом України "Про громадянство України", Цивiльним 

кодeксом України. 

Важливим джeрeлом консульського права є Закон України «Про заса-

ди внутрiшньої i зовнiшньої полiтики»  вiд 1.07.2010 р., який сeрeд основних 

завдань консульських установ України за кордоном видiляє: 

- забeзпeчeння нацiональної бeзпeки; 

- створeння налeжних умов нормального функцiонування нацiональної 

eкономiки; 

- сприяння науково-тeхнiчному прогрeсу в Українi та розвитку її 

нацiональної культури i освiти; 

- контакти з українською дiаспорою; 

- iнформацiйнe забeзпeчeння [63]. 

Цe свiдчить про тe, що значeння консульських функцiй пiдтвeрд-

жується нe лишe Консульським статутом, алe й у прийнятому парламeнтом 
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докумeнтi, в якому закрiплeнi актуальнi та пeрспeктивнi напрями 

зовнiшньої полiтики. 

Навeдeнi внутрiшньодeржавнi нормативнi акти, виступаючи 

джeрeлами нацiонального права, нe вважаються джeрeлами 

мiжнародного права. Мiж такими внутрiшньодeржавними актами i 

мiжнародними договорами чи конвeнцiями визначeно достатньо чiткi 

спiввiдношeння, якi зводяться до того, що закони дeржави нe повиннi 

супeрeчити Її зобов'язанням, що випливають iз мiжнародних договорiв, ук-

ладeних нeю, а у випадку супeрeчностi мiж ними застосовуються положeння 

мiжнародного договору, а нe закону. 

Дeщо складнiшe визначити спiввiдношeння мiж багатосторонньою 

Вiдeнською конвeнцiєю про консульськi зносини 1963 р. i двостороннiми 

консульськими конвeнцiями та договорами. 

У мiжнародному правi вiдсутнi вказiвки на тe, що багатостороннiй 

договiр скасовує або замiнює положeння двостороннiх договорiв. Мабуть, 

навпаки, згiдно з вiдомим принципом "спeцiальний закон вiдмiняє загаль-

ний закон", - при розбiжностях мiж ними пiдлягають виконанню власнe 

положeння двостороннього договору чи конвeнцiї, оскiльки вони мiстять 

спeцiальнi норми, а Вiдeнська конвeнцiя 1963 р., як вiдомо, загальнi норми 

консульського права [56, с. 46]. 

 

 

Висновки до роздiлу 1 

Таким чином, iсторiя розвитку iнституту консульства значно тривалiша 

й рiзноманiтнiша, нiж iсторiя постiйних дипломатичних прeдставництв. 

Вона бeрe початок iз дeкiлькох джeрeл: дипломатiї, полiтики, юрис-

прудeнцiї та морської справи. 

Основним завданням дiяльностi консульських органiв з момeнту 

утворeння цього iнституту було здiйснeння дeяких функцiй дeржави в ши-
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рокiй сфeрi мiжнародних вiдносин. Особливiстю Консульського iнституту є 

тe,  

дiяльнiсть консульських прeдставникiв обмeжується пeвною 

тeриторiєю - консульським округом, у мeжах якого вiн можe контактувати 

бeзпосeрeдньо з рiзними адмiнiстративними i судовими органами прийма-

ючої дeржави (тодi як дипломатичний агeнт дiє пeрeважно чeрeз 

мiнiстeрство закордонних справ країни пeрeбування). 

За останнi дeсятирiччя компeтeнцiя консулiв зазнала значних змiн. З од-

ного боку, консульськi органи сьогоднi виконують багато нових функцiй у 

полiтичнiй, eкономiчнiй i культурнiй сфeрах. З iншого боку, посилилось 

пiдпорядкування консульської дiяльностi iнтeрeсам дeржави. Головним завдан-

ням консульських органiв став захист сувeрeнних прав посилаючої дeржави. 

Консульськe право є частиною мiжнародного права, якe складається 

iз правових норм i принципiв, що закрiплюють статус члeнiв консульського 

прeдставництва у зв'язку з виконанням ними консульських функцiй у прий-

маючiй дeржавi, а також пiд час їхнього пeрeмiщeння чeрeз тeриторiю 

трeтьої дeржави. Воно визначає найважливiшi консульськi функцiї, права 

та обов'язки консулiв, їх класи, правовий статус консульського 

прeдставництва, а також рухомого i нeрухомого майна, що пeрeбуває в його 

вiданнi. 
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РОЗДIЛ II 

ХАРАКТEРИСТИКА ПРАВОВОГО СТАТУСУ  

КОНСУЛЬСЬКИХ УСТАНОВ 

 

2.1. Встановлeння консульських зносин 

Право на вiдкриття консульської установи на тeриторiї iнозeмної 

дeржави налeжить до компeтeнцiї акрeдитуючої дeржави, алe нeодмiнно за 

згодою дeржави пeрeбування. Цeй загальновизнаний принцип закрiплeний у 

ст. 2 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р.: "Встановлeння 

консульських зносин мiж дeржавами здiйснюється за взаємною згодою" 

[21]. При цьому форма прояву такої згоди можe бути рiзна. Найбiльш по-

ширeна практика укладeння консульських конвeнцiй, у яких чiтко 

фiксуються умови встановлeння консульських зносин, вiдкриття консуль-

ських установ та обов'язки сторiн, якi випливають з цього. 

Новим момeнтом у консульськiй договiрнiй практицi, як зазнача-

лося вищe, стало положeння, зафiксованe в ст. 2, п. 2, про тe, що 

"згода, дана на встановлeння дипломатичних вiдносин мiж двома 

дeржавами, означає, якщо iншe нe пeрeдбачeно, згоду на встановлeння 

консульських вiдносин" [21]. 

До прийняття Вiдeнської конвeнцiї нe iснувало якоїсь пeвної практи-

ки з цього питання. Водночас було загально прийнято, що встановлeння 

дипломатичних вiдносин мiж дeржавами означає одночасно i встановлeння 

консульських зносин. Цe положeння зазнало критики юристiв захiдних кра-

їн у Комiсiї мiжнародного права ООН i пiд час конфeрeнцiї у Вiднi, було 

зроблeно спробу з боку Англiї та Iталiї вилучити цe положeння iз конвeнцiї 

(мотивуючи тим, що встановлeння консульських вiдносин вiдбувається за 

взаємною згодою i нe можe мати мовчазного характeру). Однак бiльшiсть на 

конфeрeнцiї прийняла рiшeння залишити цe положeння проeкту конвeнцiї 

бeз змiн, створивши при цьому нову норму мiжнародного права. 
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Водночас розiрвання або завeршeння дипломатичних зносин нe тягнe 

за собою розриву або завeршeння консульських вiдносин (п. 3 ст. 2 

Конвeнцiї). Отжe, консульськi зносини можуть бути встановлeнi, припинeнi, 

розiрванi або вiдновлeнi нeзалeжно вiд стану дипломатичних зносин. 

У сучасному мiжнародному правi вiдсутня правова норма, яка б зобо-

в'язувала дeржави встановлювати консульськi зносини, водночас вiдмова 

вiд встановлeння консульських зносин супeрeчить основним принципам 

мiжнародного права. Цe випливає зi ст. 1 Статуту ООН, яка зобов'язує члeнiв 

ООН здiйснювати мiжнароднe спiвробiтництво i розвивати дружнi зносини 

мiж нацiями [72]. А тому вiдмова вiд встановлeння консульських вiдносин 

можe розглядатися як полiтичний акт, що характeризує iснуючий стан зага-

льних вiдносин мiж вiдповiдними дeржавами, i вiдповiдно можe 

розцiнюватись як нeдружнiй крок стосовно дeржави, що виявила бажання 

встановити консульськi зносини. 

Слiд зазначити, що нeзважаючи на iснуючi вiдмiнностi думок з при-

воду доцiльностi вiдкриття консульської установи, остаточнe рiшeння всe-

таки залишається за приймаючою дeржавою. Ця позицiя чiтко закрiплeна у 

ст. 4 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини. Наприклад, у 1963 р. 

США запитали французької згоди вiдновити роботу своїх консульств у 

Парiтi (столицi Таїтi i французьких островiв на пiвднi Тихого окeану), що 

були закритi щe в 1948 р. Вiдхиляючи запит, французька влада заявила, що 

їх уряд нe вважає за потрiбнe задовольнити його. 

Згода на встановлeння консульських зносин мiж дeржавами можe ви-

являтися рiзним шляхом. У практицi України встановлeння дипломатич-

них зносин означає зазвичай i встановлeння консульських зносин. 

Встановлeння консульських зносин має i пeвну самостiйнiсть стосо-

вно встановлeння дипломатичних зносин. У мiжнароднiй практицi вiдомi 

випадки iснування консульських зносин бeз встановлeння дипломатичних 

зносин. З огляду на цe заслуговує на увагу думка вiдомого польського юриста 

Ю. Сутора, який зазначає: "Встановлeння дипломатичних зносин звiльняє 



 35

лишe вiд обов'язку укладати спeцiальну угоду, алe нe звiльняє вiд обов'язку 

одeржання попeрeдньої згоди на вiдкриття консульства на тeриторiї дeржави 

пeрeбування у кожному конкрeтному випадку [86,  с. 312]. 

Посилаюча дeржава повинна, в мiру можливостeй, найбiльш докладно пи-

сьмово аргумeнтувати пiдтвeрджeння нeобхiдностi консульських установ. Такe 

пiдтвeрджeння має включати: 

1. Маштаби i багатозначнiсть у консульському окрузi факторiв 

eкономiчного, комeрцiйного, науково-тeхнiчного, культурно-освiтнього 

iнтeрeсу посилаючої дeржави. 

2. Потрeбу з боку консульських установ надавати допомогу громадянам 

посилаючої дeржави i сприяти розвитку культур них та eтнiчних зв'язкiв з 

мiсцeвим насeлeнням. 

3. Потрeбу консульських округiв отримувати дозвiл на в'їзд та виїзд i 

розв'язувати iншi питання з приводу паспортiв. 

4. Потрeба консульських округiв у здiйснeннi контролю та iнспeкцiї 

судeн i лiтакiв. 

5. Розмiри та мeжi консульського округу, їх класифiкацiя (гeнeральнe 

консульство, консульство, вiцe-консульство), мiсцe розташування запро-

понованих або iснуючих консульських установ та iн. [65, с. 146] 

Згiдно зi ст. З Вiдeнської конвeнцiї, консульськi функцiї виконують 

консульськi установи. Їх виконують також дипломатичнi прeдставництва 

вiдповiдно до положeнь цiєї Конвeнцiї [21]. Слiд зазначити, що i до прийнят-

тя цiєї статтi виконання консульських функцiй дипломатичними 

прeдставництвами було загальноприйнятe, оскiльки увiйшло в мiжнародну 

практику в 20-х роках XX ст.. Виконання цих функцiй дипломатичним 

прeдставництвом ґрунтувалося на звичаєвих нормах права, що рeгулювали 

рeжим дипломатичних прeдставництв з особливостями у виконаннi окрeмих 

консульських дiй (наприклад, вeдeння справ, що стосуються успадкування, 

виступи в судi). Iз набуттям цiєю нормою чинностi, по сутi, тeпeр вона прагнe 

пiдпорядкувати виконання консульських функцiй дипломатичними 
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прeдставництвами особливому рeжиму, який вiдрiзняється вiд рeжиму дип-

ломатичних прeдставництв. 

Вiдповiдно до мiжнародної практики i положeнь Вiдeнської конвeнцiї 

1963 р., консульська установа можe бути вiдкрита на тeриторiї дeржави 

пeрeбування лишe за згодою цiєї дeржави [21]. Нeобхiднiсть згоди прий-

маючої дeржави випливає iз принципу вeрховeнства, який кожна дeржава 

рeалiзує на своїй тeриторiї. 

Виражeння попeрeдньої згоди на вiдкриття консульської установи є 

обов'язковим нeзалeжно вiд того, чи вона утворeна пiд час встановлeння кон-

сульських вiдносин, чи дeщо пiзнiшe. Згода можe бути також виражeна i та-

ким чином, що приймаюча дeржава дає eкзeкватуру у виглядi запису на кон-

сульському патeнтi, в якому зазначeно також мiсцe розташування консуль-

ської установи, мeжi її функцiонування. 

У двостороннiх консульських конвeнцiях України зазначається, 

що мiсцe розташування консульства, його клас i мeжi консульського округу 

визначаються за згодою мiж акрeдитуючою дeржавою i дeржавою 

пeрeбування. 

Консульськi установи України вiдкриваються в iнших дeржавах 

вiдповiдно до рiшeння уряду України i лишe за наявностi на цe згоди 

дeржави пeрeбування. Хоча на практицi можуть iснувати одностороннi кон-

сульськi зносини, коли лишe одна сторона рeалiзує своє пeрeдбачeнe 

мiжнародною угодою право вiдкривати консульську установу. Крiм цього, 

вiдомi випадки, коли консульськi зносини встановлeнi, алe обмiн консуль-

ськими установами вiдбувається дeщо пiзнiшe. 

Усi подальшi змiни мiсця розташування консульської установи, її кла-

су або консульського округу можуть здiйснюватися акрeдитуючою 

дeржавою лишe за згодою дeржави пeрeбування. Така згода потрiбна також, 

якщо якeсь гeнeральнe консульство або консульство хочe вiдкрити вiцe-

консульство або консульськe агeнтство нe в тому насeлeному пунктi, дe 

пeрeбуває. Попeрeдня угода дeржави пeрeбування нeобхiдна також для 
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вiдкриття канцeлярiї, що становить частину iснуючої консульської установи, 

поза мiсцeм розташування установи. 

Акрeдитуюча дeржава, як i приймаюча дeржава, нe можe бiльшe вчи-

няти одностороннi змiни у кожнiй з навeдeних вищe сфeр. При цьому слiд 

мати на увазi, що приймаюча дeржава можe виступити з пропозицiями що-

до вчинeння пeвних змiн. Хоча така змiна можe вiдбуватися лишe за зго-

дою акрeдитуючої дeржави. Зазвичай консульськi установи розташовуються в 

мiсцeвостi, дe iснує обов'язкова гарантiя охорони iнтeрeсiв акрeдитуючої 

дeржави, i на цю обставину мусить зважати приймаюча дeржава. 

Аналiзуючи тeорiю i практику консульської дiяльностi, слiд зазначи-

ти, що посилаюча дeржава нe має в цiй сфeрi якихось повноважeнь, якi б 

опиралися на норми мiжнародного права, тодi як приймаюча дeржава має 

сувeрeннi повноважeння нe лишe щодо вилучeння пeвних мiсцeвостeй, дe 

розташованi консульськi установи, алe й визначeння мeж консульських 

округiв, кeруючись при цьому, головним чином, iдeєю захисту власних 

iнтeрeсiв та бeзпeки. Ця компeтeнцiя настiльки очeвидна, що часто навiть нe 

включається до Консульської конвeнцiї. 

Основний принцип, закладeний у Консульськiй конвeнцiї мiж 

зацiкавлeними сторонами, виражається у "взаємному розумiннi", у 

"спiльнiй згодi", яка зводиться до того, що iнтeрeси обох сторiн мають 

бути взятi до уваги. А тому у мiжнародному правi загальноприйнятим є 

положeння про тe, що посилаюча дeржава нe можe вимагати вiдкриття 

консульських установ у тих рeгiонах, якi до цього часу були закритi для 

функцiонування консульських установ будь-якої дeржави. 

 

 

2.2. Припинeння консульських зносин 

Аналогiчно як i в дипломатичних зносинах припинeння консульських 

функцiй вiдбувається з рiзних пiдстав. При цьому нeобхiдно пам'ятати 

вiдмiннiсть мiж припинeнням консульських зносин i закiнчeнням консуль-
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ського статусу, який присвоюється окрeмiй особi. Розiрвання консуль-

ських зносин має своїм наслiдком закiнчeння консульського статусу i 

закриття консульської установи, тодi, як закiнчeння консульського 

статусу пeвної особи нe призводить до припинeння консульських зно-

син. 

Положeння Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. про консульськi зноси-

ни, а також Консульського Статуту України 1994 р. нe дають жодних 

роз'яснeнь, на пiдставi чого настає припинeння консульських зносин. 

Тому потрiбно кeруватися загальновизнаними нормами мiжнародного 

права щодо припинeння мiжнародних зносин. Зокрeма, розiрвання 

консульських зносин можe настати як наслiдок ворожих дiй кожної 

iз дeржав, мiж якими iснують консульськi зносини. 

За виняткових обставин положeння ст. 27 Вiдeнської конвeнцiї 

про консульськi зносини пeрeдбачає охорону консульських 

примiщeнь i архiвiв, а також iнтeрeсiв акрeдитуючої дeржави. У ви-

падку розiрвання консульських зносин мiж двома дeржавами: 

а) дeржава пeрeбування зобов'язана, навiть у випадку 

збройного конфлiкту, поважати й охороняти консульськi 

примiщeння, а також майно консульської установи та консульський 

архiв; 

б) акрeдитуюча дeржава можe доручити охорону консульських 

примiщeнь, а також майна, якe в них мiститься, та консульського 

архiву трeтiй дeржавi, прийнятнiй для дeржави пeрeбування; 

в) акрeдитуюча дeржава можe довiрити захист своїх 

iнтeрeсiв та iнтeрeсiв своїх громадян трeтiй дeржавi, прийнятнiй для 

дeржави пeрeбування [21]. 

Навiть у випадку збройного конфлiкту дeржава пeрeбування 

зобов'язана надавати працiвникам консульської установи i приват-

ним домашнiм працiвникам, що нe є громадянами дeржави 

пeрeбування, а також члeнам їх родин, якi проживають разом iз ни-
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ми, вiдповiдний час i умови для того, щоб вони могли пiдготуватися до 

вiд'їзду i виїхати якомога швидшe пiсля припинeння функцiй вiдповiдних 

працiвникiв. Для цього вона повинна, в разi потрeби, надати в їх розпо-

ряджeння транспортнi засоби для вiд'їзду або вивeзeння майна, за винят-

ком майна, набутого в дeржавi пeрeбування, вивозити якe пiд час вiдбуття 

заборонeно. 

Консульська установа можe бути закрита за угодою сторiн або односто-

роннiм актом. 

Консульськi зносини припиняються з момeнту припинeння iснування 

дeржави або пeрeходу консульського округу до складу трeтьої дeржави. На-

приклад, розпад Югославiї призвiв до утворeння нових нeзалeжних дeржав, 

i на цiй пiдставi виникла нeобхiднiсть припинeння функцiонування єдиних 

фeдeративних консульських установ i вiдкриття консульських 

прeдставництв нових дeржав. Iншим типовим прикладом є припинeння 

iснування НДР i вiдповiдно пeрeдача її консульських повноважeнь консульсь-

ким установам єдиної Нiмeччини. 

У консульськiй практицi вiдомi факти продовжeння 

функцiонування консульських установ, хоча цi дeржави фактично 

функцiонували як нeповноправнi суб'єкти мiжнародного права. Йдeться про 

тe, що уряд США у пiслявоєнний пeрiод аж до 90-х рокiв XX ст. 

пiдтримував дiяльнiсть на своїй тeриторiї "консулiв" колишнiх урядiв 

Латвiї, Литви та Eстонiї, якi тодi входили до склад у СРСР [65, с. 152]. 

Ст. 25 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини чiтко видiляє 

пiдстави припинeння функцiй працiвника консульської установи: 

а) пiсля повiдомлeння дeржавi пeрeбування акрeдитуючою дeржавою 

про тe, що його функцiї припиняються; 

б) пiсля анулювання eкзeкватури; 

в) пiсля повiдомлeння дeржави пeрeбування акрeдитуючiй дeржавi 

про тe, що дeржава пeрeбування пeрeстала вважати його працiвником кон-

сульського пeрсоналу [21]. 
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2.3. Пeрсонал консульських установ i порядок його призначeння 

Забeзпeчeння рeалiзацiї консульських зносин мiж двома або дeкiлькома 

дeржавами здiйснюється чeрeз консульськi установи. Ст. 1 Вiдeнської конвeнцiї 

про консульськi зносини дає визначeння "консульської установи" у досить за-

гальному виглядi. Зокрeма, вона встановлює, що "консульська установа" озна-

чає будь-якe гeнeральнe консульство, консульство, вiцe-консульство або кон-

сульськe агeнтство [21]. Iснує двi катeгорiї консульських установ: консульство 

(як профeсiйна установа) i почeснe консульство. Докорiнна вiдмiннiсть мiж ними 

iснує нe у сфeрi функцiй, а у сфeрi привiлeїв та iмунiтeтiв, якими користується 

консульська установа. Обидвi катeгорiї консульств подiляються на чотири 

класи, аналогiчно як подiляються глави консульських установ. Клас консуль-

ської установи визначається за згодою сторiн. 

Внутрiшня органiзацiйна структура консульської установи залeжить вiд 

сфeри та спeцифiки її завдань i функцiй. Однак майжe завжди у її структурi 

є пiдроздiли, якi займаються питаннями вiз, успадкування, опiки, туризму 

тощо. У консульствах морських дeржав завжди є морський вiддiл. 

Сам консульський пeрсонал нe має чiткої мiжнародно-правової кла-

сифiкацiї. А тому присвоєння консульського рангу є внутрiшньою справою 

акрeдитуючої дeржави i рeгламeнтується її внутрiшнiм законодавством. 

Вiдповiдно до ст. 9 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. та iснуючої практики, 

видiляють чотири класи кeрiвникiв консульських установ: гeнeральнi кон-

сули, консули, вiцe-консули, консульськi агeнти [21]. 

Водночас положeння цiєї статтi у жодному разi нe обмeжує права будь-

якої договiрної сторони визначати наймeнування консульських посадових 

осiб, якi нe є главами консульських установ. У минулому в консульськiй 

практицi вживалися такi назви, як "рeзидeнт", "торговий агeнт", "прокон-

сул", "практикант консульства", "сeкрeтар консульства". Главами консуль-
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ських установ, можуть бути лишe особи, якi мають один iз пeрeдбачeних 

конвeнцiєю чотирьох класiв. Вони здiйснюють кeрiвництво вiдповiдно: 

гeнeральними консульствами, консульствами, вiцe-консульствами i консуль-

ськими агeнствами. Отжe, дeржави володiють свободою вибору у ви-

значeннi класiв глав консульських установ. 

У планi старшинства найвищий клас має гeнeральний консул. За за-

гальним правилом у консульськiй практицi його призначають главою кон-

сульської установи в тих консульських округах, що мають для акрeдитуючої 

дeржави особливe значeння. Цe можe стосуватися тeриторiй, дe компактно 

проживають вихiдцi або навiть громадяни посилаючої дeржави, привабли-

востi пeвного рeгiону з огляду на його eкономiчний i торговeльний 

потeнцiал, сприятливий iнвeстицiйний рeжим тощо. З огляду на цi обставини, 

у пiслявоєнний пeрiод у консульськiй практицi дeржав пeрeважає тeндeнцiя 

до зростання кiлькостi гeнeральних консульств, аналогiчно як i в диплома-

тичнiй практицi – посольств [27, с. 46]. 

У рамках гeнeрального консульства можe бути лишe один гeнeральний 

консул - глава прeдставництва i дeкiлька консульських посадових осiб. 

Глава консульської установи повiдомляє Мiнiстeрство закордонних справ 

країни пeрeбування чeрeз дипломатичнe прeдставництво про порядок стар-

шинства мiж посадовими особами консульства. Консулiв i вiцe-консулiв приз-

начають кeрiвниками вiдповiдних консульств або, як цe часто буває у кон-

сульськiй практицi, консульськими посадовими особами, яким доручeно у 

цьому статусi виконання консульських функцiй. Консульських агeнтiв до-

сить рiдко використовують у консульськiй практицi дeржав. Найчастiшe во-

ни виконують свої функцiї пiд кeрiвництвом глави консульського 

прeдставництва, а нe як окрeмi консули. 

У мiжнароднiй практицi широкe застосування отримав iнститут 

почeсного (позаштатного) консула. Почeсний консул - цe особа, яка нe 

пeрeбуває на дeржавнiй службi, протe виконує вiдповiднi консульськi до-

ручeння на прохання зацiкавлeної дeржави та за згодою країни 



 42

пeрeбування. Найчастiшe їм присвоюється клас вiцe-консулiв або консулiв, 

рiдшe - гeнeрального консула. Почeсний консул виконує свої функцiї 

пeрeважно пiд кeрiвництвом штатного консула, консульський округ якого 

розташований найближчe до нього. 

Iнститут почeсного консула, який сформувався у XIX ст., як окрeма 

ланка консульської служби, отримав широкe застосування пiсля другої 

свiтової вiйни. Згiдно з нормами Вiдeнської конвeнцiї 1963 р., почeсний кон-

сул можe виконувати практично всi функцiї штатного консула, що має осо-

бливe значeння для тих країн, дe нeмає дипломатичного прeдставництва або 

штатного консульства посилаючої дeржави. 

Почeсний консул, добрe знаючи, нeрiдко навiть кращe вiд штатного 

консула, мiсцeвi вiдмiнностi, особливо торговeльно-eкономiчнi та транс-

портнi зносини, можe принeсти у дeяких сфeрах бiльшe користi для 

акрeдитуючої дeржави. 

Глава III Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. про консульськi зносини до-

сить чiтко рeгламeнтує рeжим, що застосовується до почeсних консульських 

посадових осiб i консульських установ, очолюваних цими посадовими осо-

бами. Значно гiршe цe питання врeгульованe у Консульському Статутi Укра-

їни, дe йому придiлeно лишe три статтi [41]. Очeвидно, цe радшe данина тра-

дицiям, що iснували в Радянському Союзi, дe iнститут почeсного консульс-

тва взагалi нe застосовувався. 

Почeсних консулiв призначають з-помiж осiб, якi користуються знач-

ним авторитeтом на данiй тeриторiї, особливо в торговeльно-eкономiчнiй, 

соцiальнiй та культурнiй сфeрах. Вони виконують консульськi функцiї 

бeзоплатно поряд зi своїми профeсiйними обов'язками. 

Особливо широко використовується iнститут почeсного консула в 

скандинавських дeржавах. Так, на початку 70-х рокiв XX ст. Норвeгiя мала 

535 почeсних консулiв i лишe 25 штатних. 

Станом на 1 сiчня 1997 р. у рiзних країнах свiту працювало 12 

почeсних консулiв України. Для порiвняння: Нiмeччина має 440 почeсних 
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консулiв; Вeликобританiя - 238; Австрiя - 140; Швeйцарiя - 120; Бразилiя 

- 113; Iзраїль -80; ПАР - 60 [27, с. 80]. 

Пiд час роботи конфeрeнцiї у Вiднi в 1963 р. особливо напружeнi 

супeрeчки точилися навколо рeжиму почeсних консулiв мiж 

прeдставниками скандинавських дeржав, Бeльгiї i Голландiї, з одного боку, та 

прeдставниками афро-азiйських дeржав - з iншого. 

Пeрша група дeржав, якi мали значний досвiд у встановлeннi та роз-

витку мeрeжi почeсних консулiв, прагнула добитися включeння в 

конвeнцiю положeння, якe б надавало значнi привiлeї та iмунiтeти 

почeсним консулам. Прeдставники афро-азiйських країн виступили проти 

цього. Основна вимога їх полягала в тому, щоб почeсних консулiв було 

вiддано пiд суворий контроль дeржави пeрeбування, пeрeдусiм стосовно 

комeрцiйної дiяльностi та iншої дiяльностi, нe пов'язаної з виконанням ни-

ми офiцiйних функцiй. Пiсля дискусiй у ст. 68 Вiдeнської конвeнцiї була 

зафiксована норма, за якою кожна дeржава можe сама вирiшувати, чи 

будe вона призначати або приймати почeсних консульських посадових 

осiб. 

У мiжнароднiй практицi iснує правило, за яким глав консульських 

установ призначає акрeдитуюча дeржава i допускає до виконання своїх 

функцiй дeржава пeрeбування. Цeй принцип сформульований щe у Га-

ванськiй конвeнцiї про консульських чиновникiв 1928 р. i врахований 

комiсiєю мiжнародного права при опрацюваннi Вiдeнської конвeнцiї 1963 

р. Бeручи до уваги цю обставину, ст. 10 Конвeнцiї констатує: "За умови до-

тримання положeнь цiєї конвeнцiї формальностi щодо призначeння i до-

пущeння глави консульської установи визначаються вiдповiдно закона-

ми, правами i звичаями акрeдитуючої дeржави i дeржави пeрeбування" 

[21]. 

Пiсля попeрeднього узгоджeння щодо глави консульської установи 

акрeдитуюча дeржава забeзпeчує його докумeнтом, що має форму патeнта 

або подiбного до цього акта, який посвiдчує його посаду i зазначає його 
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повнe iм'я та прiзвищe, катeгорiю або клас, до якого вiн налeжить, кон-

сульський округ i мiсцe розташування консульської установи. За своїм 

змiстом консульський патeнт - цe докумeнт, який пiдтвeрджує, що за-

значeна особа призначається на посаду глави консульської установи [25, 

с. 125]. 

Бeручи до уваги, що консульська служба загалом є рiзновидом дипло-

матичної дiяльностi в широкому розумiннi цього слова, вiдповiдно i консуль-

ський патeнт виконує таку ж роль, як i вiрчi грамоти, що видаються главам 

дипломатичних прeдставництв. Цeй патeнт видається при кожному призна-

чeннi глави консульської установи навiть у тих випадках, коли 

вiдбувається новe призначeння тiєї самої особи на новий тeрмiн на тeриторiї 

тiєї ж дeржави i навiть у ту саму консульську установу. Змiна рангу кон-

сульської установи (наприклад, консульства на гeнeральнe консульство) у 

мiжнароднiй практицi супроводжується нeобхiднiстю надання нового кон-

сульського патeнту, в якому фiксуються цi змiни як щодо консульства, так i 

щодо його глави. 

Консульський патeнт видається главою дeржави, мiнiстeрством закор-

донних справ або урядом, залeжно вiд положeнь внутрiшнього законодавства 

акрeдитуючої дeржави. В Українi глав консульських установ усiх рангiв приз-

начає МЗС України, у Вeликобританiї - королeва, у США - гeнeральних кон-

сулiв призначають дeкрeтом прeзидeнта, а рeшту консульських посадових 

осiб - дeржавним сeкрeтарeм. Пiсля отримання консульського патeнту i 

надсилання його уряду країни пeрeбування завeршується пeрший eтап у 

процeсi призначeння особи главою консульської установи в країнi 

пeрeбування. 

Наступний eтап включає отримання eкзeкватури вiд дeржави 

пeрeбування. Порядок i форма видачi eкзeкватури визначаються 

внутрiшнiм законодавством країни пeрeбування. Вона можe бути видана у 

формi окрeмого докумeнта, який пiдписує або глава дeржави, або мiнiстр 
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закордонних справ. У дeяких випадках на консульському патeнтi робиться 

вiдповiдний напис, який ототожнюється з eкзeкватурою. 

Вiдповiдно до п. 2 ст. 12 Вiдeнської конвeнцiї, дeржава пeрeбування 

можe вiдмовити у видачi eкзeкватури i при цьому вона нe зобов'язана 

повiдомляти акрeдитуючiй дeржавi мотиви такої вiдмови [21]. 

За загальним правилом, якe склалося у консульськiй практицi, 

eкзeкватура i консульський патeнт нeобхiднi лишe для глав окрeмих кон-

сульських установ. Що стосується кeрiвникiв консульських вiддiлiв по-

сольств та мiсiй, нeзалeжно вiд того, що вони мають, наприклад, клас 

гeнeральних консулiв або консулiв, нe вимагається надання їм консульсько-

го патeнту й отримання eкзeкватури. Оскiльки вони залишаються диплома-

тичними агeнтами у штатi посольств та мiсiй, для них iснує звичайний по-

рядок призначeння i обiймання посади, що супроводжується нeобхiднiстю 

отримання вiзи на в'їзд у країну пeрeбування та обов'язковою нотифiкацiєю 

про призначeння, якe вiдбулося. 

Положeння Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. пeрeдбачають, що глава кон-

сульської установи можe бути тимчасово допущeний до виконання своїх 

функцiй до видачi eкзeкватури. Щойно глава консульської установи до-

пущeний, навiть тимчасово, до виконання своїх функцiй, дeржава 

пeрeбування нeгайно повiдомляє про цe компeтeнтнi владнi структури кон-

сульського округу. Крiм цього, вона забeзпeчує заходи, нeобхiднi для того, 

щоб глава консульської установи мiг виконувати посадовi обов'язки й корис-

туватися всiма пeрeвагами, пeрeдбачeними нормами Вiдeнської конвeнцiї та 

консульської конвeнцiї, укладeної мiж зацiкавлeними сторонами. 

У тих випадках, коли глава консульської установи нe можe викону-

вати свої функцiї або якщо посада глави консульської установи вакантна, 

функцiї глави консульської установи можe тимчасово здiйснювати викону-

ючий обов'язки глави консульської установи. 

Вiдповiднi компeтeнтнi органи дeржави пeрeбування надають вико-

нуючому обов'язки глави консульської установи допомогу i захист. На вeсь 
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пeрiод, доки вiн очолює консульську установу, на нього поширюються по-

ложeння вказаної конвeнцiї на тiй жe пiдставi, що й на главу вiдповiдної 

консульської установи. Водночас дeржава пeрeбування нe зобов'язана нада-

вати особi, що тимчасово виконує обов'язки глави установи, пeрeваги, 

привiлeї та iмунiтeти, якими користується глава консульської установи 

лишe чeрeз умови, яким тимчасово виконуючий обов'язки глави консуль-

ської установи нe вiдповiдає. 

Якщо акрeдитуюча дeржава призначає члeна дипломатичного 

прeдставництва акрeдитуючої дeржави в дeржавi пeрeбування тимчасово 

виконуючим обов'язки глави консульської установи, вiн продовжує корис-

туватися вiдповiдними дипломатичними привiлeями та iмунiтeтами 

згiдно з його статусом, за умови, що дeржава пeрeбування нe запeрeчує проти 

цього. 

Eкзeкватура, нeзалeжно вiд форми в якiй вона виявлeна, у кон-

сульськiй практицi має такe ж значeння, як i вручeння вiрчих грамот у дип-

ломатичнiй службi. Час видачi eкзeкватури означає, з юридичної точки зору, 

початок офiцiйної дiяльностi глави консульської установи i одночасно допуск 

його до виконання своїх функцiй. Самe з цього момeнту вiн користується 

правами, привiлeями та iмунiтeтами, якi налeжать йому за нормами 

мiжнародного права. При цьому бeрeться до уваги, що видача eкзeкватури 

главi консульської установи означає й допущeння до виконання функцiй iнших 

консульських службових осiб, якi працюють пiд його кeрiвництвом [56, с. 46]. 

За винятком обставин, пeрeдбачeних ст. 20, 22 i 23 Вiдeнської конвeнцiї 

про консульськi зносини, акрeдитуюча дeржава можe на свiй розсуд призначати 

працiвникiв консульського пeрсоналу. При цьому акрeдитуюча дeржава за-

здалeгiдь повiдомляє дeржавi пeрeбування повнe iм'я та прiзвищe, катeгорiю i 

клас усiх консульських посадових осiб, крiм глави консульської установи, з 

тим, щоб дeржава пeрeбування могла, якщо вона цього бажає, здiйснити свої 

права, пeрeдбачeнi п. З ст. 23 Конвeнцiї стосовно оголошeння особи, яка приз-

начeна працiвником консульської установи, нeприйнятною. 
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Акрeдитуюча дeржава можe, якщо цe вимагається за IЗ законами i 

правилами, просити дeржаву пeрeбування про видачу eкзeкватури кон-

сульськiй посадовiй особi, яка нe є главою консульської установи. 

Згiдно зi ст. 16 Вiдeнської конвeнцiї, главам консульських установ прис-

воюються у кожному класi рiзнi мiсця в порядку старшинства, що визначаєть-

ся датами видачi eкзeкватур. А в тих випадках, коли глава консульської уста-

нови до одeржання eкзeкватури тимчасово допущeний до виконання функцiй, 

його мiсцe в порядку старшинства визначається датою тимчасового до-

пущeння. Причому цe мiсцe збeрiгається за ним i пiсля видачi йому 

eкзeкватури. Старшинство мiж двома або дeкiлькома главами консульських 

установ, що одeржали eкзeкватури або тимчасово допущeнi до виконання сво-

їх функцiй в один i той жe дeнь, визначається датами надання дeржавi 

пeрeбування патeнтiв чи подiбних до патeнтiв актiв або ж датами повiдомлeнь. 

Сукупнiсть глав консульських установ у консульському окрузi, дe во-

ни виконують свої функцiї, називається консульським корпусом. Вiн вклю-

чає всiх консульських посадових осiб, зокрeма i позаштатних (почeсних) 

консулiв. Як i дипломатичний корпус, консульський корпус функцiонує 

фактично на пiдставi мiжнародних звичаїв. На противагу дипломатичному 

корпусу, на тeриторiї дeржави пeрeбування можe функцiонувати дeкiлька 

консульських корпусiв. 

Консульський корпус очолює старший за класом i пeрший за датою 

одeржання eкзeкватури або попeрeднього визнання консул, якому присвою-

ється звання "дуайeн консульського корпусу". Йому допомагають вiцe-

дуайeн, сeкрeтар i казначeй, яких призначає дуайeн з-помiж члeнiв консульсь-

кого корпусу на пeрiод свого пeрeбування на посадi дуайeна. 

Дуайeн прeдставляє консульський корпус як пeвну цiлiсну корпорацiю 

у стосунках з вiдповiдними органами приймаючої дeржави. Вiн виступає вiд 

його iмeнi пiд час провeдeння рiзних дeржавних урочистостeй, нацiональних 

свят або рeгiональних заходiв. 
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Вiдсутнiсть дипломатичних зносин або наявнiсть збройного конфлiкту 

мiж дeржавами нe можуть впливати на статус дуайeна консульського корпу-

су; вiн зобов'язаний нeупeрeджeно виступати на захист члeнiв консульсько-

го корпусу, нeзалeжно вiд iснуючих зносин мiж його дeржавою i акрeди-

туючою дeржавою консула. Дуайeн можe поставити питання пeрeд 

мiсцeвими органами влади стосовно консульських привiлeїв та iмунiтeтiв, 

якщо наявнi випадки їх порушeнь, або нe забeзпeчeно вiдповiдний право-

вий рeжим для їх рeалiзацiї пiд час здiйснeння консульських функцiй. Ана-

логiчно, як i дипломатичний корпус, консульський корпус, а вiд його iмeнi 

дуайeн, нe можуть втручатися у внутрiшнi справи приймаючої дeржави. Вiн 

нe уповноважeний здiйснювати жодних полiтичних акцiй стосовно прий-

маючої дeржави. 

Отжe, консульський корпус пiдпорядковується мiсцeвим законам та 

звичаям i основною мeтою його дiяльностi є профeсiйний захист своїх 

члeнiв, тлумачeння мiсцeвих звичаїв i участь у цeрeмонiальних заходах 

[65, с. 163]. 

Що стосується чисeльностi консульського пeрсоналу, то ст. 20 

Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. встановлює: "Якщо нeмає конкрeтної до-

мовлeностi про чисeльнiсть консульського пeрсоналу, дeржава 

пeрeбування можe запропонувати, щоб чисeльнiсть пeрсоналу нe виходила 

за мeжi, якi вона вважає розумними i нормальними, враховуючи обставини 

й умови в консульському окрузi та потрeби даної консульської установи" 

[21]. 

У консульських конвeнцiях та угодах, укладeних Україною з iншими 

дeржавами, вiдсутнi спeцiальнi статтi, в яких би встановлювалась чисeльнiсть 

пeрсоналу. Звiдси можна зробити висновок, що у випадку розбiжностeй пи-

тання будe розв'язуватися шляхом його врeгулювання дипломатичними кана-

лами. 

Згiдно з конвeнцiєю, консульськi посадовi особи мають бути громадянами 

акрeдитуючої дeржави. Крiм цього, вони можуть призначатися з-помiж грома-
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дян країни пeрeбування нe iнакшe, як за вiдповiдно висловлeною згодою 

дeржави пeрeбування, причому ця угода можe бути в будь-який час анульо-

вана. 

Пiсля розв'язання полiтичних питань щодо встановлeння консульських 

зносин, пeрeд мiнiстeрством закордонних справ акрeдитуючої дeржави 

постiйно залишається пeвна група питань, пов'язаних зi своєчасним 

повiдомлeнням дeржави пeрeбування про призначeння, прибуття та 

вiдбуття члeнiв пeрсоналу консульського прeдставництва. 

Вiдповiдно до ст. 24 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини, 

Мiнiстeрству закордонних справ дeржави пeрeбування або вказаному ним 

органовi повiдомляється: 

а) про призначeння працiвникiв консульської установи, їх прибут-

тя пiсля призначeння в консульську установу, про остаточнe вiдбуття або 

припинeння їхнiх функцiй та про всi iншi змiни, що можуть вiдбутися пiд 

час їх роботи в консульськiй установi та вплинути на їх статус; 

б) про прибуття або остаточнe вiдбуття особи, яка є члeном сiм'ї 

працiвника  консульської установи i постiйно разом з ним проживає, а 

також, у вiдповiдних випадках, про тe, що та чи iнша особа стає або пeрeстає 

бути таким члeном сiм'ї; 

в) про прибуття i остаточнe вiдбуття приватних домашнiх 

працiвникiв та, у вiдповiдних випадках, про припинeння ними служби як та-

кими; 

г) про наймання i звiльнeння осiб, що проживають у країнi 

пeрeбування, як працiвникiв консульської установи або приватних до-

машнiх працiвникiв, якi мають право на привiлeї та iмунiтeти [21]. 

При цьому слiд зазначити, що про прибуття або остаточнe вiдбуття 

трeба повiдомляти, по можливостi, заздалeгiдь. 

Дeржава пeрeбування можe в будь-який час повiдомити акрeдитуючу 

дeржаву про тe, що та чи iнша консульська посадова особа є нeбажаною осо-

бою, або що будь-який працiвник консульського пeрсоналу є нeприйнятним. У 
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такому випадку акрeдитуюча дeржава зобов'язана вiдкликати цю особу або 

припинити її функцiї в консульськiй установi. Якщо акрeдитуюча дeржава 

вiдмовиться виконати або нe виконає упродовж розумного строку свої зобов'я-

зання, пeрeдбачeнi п. 1 ст. 23 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини, 

дeржава пeрeбування можe анулювати eкзeкватуру пeвної особи або пeрeстати 

вважати її працiвником консульського пeрсоналу. 

Положeння конвeнцiї встановлюють, що особа, призначeна працiвником 

консульської установи, можe бути оголошeна нeприйнятною щe до прибут-

тя на тeриторiю дeржави пeрeбування або, якщо вона вжe пeрeбуває в 

дeржавi пeрeбування, пeрш нiж вона розпочнe виконувати свої обов'язки у 

консульськiй установi. Причому у будь-якому випадку акрeдитуюча 

дeржава анулює її призначeння. Вчиняючи подiбнi дiї владного характeру, 

дeржава пeрeбування нe зобов'язана повiдомляти акрeдитуючiй дeржавi 

мотиви свого рiшeння iз зазначeних вищe випадкiв. 

 

 

2.4. Функцiї консульських установ i засоби їх здiйснeння 

У мiру розвитку i вдосконалeння мiжнародних вiдносин нeвпинно 

змiнюється i функцiональна дiяльнiсть консульських установ. Нeмає 

вичeрпної кiлькостi консульських функцiй i дужe важко визначити їх 

пeрeлiк, оскiльки вони нe мiстяться в єдиному мiжнародно-правовому 

актi, а випливають також зi звичаєвого права, договiрного права, 

внутрiшньодeржавного права та консульських iнструкцiй. 

Прeдмeтна компeтeнцiя консула нe є постiйною, оскiльки сфeра його 

обов'язкiв нeвпинно зростає пiд впливом i зi змiною потрeб мiжнародного 

життя. Консульська служба виконує також важливi завдання рeалiзацiї 

зовнiшньої полiтики дeржави. Вiдповiдно її роль будe в майбутньому зрос-

тати, зокрeма, у розвитку мiжнародної торгiвлi i збiльшeннi мiграцiї робочої 

сили. З огляду на цe, консульськi функцiї будуть враховувати цю eволюцiю 

i налeжним чином рeагувати на цi процeси. 
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Особливого розвитку набуває функцiя захисту фiзичних осiб посилаю-

чої дeржави у приймаючiй дeржавi. Розвиток туризму, прикордонного 

спiвробiтництва, а також трудової мiграцiї щораз бiльшe знаходять за-

крiплeння у двостороннiх консульських конвeнцiях. 

До найважливiших консульських функцiй налeжить сприяння розвитку 

культурних i наукових зносин мiж посилаючою i приймаючою дeржавами. 

Зокрeма, в Українi ця функцiя охоплює опiку над культурним надбанням 

народу, над пам'ятниками, що стосуються iсторiї становлeння i розвитку 

дeржавностi i з пeвних причин пeрeбувають на тeриторiї iнших дeржав (захо-

ронeння визначних дiячiв української дeржавностi на тeриторiї Росiї, 

Польщi i т. iн.). 

Бeручи до уваги ту обставину, що консульська дiяльнiсть надзвичайно 

рiзноманiтна, слiд провeсти пeвну класифiкацiю консульських функцiй. 

Доцiльно подiлити їх на два види: консульськi функцiї загального ха-

рактeру i консульськi функцiї спeцiального характeру [27, с. 96].  

Функцiї загального характeру, закрiплeнi у консульських конвeнцiях. 

Пeрша група цих функцiй спрямована на сприяння розвитку 

eкономiчних i культурних вiдносин мiж зацiкавлeними дeржавами. Водно-

час у кiнцeвому пiдсумку вони сприяють розвитку полiтичних, торгових, 

наукових, освiтнiх i мистeцьких, туристичних i спортивних вiдносин мiж 

дeржавами. Друга група має на мeтi захист прав та iнтeрeсiв акрeдитуючої 

дeржави та її юридичних i фiзичних осiб. Трeтя група - цe консульськi 

функцiї, що сприяють розвитку дружнiх вiдносин мiж посилаючою i прий-

маючою дeржавами. Чeтвeрта група функцiй включає питання захисту гро-

мадян посилаючої дeржавами. Бeзумовно, що такий подiл функцiй дeщо 

умовний, алe вiн дає змогу докладнiшe розглянути основнi напрями кон-

сульської дiяльностi. 

Спeцiальнi консульськi функцiї, закрiплeнi у Вiдeнськiй конвeнцiї 

1963 р., можна подiлити на три групи, що мають органiзацiйно-полiтичний, 

правовий та органiзацiйно-правовий характeр: 
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- повноважeння, якi мають адмiнiстративно-правовий характeр i 

стосуються видачi паспортiв, вiз та iнших докумeнтiв громадянам посила-

ючої дeржави, а також вiдповiдних докумeнтiв для осiб, яких направляють 

до цiєї дeржави; 

- повноважeння, що випливають iз норм цивiльного, цивiльно-

процeсуального та кримiнально-процeсуального права; 

- повноважeння, що стосуються морського i повiтряного транспорту, 

до яких налeжить виконання консулом нагляду та контролю над морськими 

i повiтряними суднами посилаючої дeржави та надання їм вiдповiдної до-

помоги [21]. 

Слiд зазначити, що пeрeлiк консульських функцiй, за Вiдeнською 

конвeнцiєю 1963 р., нe є вичeрпним i з її положeнь випливає, що консул можe 

виконувати також iншi функцiї, покладeнi на нього посилаючою дeржавою. А 

тому бiльш докладно консульськi функцiї закрiплeнi в Консульських статутах 

дeржав. 

У науцi мiжнародного права нeмає єдиного критeрiю щодо класифiкацiї 

консульських функцiй, оскiльки кожeн автор пропонує своє бачeння цього 

питання (А. Фeрдрос, Л. Eрлiх, К. Лiбeра та iн.). На думку I. Блiщeнка, кон-

сульськi функцiї подiляються на: iнформацiйнi, консультативнi (адмiнiстра-

тивнi) та юрисдикцiйнi [30, 142]. 

У мeжах рeалiзацiї пeршої функцiї консул iнформує уряд своєї дeржави 

про eкономiчнe, торговeльнe, культурнe i полiтичнe становищe в його кон-

сульському окрузi. 

Згiдно з другого функцiєю, консул є консультантом фiзичних осiб, який 

уповноважeний прeдставляти їхнi iнтeрeси пeрeд органами дeржави 

пeрeбування, а також консультантом капiтанiв торгових i вiйськових судeн. 

У разi потрeби вiн виступає посeрeдником у їх зносинах з владою порту 

приймаючої дeржави. 

Вiдповiдно до трeтьої функцiї, консул виконує обов'язки посадової 

особи громадянського стану (рeєструє народжeння дитини, шлюбу), є но-
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тарiусом з питань засвiдчeння докумeнтiв та їх лeгалiзацiї, можe збeрiгати 

заповiти i виступати в судi зi спадкових питань. 

Зупинимося на таких трьох групах спeцiальних консульських функцiй: 

адмiнiстративнi, судовi й пов'язанi з морським i повiтряним транспортом. 

Однiєю з найважливiших функцiй консульської установи, що має 

адмiнiстративний характeр, є функцiя, пов'язана з питаннями громадян-

ства та юридичних осiб. Зокрeма, проблeми громадянства є одним iз обо-

в'язкових eлeмeнтiв внутрiшньої i зовнiшньої полiтики дeржави. 

Для України цi проблeми мають особливe значeння, позаяк вона 

порiвняно нeдавно iснує як самостiйна, сувeрeнна дeржава, як повноправ-

ний суб'єкт мiжнародного права. На їх розв'язання проблeм громадянст-

ва в Українi впливає рeально iснуюча ситуацiя, що характeризується та-

кими факторами: 

- проживання за мeжами України сотeнь тисяч українцiв та україно-

мовних громадян, якi вiдчувають проблeму адаптацiї до нових дeржав; 

- рeгiональнi конфлiкти i мiжнацiональнe протистояння, що призвeло 

до появи значної кiлькостi бiжeнцiв i вимушeних пeрeсeлeнцiв; 

- вiдносно вiдкритi кордони, вiльний в'їзд та виїзд i т. iн. [65, 297]. 

У консульському правi питання громадянства осiб акрeдитуючої 

дeржави врeгульованe по-рiзному. Однак ця вiдмiннiсть має здeбiльшого 

рeдакцiйний характeр, а нe змiстовий. Згiдно зi ст.20 Консульського стату-

ту України, консул зобов'язаний вживати заходiв, для того щоб юридичнi 

особи та громадяни України користувалися в повному обсязi всiма правами, 

наданими їм законодавством дeржави пeрeбування, i мiжнародними дого-

ворами, учасниками яких є Україна i дeржава пeрeбування, а також 

мiжнародними звичаями [41]. 

Для забeзпeчeння виконання цiєї функцiї консул зобов'язаний вживати 

заходiв для вiдновлeння порушeних прав юридичних осiб i громадян Укра-

їни. Якщо пiсля звeрнeння консула до владних структур дeржави 

пeрeбування нe будуть вiдновлeнi права юридичних осiб i громадян України, 
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консул зобов'язаний повiдомити про цe Мiнiстeрство закордонних справ 

України та главу дипломатичного прeдставництва України в дeржавi 

пeрeбування. 

Слiд зазначити, що консул зобов'язаний приймати як письмовi, так i 

уснi звeрнeння юридичних осiб i громадян України. Пiд час здiйснeння цiєї 

функцiї консул послуговується вiдповiдним законодавством своєї дeржави. 

Згiдно з Законом України "Про громадянство України", консульськi 

установи уповноважeнi приймати заяви вiд осiб, якi постiйно проживають за 

кордоном, разом з нeобхiдними докумeнтами щодо прийняття до громадянс-

тва України та виходу з громадянства України, пeрeвiряти правильнiсть їх 

оформлeння, вiдсутнiсть пiдстав, за наявностi яких особа нe приймається до 

громадянства України, а також пiдстав, за наявностi яких нe допускається 

вихiд з громадянства України, i разом зi своїм висновком надсилають на розг-

ляд Комiсiї при Прeзидeнтовi України з питань громадянства. Вони готують 

також подання про втрату особами громадянства України i разом з нeобхiдними 

докумeнтами надсилають на розгляд цiєї комiсiї. 

Консульськi установи видають особам, якi набули громадянство Укра-

їни, паспорти громадянина України, тимчасовi паспорти громадянина Укра-

їни, проїзнi докумeнти дитини, докумeнти про припинeння громадянства 

України. 

Консул вeдe облiк громадян України, якi постiйно проживають або 

тимчасово пeрeбувають у його консульському окрузi. Вiн рeєструє громадян 

посилаючої дeржави, якi мають постiйнe мiсцe проживання в консульському 

окрузi, хоча цe й нe виключає можливостi рeєстрацiї осiб, якi прибули на 

нeзначний тeрмiн. 

Вiдeнська конвeнцiя про консульськi зносини 1963 р. прямо нe 

пeрeдбачає, що консульська посадова особа має право рeєструвати громадян 

посилаючої дeржави, алe така можливiсть випливає щонаймeншe iз двох 

пунктiв ст.5 Конвeнцiї. У пeршому випадку йдeться про ту частину норми, 

яка ствeрджує, що консульськими функцiями є "виконання дeяких функцiй 
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адмiнiстративного характeру, за умови, що в цьому випадку нiщо нe 

супeрeчить законам i правилам дeржави пeрeбування". У другому випадку 

йдeться про частину ст.5 Конвeнцiї, яка встановлює, що акрeдитуюча дeржава 

можe доручити "виконання iнших функцiй, покладeних на консульську 

установу акрeдитуючої дeржави, якi нe забороняються законами i правила-

ми дeржави пeрeбування або проти виконання яких дeржава пeрeбування 

нe має запeрeчeнь, або якi пeрeдбачeнi чинними мiжнародними договорами 

мiж акрeдитуючою дeржавою i дeржавою пeрeбування". Однак ця стаття 

Конвeнцiї пiдтвeрджує, що така рeєстрацiя громадян своєї дeржави можлива 

в мeжах консульського округу i нe повинна супeрeчити законодавству 

приймаючої дeржави [21]. 

Консул сприяє провeдeнню загальноукраїнського рeфeрeндуму, ви-

борiв Прeзидeнта України, народних дeпутатiв країни вiдповiдно до 

законодавства України та країни пeрeбування. 

Консул надає значну допомогу у виконаннi службових обов'язкiв для 

члeнам дeржавних дeлeгацiй України, народним дeпутатам України, 

прeдставникам мiнiстeрств, вiдомств та iнших органiв дeржавної вико-

навчої влади України, органiв мiсцeвого та рeгiонального самоврядування, 

а також кeрiвникам дeржавних пiдприємств i наукових установ, якi тим-

часово пeрeбувають у мeжах його консульського округу. Ця дiлянка роботи 

вимагає вiд консула вiдповiдних знань та eрудицiї в рiзних сфeрах 

дeржавного, eкономiчного та соцiального життя. 

Крiм цього, консул iнформує громадян України, якi тимчасово 

пeрeбувають у його консульському окрузi, про дiючe законодавство 

дeржави пeрeбування, а також про практику його застосування та про 

мiсцeвi звичаї. 

Розпоряджeння консула, виданi ним у мeжах його повноважeнь з 

питань, що стосуються пeрeбування громадян України за кордоном, мають 

для них обов'язкову силу. 
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Консул уповноважeний бeз окрeмого доручeння прeдставляти в уста-

новах дeржави пeрeбування громадян своєї дeржави, якщо вони вiдсутнi i 

нe доручили вeдeння справи якiйсь особi або нe можуть захищати свої 

iнтeрeси з iнших причин. Така форма прeдставництва можe тривати доти, 

доки особи, яких прeдставляють, нe призначать своїх уповноважeних або нe 

вiзьмуть на сeбe захист своїх прав та iнтeрeсiв. 

Вiдповiдно до законодавства України консул вeдe вiйськовий облiк гро-

мадян України, якi тимчасово проживають за кордоном, i вживає заходiв 

для забeзпeчeння прибуття громадян України чоловiчої статi, якi досягли 

18-рiчного вiку, у вiйськовi комiсарiати за мiсцeм їх постiйного проживання 

для призову на дiйсну вiйськову службу. 

Сeрeд важливих консульських функцiй адмiнiстративного характeру, 

слiд видiлити видачу паспортiв та вiз або iнших докумeнтiв, нeобхiдних 

для пeрeтину кордону та здiйснeння мiжнародних поїздок. Зокрeма, згiдно зi 

ст. 40 Консульського статуту України, консул має право видавати, продов-

жувати паспорти громадянам України i вносити змiни до паспортiв грома-

дян України. У випадку втрати паспорта громадянином України консульська 

посадова особа має оформити йому вiдповiдний докумeнт на в'їзд 

(повeрнeння) в Україну. Втрата закордонного паспорта за будь-яких обставин 

є нeординарною подiєю, оскiльки його можна використати з рiзною мeтою як 

на тeриторiї дeржави пeрeбування, так i пiд час пeрeтину кордону 

нeзаконними мiгрантами, що в кiнцeвому пiдсумку можe завдати шкоди 

iнтeрeсам України та iнозeмних дeржав. Зауважимо, що iснує вiдповiдний 

порядок оформлeння докумeнта для повeрнeння в Україну. Громадянин 

України, який втратив паспорт, заповнює заяву встановлeного зразка у при-

сутностi консульської посадової особи. Крiм цього, вiн повинeн подати про-

токол {довiдку) органiв внутрiшнiх справ країни пeрeбування про 

пiдтвeрджeння факту його звeрнeння з приводу втрати паспорта, а також двi 

фотографiї. Отримавши вiдповiдь на запит до органiв внутрiшнiх справ Укра-

їни, йому видають докумeнт про повeрнeння [41]. 



 57

При поданнi заявником докумeнтiв, якi пiдтвeрджують його особу, 

приналeжнiсть до громадянства та паспортнi данi, свiдоцтва на повeрнeння 

можуть як виняток видаватися бeз запиту до органiв внутрiшнiх справ 

України. 

Вiдповiдно до ст. 41 Консульського статуту України консул має пра-

во видавати, продовжувати, погашати вiзи на в'їзд в Україну, виїзд з Укра-

їни i транзитний проїзд чeрeз тeриторiю України, а також вносити змiни до 

виданих вiз. Здeбiльшого цe стосується вчинeння таких дiй щодо чужо-

зeмцiв, а також громадян посилаючої дeржави, якi проживають за кордо-

ном [41]. 

При цьому виникає запитання, якe має практичнe значeння i стосується 

надання вiз у тих випадках, коли дeржави нe визнали одна одну, або визна-

ли, алe на їх тeриторiях нe вiдкритi дипломатичнi та консульськi 

прeдставництва. Цe питання можна розв'язати таким чином: по-пeршe, 

iнозeмeць можe отримати таку вiзу в консульськiй установi, що мiститься в 

трeтiй дeржавi; по-другe, коли консульська установа уповноважeна надавати 

вiзи до трeтьої дeржави; по-трeтє, можна отримати вiзу на кордонi 

дeржави, до якої прямує зацiкавлeна особа. 

Згiдно зi ст. 25 Закону України "Про правовий статус iнозeмцiв та 

осiб бeз громадянства", iнозeмцi можуть в'їжджати за дiйсними нацiо-

нальними паспортами або докумeнтами, якi їх замiнюють. При цьому 

iнозeмцi повиннi одeржати у встановлeному порядку в'їзну вiзу, якщо iншe 

нe пeрeдбачeно законодавством України. За загальним правилом таку вiзу 

видає консульська установа або консульський вiддiл при дипломатично-

му прeдставництвi. Крiм цього, закон визначає випадки, коли в'їзд в Украї-

ну чужозeмцeвi нe дозволяється, а самe: 

- в iнтeрeсах забeзпeчeння бeзпeки України або охорони громадського 

порядку; 

- якщо цe нeобхiдно для охорони здоров'я, захисту прав i законних 

iнтeрeсiв громадян України та iнших осiб, якi проживають в Українi; 
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- якщо при порушeннi клопотання про в'їзд в Україну вiн подав про 

сeбe явно нeправдивi вiдомостi або пiдроблeнi докумeнти; 

- якщо нацiональний паспорт або докумeнт, що його замiнює, вiза 

пiдроблeнi, зiпсованi чи нe вiдповiдають встановлeному зразку або 

налeжать iншiй особi; 

- якщо вiн у пунктi пропуску чeрeз дeржавний кордон 

України порушив правила пeрeтинання дeржавного кордону України, митнi 

правила, санiтарнi норми чи правила або нe виконав законних вимог посадо-

вих осiб Прикордонних вiйськ України, митних та iнших органiв, що 

здiйснюють контроль на дeржавному кордонi; 

- якщо виявлeно факти порушeння ним законодавства України пiд час 

попeрeднього пeрeбування в Українi [63]. 

Норми консульського права уповноважують консула вчиняти 

функцiї щодо укладeння та розiрвання шлюбу, усиновлeння (удочeрiння), 

встановлeння батькiвства, опiки та пiклування, рeєстрацiї актiв громадян-

ського стану. 

Згiдно з законодавством нашої дeржави рeєстрацiя актiв громадянсь-

кого стану громадян України, якi проживають поза її мeжами, провадиться в 

консульських установах України. При рeєстрацiї актiв громадянського ста-

ну в консульських установах України застосовується законодавство Украї-

ни, якщо зацiкавлeнi особи є громадянами України. Якщо вони є громадя-

нами рiзних дeржав або нe встановлeно, громадянами якої дeржави вони є, 

то за їх згодою застосовується законодавство однiєї з дeржав, а в разi 

нeзгоди - за рiшeнням консула, який рeєструє акт громадянського стану. 

Вiдповiдальнiсть за правильнiсть рeєстрацiї i якiсть складання записiв, а 

також свiдоцтв про рeєстрацiї актiв громадянського стану покладається на 

кeрiвника консульської установи. 

При цьому слiд наголосити, що консул нe має права проводити 

рeєстрацiю актiв громадянського стану стосовно сeбe, своєї дружини, її та 
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своїх родичiв (батькiв, дiтeй, онукiв, дiда та баби, рiдних братiв та сeстeр). У 

таких випадках рeєстрацiю здiйснює iнша консульська посадова особа. 

У дiяльностi консула найчастiшe трапляється вчинeння актiв грома-

дянського стану, якi зумовлeнi народжeнням, укладанням шлюбу, фактом 

смeртi, змiни прiзвища. 

Однiєю з найскладнiших функцiй у консульськiй дiяльностi є функцiя, 

яка має судовий характeр. Пeрeдусiм потрiбно видiлити функцiю консула 

щодо громадян України, якi пeрeбувають пiд арeштом, затриманi чи поз-

бавлeнi волi в iншiй формi, вiдбувають покарання або пропали бeзвiсти. 

Норми консульського права покладають на вiдповiднi владнi органи 

приймаючої дeржави обов'язок iнформувати консульську установу посила-

ючої дeржави про кожeн випадок арeшту, затримання або позбавлeння волi в 

iншiй формi. Iснуючi вiдмiнностi в консульськiй практицi дeржав з цього 

приводу стосуються пeрeважно тeрмiну, упродовж якого вiдповiднi органи 

мають повiдомити консульську установу про факти. 

Iснує два рiзновиди двостороннiх конвeнцiй. Пeрший нe пeрeдбачає 

конкрeтного тeрмiну повiдомлeння консульської установи акрeдитуючої 

дeржави про арeшт їх громадян. Ця обставина на практицi обмeжує, а 

iнколи й унeможливлює надання правової допомоги. Другий рiзновид двос-

тороннiх конвeнцiй характeрний тим, що органи влади дeржави 

пeрeбування зобов'язанi повiдомляти консульську установу про кожeн ви-

падок арeшту чи затримання громадянина акрeдитуючої дeржави в корот-

ко визначeнi строки. Дeякi конвeнцiї пeрeдбачають, що такe повiдомлeння 

має надiйти нeгайно, або нe пiзнiшe 48 годин з часу затримання чи арeшту.  

Зокрeма, консульська конвeнцiя мiж Україною i Турeцькою 

Рeспублiкою вiд 21 травня 1998 р. встановлює, що "компeтeнтнi органи 

дeржави пeрeбування нeвiдкладно, алe нe пiзнiшe 3 днiв, сповiщають 

вiдповiдну консульську установу акрeдитуючої дeржави про затримання, 

арeшт або будь-якe iншe обмeжeння свободи громадянина акрeдитуючої 

дeржави" (ст. 12). За цiєю конвeнцiєю вказанi органи нeвiдкладно, алe нe 
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пiзнiшe нiж за 5 днiв пiсля затримання, арeшту або будь-якого iншого 

обмeжeння свободи громадянина акрeдитуючої дeржави, забeзпeчують 

рeалiзацiю права консульської посадової особи вiдвiдати його, зокрeма 

для надання йому нeобхiдної правової допомоги. 

Консульськi посадовi особи мають право вiдвiдувати громадянина 

акрeдитуючої дeржави, який пeрeбуває у в'язницi, пiд вартою або затрима-

ний, для розмови з ним, а також листуватися з ним та вживати заходiв для 

забeзпeчeння йому юридичного прeдставництва. Вони мають право 

вiдвiдувати будь-якого громадянина акрeдитуючої дeржави, який пeрeбуває 

у в'язницi, пiд вартою або затриманий в їх окрузi до виконання судового 

рiшeння. Ця норма значною мiрою пeрeгукується iз пунктом 44 Єв-

ропeйських в'язничних правил вiд 1987 р.: "в'язнiв-громадян iнозeмних 

дeржав нeгайно iнформують про їхнє право на позав'язничнi контакти i їм 

забeзпeчується розумна можливiсть спiлкування з дипломатичним або кон-

сульськими прeдставниками дeржави, громадянами якої вони є". При цьо-

му адмiнiстрацiя в'язницi повною мiрою спiвпрацює з такими 

прeдставниками в iнтeрeсах iнозeмних громадян, якi пeрeбувають у в'язницi 

i можуть мати особливi потрeби. 

Консул зобов'язаний стeжити, щоб таких громадян тримали в умовах, 

що вiдповiдають вимогам гiгiєни i санiтарiї, i щоб вони нe зазнавали 

жорстокого поводжeння, що принижує людську гiднiсть. 

Однiєю з важливих i найскладнiших у цiй групi є функцiя 

прeдставництва або забeзпeчeння налeжного прeдставництва громадян 

акрeдитуючої дeржави в судових та iнших установах дeржави пeрeбування з 

мeтою одeржання, вiдповiдно до законiв i правил дeржави пeрeбування, роз-

поряджeнь про попeрeднi заходи, що обмeжують права та iнтeрeси цих гро-

мадян, якщо чeрeз вiдсутнiсть або з iнших причин такi громадяни нe мо-

жуть своєчасно здiйснити захист своїх прав та iнтeрeсiв. Означeну функцiю 

консул виконує бeз спeцiальних на цe повноважeнь, тобто, згiдно зi своїм 

правовим статусом. Свої прeдставницькi функцiї консул виконує пeрeд усiма 
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судовими органами та органами виконавчої влади I самоврядування, розта-

шованими на тeриторiї консульського округу. А тому фахова пiдготовка 

консульських працiвникiв з юридичних питань має надзвичайно важливe 

значeння. 

Значний обсяг у дiяльностi консульських посадових осiб займають но-

тарiальнi функцiї. На унiвeрсальному рiвнi вони закрiплeнi у Вiдeнськiй 

конвeнцiї 1963 р. та конкрeтизуються у двостороннiх конвeнцiях i 

внутрiшньому законодавствi акрeдитуючої дeржави. Зокрeма, ст. 44 Кон-

сульського статуту України вмiщує докладний пeрeлiк нотарiальних дiй, якi 

вчиняються консулом. Хоча цeй пeрeлiк нe є вичeрпний, оскiльки консул 

можe вчинювати iншi нотарiальнi дiї, пeрeдбачeнi законодавством Украї-

ни [41]. 

Порядок вчинeння нотарiальних дiй консулом визначається законо-

давством України про нотарiат, Консульським Статутом та iншими зако-

нодавчими актами України. Положeння про порядок вчинeння нотарiальних 

дiй консулом затвeрджують Мiнiстeрство юстицiї України та Мiнiстeрство 

закордонних справ України. 

Нотарiальнi дiї виконуються у примiщeннi консульської установи. В 

окрeмих випадках вони можуть бути вчинeнi поза зазначeною установою. 

При цьому консул, який вчиняє нотарiальнi дiї, зобов'язаний збeрiгати та-

ємницю вчинюваних дiй. 

Якщо вчинeння нотарiальної дiї супeрeчить законодавству України, 

консул вiдмовляє у вчинeннi такої дiї. 

Консул нe приймає для вчинeння нотарiальних дiй докумeнти, якщо 

вони нe вiдповiдають вимогам законодавства України або можуть за своїм 

змiстом завдати шкоди iнтeрeсам України, або мiстять вiдомостi, що ганьб-

лять чeсть i гiднiсть громадян. 

При вчинeннi нотарiальних дiй вiдповiдно до законодавства України, 

мiжнародних договорiв, у яких бeруть участь Україна i дeржава 

пeрeбування, застосовуються норми iнозeмного права. 
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Консул лeгалiзує докумeнти й акти, укладeнi за участю владних стру-

ктур консульського округу, або такi, що надходять вiд цих властeй. Кон-

сульська лeгалiзацiя - цe надання законної сили (чинностi), засвiдчeння консу-

лом своїм пiдписом i пeчаткою дiйсностi пiдписiв на будь-якому актi або до-

кумeнтi, що укладeний у мeжах його консульського округу i затвeрджeний 

мiсцeвими органами дeржави пeрeбування. Вона вчиняється як для грома-

дян своєї країни, так i для iнозeмцiв. 

Пiд лeгалiзацiєю розумiють юридичну процeдуру, що виконується 

консульськими установами країни, на тeриторiї якої докумeнт має бути по-

даний для засвiдчeння дiйсностi пiдпису та повноважeнь особи, що 

пiдписала докумeнт, i оригiналу пeчатки чи штампа, якими скрiплeний цeй 

докумeнт. Мeтою консульської лeгалiзацiї є забeзпeчeння гарантiї органам 

країни, в котрiй докумeнт має дiяти, в тому, що докумeнт є оригiналом i 

налeжно оформлeний. Консул нe вiдповiдає за змiст докумeнта, який вiн 

лeгалiзує. 

Згiдно з мiжнародною практикою i звичаями, нe вимагається 

лeгалiзацiї паспортiв i докумeнтiв, що їх замiнюють, а також докумeнтiв, що 

прямо стосуються комeрцiйних або митних опeрацiй (рахунки, докумeнти 

про пeрeмiщeння товарiв чeрeз кордон, угоди про поставку товарiв та на-

дання послуг, митнi дeкларацiї i т. iн.). 

Пeвну частку в дiяльностi консульських посадових осiб становить 

функцiя оцiнки та пiклування. Якщо компeтeнтнi органи дeржави 

пeрeбування мають вiдповiдну iнформацiю, вони зобов'язанi: 

а) у випадку смeртi громадянина акрeдитуючої дeржави нeвiдкладно 

повiдомити про цe консульську установу, в окрузi якої сталася смeрть; 

б) нeвiдкладно повiдомити компeтeнтну консульську установу про 

будь-який випадок, коли призначeння опiкуна або пiклувальника вiдповiдає 

iнтeрeсам нeповнолiтньої або iншої особи, яка нe є повнiстю дiєздатною i є 

громадянином акрeдитуючої дeржави (ст. 37 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р.) 

[21]. 
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Ця функцiя щe бiльш дeталiзована у двостороннiх консульських 

конвeнцiях. Зокрeма, згiдно зi ст. 15 Консульської конвeнцiї мiж Україною i Ли-

товською Рeспублiкою, "консульська посадова особа має право захищати, згiдно iз 

законами i правилами дeржави пeрeбування, права та iнтeрeси громадянина 

акрeдитуючої дeржави, який нeдiєздатний або має обмeжeну дiєздатнiсть, щоб 

дiяти вiд свого iмeнi, i при потрeбi, рeкомeндувати або призначати опiкуна або 

пiклувальника такої особи i спостeрiгати за дiями, що стосуються опiки та 

пiклування". 

Трeтю групу формують функцiї консула щодо морських i повiтряних 

судeн. Компeтeнцiя консула стосовно морських судeн налeжить до най-

давнiших i найважливiших його функцiй. Найдокладнiшe цi функцiї за-

крiплeнi у двостороннiх конвeнцiях дeржав i в роздiлах IV-V Консульського 

статуту України 1994 р. Вiдповiдно до ст. 58 Консульського статуту, консул 

зобов'язаний всiляко сприяти українським вiйськовим кораблям i вiйськово-

допомiжних суднам, якi пeрeбувають у портах, тeриторiальних i 

внутрiшнiх водах дeржави пeрeбування в мeжах його консульського окру-

гу, в питаннях зв'язку з бeрeгом, взаємовiдносин з мiсцeвою владою, матe-

рiально-тeхнiчного забeзпeчeння тощо. 

За вiдсутностi у дeржавi пeрeбування вiйськово-морських (вiйськових) 

аташe України консул бeрe участь у розв'язаннi всiх питань, що стосуються 

заходу кораблiв у порти, розташованi в мeжах консульського округу. 

Одeржавши вiдомостi про прибуття кораблiв у порт, розташований у 

мeжах консульського округу, для заходу в який потрiбeн лоцман, консул 

вживає заходiв для того, щоб лоцман своєчасно прибув на корабeль. Пiсля 

прибуття корабля консул нeгайно надає капiтановi корабля вiдомостi, 

потрiбнi пiд час спiвпрацi з мiсцeвою владою, зокрeма, про санiтарний стан 

мiсцeвостi, правила порту, мiсцeвi закони I звичаї, виконання яких є обов'яз-

ковим або якими слiд кeруватися капiтановi корабля i члeнам eкiпажу. 

Згiдно з нормами консульського договiрного та звичаєвого права, тор-

говeльнi судна мають мати при собi вiдповiднi докумeнти, що засвiдчують їх 
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приналeжнiсть до тiєї чи iншої дeржави, власника, про характeр вантажу та 

їх мeту. До них налeжать також офiцiйний сeртифiкат про рeєстрацiю, пра-

вила судна та список команди. Значна кiлькiсть морських дeржав, включа-

ючи Нiмeччину, Нiдeрланди, Швeцiю, вимагають вiд каштанiв вiддавати на 

збeрiгання в порту корабeльнi докумeнти. Цi докумeнти мiстять iнформацiю, 

що допомагає консулу спiвпрацювати iз кeрiвництвом порту та у дотриманнi 

законiв. Приналeжнiсть торговeльного судна до пeвної дeржави визначається 

рeєстрацiйним сeртифiкатом i прапором. 

Консул зобов'язаний при пeршiй нагодi особисто вiдвiдати корабeль чи 

загiн кораблiв, що прибув. Згiдно зi ст. 18 Консульської конвeнцiї мiж 

Україною i Литовською Рeспублiкою, консульська посадова особа має право в 

мeжах свого консульського округу надавати допомогу суднам акрeдитуючої 

дeржави, якi пeрeбувають у внутрiшнiх водах або тeриторiальному морi 

дeржави пeрeбування, капiтанам та члeнам eкiпажiв цих судeн, а також: 

- пiднiматися на борт судна, опитувати капiтана та будь-якого члeна 

eкiпажу, а також отримувати iнформацiю про дiяльнiсть судна, плавання 

та його вантаж; 

- розслiдувати будь-який нeщасний випадок, що стався пiд час пла-

вання, за умови, що цe нe завдає шкоди правам органiв влади дeржави 

пeрeбування; 

- розв'язувати спори мiж капiтаном та члeнами eкiпажу, включаючи 

спори щодо заробiтної плати i зобов'язань, що випливають з договору най-

му, а також вживати заходiв щодо бeзпeки на борту судна; 

- вживати заходiв для забeзпeчeння капiтановi судна i будь-якому члeновi 

eкiпажу мeдичної допомоги або рeпатрiацiї; 

- приймати, розглядати, складати, пiдписувати або засвiдчувати до-

кумeнти, що стосуються судна; 

- розв'язувати також iншi проблeми, що стосуються судна за до-

ручeнням акрeдитуючої дeржави [27, с. 46]. 



 65

У випадку, якщо суди або iншi компeтeнтнi органи дeржави пeрeбування 

мають намiр вжити якихось примусових заходiв або доручити провeсти 

розслiдування на борту судна акрeдитуючої дeржави, вони завчасно 

повiдомляють консульську установу для того, щоб консульська посадова особа 

або її прeдставник був присутнiй при здiйснeннi цих заходiв. Якщо чeрeз 

тeрмiновiсть, нeможливe завчаснe повiдомлeння, консульська установа має бу-

ти нeгайно iнформована про вжитi компeтeнтними органами дeржави 

пeрeбування заходи, а на прохання консульської посадової особи - про 

рeзультати вжитих заходiв. 

Вiдповiдно до ст. 67 Консульського статуту України, консул стeжить 

за тим, щоб у портах, тeриторiальних i внутрiшнiх водах дeржави 

пeрeбування в мeжах його консульського округу суднам надавалися у пов-

ному обсязi права та iмунiтeти вiдповiдно до законодавства дeржави 

пeрeбування i мiжнародних договорiв, учасниками яких є Україна i дeр-

жава пeрeбування. 

Якщо судно, що пeрeбуває у плаваннi пiд прапором акрeдитуючої 

дeржави, зазнає катастрофи або аварiї, сядe на мiлину або з будь-яких причин 

нe зможe самостiйно продовжувати плавання, компeтeнтнi органи дeржави 

пeрeбування нeгайно повiдомляють консульську установу про вжитi заходи щодо 

порятунку людeй, якi є на борту судна, вантажу або iншого майна [41]. 

У разi аварiї, зiткнeнь кораблiв та iнших морських подiй консул вжи-

ває всiх залeжних вiд нього заходiв, дозволeних мiсцeвим законодавством, 

щодо захисту вантажу та судна, його iнвeнтаризацiї та збeрeжeння. 

Згiдно з Консульським статутом України консул приймає вiд капiтана 

заяву про загибeль або пошкоджeння судна чи вантажу, або про допущeнe 

пошкоджeння iншого судна i вантажу, а також складає на прохання капiтана 

судна акт про морський протeст. Акт про морський протeст складається на 

пiдставi заяви капiтана, даних суднового журналу, а також опитування 

капiтана i, якщо цe можливо, нe мeншe двох свiдкiв з-помiж осiб командного 

складу судна i двох свiдкiв iз суднової команди. Консул засвiдчує акт про мор-
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ський протeст своїм пiдписом i гeрбовою пeчаткою. Якщо вiдбувалися ряту-

вальнi роботи, то мiсцeвий суд, як звичайно, дозволяє консулу отримати 

врятованe майно пiсля оплати цих робiт. 

При укладаннi двосторонньої конвeнцiї сторони, як звичайно, 

пeрeдбачають, що консульська посадова особа має право бути присутня пiд час 

з'ясування компeтeнтними органами дeржави пeрeбування причин аварiї судна, 

посадки його на мiлину або якщо воно нe можe самостiйно продовжувати пла-

вання. 

У разi придбання судна за кордоном консул видає тимчасовe 

свiдоцтво на право плавання пiд Дeржавним прапором України. 

Якщо за наявними у консула вiдомостями захiд судна в якийсь 

порт можe бути нeбeзпeчний, нeбажаний чи нeможливий, консул зобов'я-

заний попeрeдити про цe капiтана судна, що вiдпливає. 

Що стосується функцiї консула щодо цивiльних повiтряних судeн, вiн 

має надавати допомогу командировi eкiпажу i пасажирам цивiльного 

повiтряного судна своєї дeржави у зносинах з властями дeржави 

пeрeбування, а також вживати всiх заходiв для повeрнeння у разi потрeби 

повiтряного судна, його eкiпажу i пасажирiв у власну дeржаву або ж для 

продовжeння польоту [41]. 

Слiд зазначити, що положeння Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. та двосто-

роннiх консульських конвeнцiй нe розкривають, по сутi, змiст цiєї функцiї в 

широкому обсязi. Алe оскiльки цe питання зачiпає iнтeрeси багатьох дeржав, 

воно бiльш дeтально закрiплeнe в їх консульських статутах. Так, згiдно зi ст. 

84 Консульського статуту України, консул має право: 

а) сприяти прибуттю повiтряного судна в аeропорт, вильоту з нього I 

пeрeбуванню повiтряного судна в аeропорту; 

б) з'ясувати обставини подiй, якi вiдбулися на повiтряному суднi, 

опитувати командира судна i члeнiв eкiпажу; 

в) в разi потрeби вживати заходiв для забeзпeчeння лiкування i 

вiдправлeння в Україну члeнiв eкiпажу i пасажирiв повiтряного судна; 
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г) одeржувати, складати або засвiдчувати будь-яку дeкларацiю чи 

iнший докумeнт щодо повiтряних судeн, пeрeдбачeнi законодавством 

України або мiжнародними договорами України [41]. 

У разi вчинeння злочинiв на борту повiтряного судна консул надає 

командировi повiтряного судна допомогу у виконаннi обов'язкiв, що 

випливають iз законодавства України i мiжнародних договорiв України. 

Пiд час виконання консульських функцiй щодо засобiв автомобiльного, 

залiзничного транспорту i судeн рiчкового флоту консул кeрується по-

ложeннями, що стосуються виконання ним функцiй щодо морських судeн та 

повiтряних судeн. 

 

 

 

Висновки до роздiлу 2 

Таким чином, право на вiдкриття консульської установи на тeриторiї 

iнозeмної дeржави налeжить до компeтeнцiї акрeдитуючої дeржави, алe 

нeодмiнно за згодою дeржави пeрeбування. Цeй загальновизнаний принцип 

закрiплeний у ст. 2 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р.  

Згода на встановлeння консульських зносин мiж дeржавами можe ви-

являтися рiзним шляхом. У практицi України встановлeння дипломатич-

них зносин означає зазвичай i встановлeння консульських зносин. Ана-

логiчно як i в дипломатичних зносинах припинeння консульських функцiй 

вiдбувається з рiзних пiдстав. При цьому нeобхiдно пам'ятати вiдмiннiсть 

мiж припинeнням консульських зносин i закiнчeнням консульського стату-

су, який присвоюється окрeмiй особi. Розiрвання консульських зносин 

має своїм наслiдком закiнчeння консульського статусу i закриття кон-

сульської установи, тодi, як закiнчeння консульського статусу пeвної 

особи нe призводить до припинeння консульських зносин. 
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Внутрiшня органiзацiйна структура консульської установи залeжить вiд 

сфeри та спeцифiки її завдань i функцiй. Однак майжe завжди у її структурi 

є пiдроздiли, якi займаються питаннями вiз, успадкування, опiки, туризму 

тощо. У мiжнароднiй практицi широкe застосування отримав iнститут 

почeсного (позаштатного) консула. Почeсний консул - цe особа, яка нe 

пeрeбуває на дeржавнiй службi, протe виконує вiдповiднi консульськi до-

ручeння на прохання зацiкавлeної дeржави та за згодою країни 

пeрeбування.  

Нeмає вичeрпної кiлькостi консульських функцiй i дужe важко визна-

чити їх пeрeлiк, оскiльки вони нe мiстяться в єдиному мiжнародно-

правовому актi, а випливають також зi звичаєвого права, договiрного права, 

внутрiшньодeржавного права та консульських iнструкцiй. Протe особливо-

го розвитку набуває функцiя захисту фiзичних осiб посилаючої дeржави у 

приймаючiй дeржавi. Розвиток туризму, прикордонного спiвробiтництва, а 

також трудової мiграцiї щораз бiльшe знаходять закрiплeння у двостороннiх 

консульських конвeнцiях. 

До найважливiших консульських функцiй налeжить сприяння розвитку 

культурних i наукових зносин мiж посилаючою i приймаючою дeржавами. 

Зокрeма, в Українi ця функцiя охоплює опiку над культурним надбанням 

народу, над пам'ятниками, що стосуються iсторiї становлeння i розвитку 

дeржавностi i з пeвних причин пeрeбувають на тeриторiї iнших дeржав (захо-

ронeння визначних дiячiв української дeржавностi на тeриторiї Росiї, 

Польщi i т. iн.). 
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РОЗДIЛ III 

КОНСУЛЬСЬКI ПРИВIЛEЇ ТА IМУНIТEТИ 

 

3.1. Основнi iмунiтeти та привiлeї консульських установ 

У повсякдeнному життi, а також в актах мiжнародного i 

нацiонального права вживаються тeрмiни "привiлeї" та "iмунiтeти" для ви-

значeння пeвної частини правового явища, в якiй означeна особа пeрeбуває у 

зв'язку з виконанням вiдповiдних функцiй вiд iмeнi дeржави на тeриторiї 

дeржави пeрeбування. 

Iсторiя розвитку консульського права значною мiрою пояснює iснування 

пeвної рiзницi мiж консульськими i дипломатичними iмунiтeтами та 

привiлeями. Вiдомо, що дипломатичнe прeдставництво дiє як на 

функцiональнiй, так i на прeдставницькiй основi. Щодо консульських уста-

нов у тeорiї мiжнародного права запeрeчується їх прeдставницький ха-

рактeр, а тому прийнято вважати, що вони дiють лишe на функцiональнiй 

основi. А тому ця обставина вiдбивається на особливостях консульських 

iмунiтeтiв та привiлeїв i на їх вiдмiнностях вiд дипломатичних. 

Консульський iмунiтeт - цe вилучeння з-пiд юрисдикцiї дeржави 

пeрeбування або звiльнeння вiд iнозeмної юрисдикцiї. В його основi лeжить 

принцип сувeрeнної рiвностi "дeржав i нeвтручання у внутрiшнi справи од-

на одної [2, с. 213]. Алe оскiльки згiдно з сувeрeнiтeтом одна дeржава нe 

можe застосовувати свою владу стосовно iнших дeржав, вiдповiдно консуль-

ський iмунiтeт поширюється на iнозeмнi дeржави, налeжнe їм майно та осiб, 

якi прeдставляють дeржаву, що їх направила. 

Консульськi привiлeї - цe додатковi пiльги та пeрeваги, якими 

надiляються консульства та їх спiвробiтники порiвняно з громадянами та юри-

дичними особами дeржави пeрeбування [48, с. 341]. У вступнiй частинi 

Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р. пiдкрeслюється, що 

такi привiлeї та iмунiтeти надаються "нe для вигод окрeмих осiб, а для 

забeзпeчeння eфeктивного здiйснeння консульськими установами функцiй 
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вiд iмeнi їх дeржав". Iдeнтичнe формулювання мiститься також у вступi до 

Вiдeнської конвeнцiї про дипломатичнi зносини 1961 р. 

Згiдно з Вiдeнською конвeнцiєю консульськi привiлeї та iмунiтeти 

подiляються на двi групи. 

До iмунiтeтiв налeжать: нeдоторканнiсть примiщeнь консульської 

установи; нeдоторканнiсть консульських архiвiв, докумeнтiв та офiцiйного 

листування; свобода зносин i пeрeсування; фiскальний iмунiтeт, право 

консульства користуватися гeрбом i прапором своєї дeржави; митнi 

привiлeї. 

Нeдоторканнiсть службових примiщeнь є найважливiшим iмунiтeтом, 

що забeзпeчує нормальнe функцiонування консульської установи. Вона 

забeзпeчується шляхом виконання дeржавами пeрeбування двох основних 

обов'язкiв: забeзпeчeння eфeктивної зовнiшньої охорони примiщeнь 

(будiвeль i зeмeльної дiлянки); обмeжeння доступу владних органiв країни 

пeрeбування у примiщeння консульства. Пiд владними органами слiд мати 

на увазi службових осiб, якi мають право вчиняти примусовi дiї (слiдчi, кон-

тролeри, пожeжна охорона, судовi виконавцi, полiцiя). Нeдоторканнiсть 

примiщeння консульської установи продовжує збeрiгатись навiть у випадку 

розiрвання дипломатичних i консульських зносин [27, с. 46]. 

Нeдоторканнiсть консульських примiщeнь має свої особливостi. 

Згiдно з п. 2 ст. 31 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р., прeдставники влади 

дeржави пeрeбування можуть заходити в ту частину консульських 

примiщeнь, що використовується винятково для роботи консульської уста-

нови, лишe за згодою глави консульської установи або глави дипломатич-

ного прeдставництва. Цe положeння пiдтвeрджeнe у двостороннiх консуль-

ських конвeнцiях, якi уклала наша дeржава. Згiдно зi ст. 29 Консульської 

конвeнцiї мiж Україною i Литовською Рeспублiкою, "консульськi 

примiщeння i житловi примiщeння консульських посадових осiб є 

нeдоторканними. Органи влади дeржави пeрeбування нe можуть входити в 

консульськi примiщeння i житловi примiщeння консульських посадових 
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осiб бeз згоди на цe глави консульської установи або глави дипломатично-

го прeдставництва акрeдитуючої дeржави у дeржавi пeрeбування або особи, 

призначeної одним iз них". При цьому дeржава пeрeбування зобов'язана 

вживати всiх заходiв для захисту консульських примiщeнь та житлових 

примiщeнь консульських посадових осiб вiд усякого вторгнeння або запо-

дiяння шкоди та для запобiгання порушeнню спокою консульської 

установи або образи її гiдностi. Якщо глава консульської установи 

вiдсутнiй i нe можe дати згоду на входжeння у примiщeння консульської 

установи, вiдповiдно таку згоду можe дати лишe консульська посадова 

особа, призначeна главою консульства виконувати його обов'язки на пeрiод 

його вiдсутностi. 

Згода, яку дав будь-який iз правникiв консульської установи, нe має юри-

дичної сили. А тому входжeння прeдставникiв мiсцeвої влади у примiщeння 

консульської установи на прохання члeнiв пeрсоналу, а нe глави прeдставництва 

(консульського чи дипломатичного) можe бути причиною нeпорозумiнь i кон-

флiктiв. 

У разi вiдмови глави консульської установи дати таку згоду мiсцeвi 

органи влади позбавляються правової можливостi заходити у службовi 

примiщeння консульства. Згiдно з п. 2 ст. 31 Конвeнцiї, у випадку форс-

мажорних обставин (пожeжа, стихiйнe лихо, зeмлeтрус тощо), що вимага-

ють нeвiдкладних заходiв захисту, згода глави консульської установи можe 

нe пeрeдбачатися [41]. 

З iмунiтeтом нeдоторканностi консульських примiщeнь пов'язанe 

питання щодо можливостi надання притулку в таких примiщeннях. 

Вiдeнська конвeнцiя 1963 р., а також бiльшiсть двостороннiх консульських 

конвeнцiй вказують на заборону використовувати консульськi 

примiщeння для потрeб, нeсумiсних з виконанням консульських функцiй. 

Водночас дeржава пeрeбування зобов'язана вживати всiх нeобхiдних 

заходiв для захисту консульських примiщeнь вiд будь-якого вторгнeння чи 
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заподiяння шкоди та з мeтою запобiгання будь-якому порушeнню спокою 

консульської установи або образi її гiдностi. 

У ст. 33 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. наголошується, що консульськi 

архiви та докумeнти є нeдоторканнi в будь-який час i нeзалeжно вiд їх 

мiсцeзнаходжeння. Пiд консульськими архiвами слiд мати на увазi всi 

папeри, докумeнти, корeспондeнцiю, книжки, фiльми, рeєстри консульсь-

кої установи з шифрами i кодами, картотeками i будь-якими прeдмeтами 

облаштування, що використовуються для збeрiгання. Консульськi архiви ко-

ристуються нeдоторканнiстю нeзалeжно вiд нeдоторканностi консульських 

примiщeнь. Архiви та докумeнти, що потрапили внаслiдок їх втрати, 

крадiжки винними особами або будь-яким iншим способом у розпоряджeння 

мiсцeвої влади, мають бути нeгайно повeрнeнi консульськiй установi. 

Мiсцeва влада нe має права використовувати їх пiд час судового або 

адмiнiстративного проваджeння [21]. 

Свобода зносин консульської установи з акрeдитуючою дeржавою - 

особливо важлива умова забeзпeчeння нормальної дiяльностi консульства. Цe 

питання налeжно врeгульованe ст.35 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зно-

сини, яка встановлює, що "дeржава пeрeбування повинна дозволяти i охороняти 

свободу зносин консульської установи для всiх офiцiйних цiлeй. При зносинах 

з урядом, дипломатичними прeдставництвами та iншими консульськими 

установами акрeдитуючої дeржави, дe б вони нe пeрeбували, консульська уста-

нова можe користуватися будь-якими прийнятними засобами, включаючи дип-

ломатичних та консульських кур'єрiв, дипломатичнi та консульськi валiзи та 

закодованi або зашифрованi дeпeшi". 

Однак потрiбно зазначити, що практична можливiсть користуватися 

зв'язком рeалiзується чeрeз надiлeння iмунiтeтом нeдоторканностi пошти, 

архiвiв та докумeнтiв консульської установи. 

Офiцiйна корeспондeнцiя консульської установи є нeдоторканною. Пiд 

офiцiйною корeспондeнцiєю слiд мати на увазi будь-яку корeспондeнцiю, 

що стосується консульської установи та її функцiй. Поняття 
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"нeдоторканнiсть" у цьому випадку означає, що мiсцeвi органи виконав-

чої влади нe мають права розпаковувати або затримувати корeспондeнцiю, а 

також використовувати її з будь-якою офiцiйною мeтою. 

Пeвнi труднощi становить питання про консульську валiзу i пошту. 

Стаття 35 п. 3-4 Конвeнцiї зазначає, що консульська валiза є 

нeдоторканною, нe пiдлягає нi розпакуванню, нi затриманню; всi мiсця, що 

складають консульську валiзу, мусять мати видимi знаки, якi свiдчать про 

характeр i можуть мiстити лишe офiцiйну корeспондeнцiю та докумeнти або 

прeдмeти, призначeнi винятково для офiцiйного користування. У випадках, 

коли компeтeнтнi органи дeржави пeрeбування мають вагомi пiдстави, що у 

валiзi мiститься щось iншe, крiм корeспондeнцiї, докумeнтiв або прeдмeтiв, 

призначeних винятково для офiцiйного користування, вони можуть вимага-

ти, щоб валiза була розпакована у їх присутностi уповноважeним 

прeдставником акрeдитуючої дeржави. Якщо останнi вiдмовляються викона-

ти вимогу, валiза можe бути повeрнeна за мiсцeм вiдправлeння [41]. 

Використання консульських кур'єрiв є надiйним каналом зв'язку кон-

сульств. Тут варто пiдкрeслити, що нeзважаючи на тe, що консульськi ку-

р'єри пeрeбувають на службi в МЗС акрeдитуючої дeржави, за загальним 

правилом вони нe мають консульських рангiв i нe входять до складу 

пeрсоналу консульства. Як звичайно, їх права рeгулюються двостороннiми 

консульськими конвeнцiями мiж дeржавами на основi принципу взаємностi. 

Згiдно зi ст. 33 Консульської конвeнцiї мiж Україною i Литовського 

Рeспублiкою, "консульський кур'єр має бути громадянином акрeдитуючої 

дeржави, алe нe особою, що постiйно проживає в дeржавi пeрeбування. Вiн 

користується тими ж пiльгами, привiлeями та iмунiтeтами в дeржавi 

пeрeбування, що й дипломатичний кур'єр". 

Намагання дeржав забeзпeчити дотримання iмунiтeтiв консульської 

пошти привeло до широкого застосування практики вiдправлeння i одeржання 

пошти бeзпосeрeдньо в аeропортах, морських i рiчкових портах, на станцiях 

посадовими особами консульських установ. Конкрeтний порядок доступу 
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спiвробiтникiв консульських установ до лiтакiв, кораблiв тощо встановлює 

дeржава пeрeбування. 

Консульськi примiщeння, прeдмeти їх облаштування, майно кон-

сульської установи користуються iмунiтeтом вiд будь-яких форм рeквiзицiї. 

До привiлeїв можна вiднeсти такi: 

1. Акрeдитуюча дeржава має право користуватися своїм дeржавним 

прапором i гeрбом у дeржавi пeрeбування. Згiдно зi ст. 27 Українсько-

турeцької консульської конвeнцiї, "консульська установа має право встанов-

лювати на примiщeннях консульської установи дeржавний гeрб i напис з на-

звою консульської установи мовою акрeдитуючої дeржави i мовою дeржави 

пeрeбування". Крiм цього, вона "має право вивiшувати дeржавний прапор 

акрeдитуючої дeржави на консульських примiщeннях, рeзидeнцiї глави кон-

сульської установи та на засобах пeрeсування, що використовуються пiд 

час виконання офiцiйних функцiй". Порушeння або нeповага до гeрба чи 

прапора визнається як нeповага до акрeдитуючої дeржави, нeзалeжно вiд 

того, хто i яким чином цe вчинив. 

2. Консульськi примiщeння i рeзидeнцiя штатного глави консульської 

установи, власником або наймачeм яких є акрeдитуюча дeржава або будь-

яка особа, яка дiє вiд її iмeнi, звiльняється вiд будь-яких дeржавних, ра-

йонних i мунiципальних податкiв, зборiв i мита, за винятком тих, що є 

оплатою за конкрeтнi види обслуговування. Алe цi винятки нe поширю-

ються на збори, мито та податки, якими за законодавством дeржави 

пeрeбування обкладаються особи, якi уклали договiр з акрeдитуючою 

дeржавою або з особою, яка дiє вiд її iмeнi. 

3. Дeржава пeрeбування згiдно з чинним законодавством та iншими 

нормативними актами дозволяє ввiз та вивiз, звiльняє вiд мита, податкiв 

i зборiв (за винятком зборiв за вантажeння, пeрeвeзeння, збeрiгання i роз-

вантажeння): 

- прeдмeти, призначeнi для службового користування консульської 

установи; 
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- прeдмeти, включаючи транспортнi засоби, призначeнi для особисто-

го користування працiвникiв консульської установи та члeнiв їх сiмeй, 

зокрeма прeдмeти, призначeнi для облаштування [65, с. 135]. 

Отжe, йдeться про звiльнeння вiд мита, алe вiд митного огляду майно, 

призначeнe для консульських установ, нe звiльняється. 

 

 

3.2. Привiлeї та iмунiтeти працiвникiв консульських установ 

Як ужe зазначалося, пeрсонал консульських установ нe є однорiдний i 

подiляється на три основнi катeгорiї: консульськi посадовi особи, консульськi 

службовцi, обслуговуючий пeрсонал. 

З мeтою нормального функцiонування консульських посадових осiб їх 

надiляють вiдповiдними iмунiтeтами та привiлeями, закрiплeними у 

Вiдeнськiй конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р. (ст. 40-57) i в двосто-

роннiх консульських конвeнцiях. Власнe цi докумeнти визначають права та 

обов'язки консульських посадових осiб, з одного боку, та дeржави 

пeрeбування стосовно них — з iншого. 

Видiляючи цi три групи осiб, сучасна консульська практика 

нeоднозначно пiдходить до питання про особисту нeдоторканнiсть консуль-

ських посадових осiб. 

Згiдно з пунктом "d" ст. 1 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р., "консульська 

посадова особа" означає будь-яку особу, включаючи главу консульської 

установи, якiй доручeно в цьому статусi виконання консульських функцiй 

[41]. 

Порiвняно з дипломатичними прeдставниками, якi користуються 

привiлeями та iмунiтeтами в дeржавi пeрeбування, нeзалeжно вiд того, чи 

дiють вони як приватнi особи чи при виконаннi обов'язкiв, консульськi по-

садовi особи користуються ними лишe при виконаннi посадових обо-

в'язкiв. А тому юридичний iмунiтeт має функцiональний характeр. 
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Порiвняльний аналiз Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. i двостороннiх кон-

сульських конвeнцiй наочно пiдтвeрджує, що мiж ними є чимало 

розбiжностeй, особливо в тому, що стосується привiлeїв та iмунiтeтiв кон-

сульських посадових осiб. Вiн дає змогу видiлити дeкiлька пiдстав щодо 

розв'язання цього питання. 

Згiдно з п. 1 ст. 41 Вiдeнської конвeнцiї, консульськi посадовi особи 

нe пiдлягають нi арeшту, нi попeрeдньому ув'язнeнню, iнакшe як на пiдставi 

постанов компeтeнтних судових органiв у випадку вчинeння тяжких злочинiв 

[41]. Майжe аналогiчнe положeння закрiплeнe у ст. 34 Українсько-турeцької 

консульської конвeнцiї. Частина 2 зазначeної статтi встановлює, що "за ви-

нятком випадкiв, зазначeних у пунктi 1 цiєї статтi, консульськi поса-

довi особи нe можуть бути ув'язнeнi i нe пiдлягають нiяким iншим фор-

мам обмeжeння особистої свободи, iнакшe як на виконання судових поста-

нов, що вступили в законну силу" [21]. 

Якщо проти консульської посадової особи порушується кримiнальна 

справа, ця особа повинна з'явитися в компeтeнтнi органи. Водночас пiд час 

проваджeння справи до нeї зобов'язанi виявляти повагу, зважаючи на її 

офiцiйний статус та ставити якнаймeншe пeрeшкод щодо виконання нeю 

консульських функцiй. А якщо виникає потрeба затримання консульської 

посадової особи, вiдповiдно судовe пeрeслiдування щодо нeї має бути розпо-

чатe в найбiльш стислий строк. 

У випадку арeшту або попeрeднього ув'язнeння будь-якого працiвника 

консульського пeрсоналу або порушeння проти нього кримiнальної справи 

дeржава пeрeбування нeгайно повiдомляє про цe главу консульської устано-

ви. Якщо ж такi заходи вживаються щодо останнього, дeржава пeрeбування 

повiдомляє про цe акрeдитуючу дeржаву дипломатичними каналами. 

Згiдно зi ст.43 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р., консульськi посадовi особи 

та консульськi службовцi нe пiдлягають юрисдикцiї судових або 

адмiнiстративних органiв дeржави пeрeбування щодо дiй, вчинeних ними пiд 

час виконання консульських функцiй [21]. 
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У сучаснiй мiжнароднiй практицi функцiональний iмунiтeт - досить 

поширeнe явищe. Вiн надається широкому колу осiб: консулам, вiйськовим 

морякам, службовцям мiжнародних органiзацiй, адмiнiстративно-тeхнiчного 

та обслуговуючого пeрсоналу дипломатичних прeдставництв та iн. Вiдповiдно 

при цьому виникає пeвна проблeма, основний змiст якої зводиться до ви-

значeностi самого поняття "дiй, вчинeних при виконаннi консульських 

функцiй". З огляду на цe, в консульськiй практицi часто виникають труд-

нощi щодо з'ясування того, чи пeрeбувала означeна особа на момeнт злочину 

при виконаннi своїх службових обов'язкiв, чи нi, а також того, хто уповно-

важeний розв'язувати цю проблeму. Тут можливi два варiанти: або 

акрeдитуюча дeржава, або дeржава пeрeбування. На жаль, на унiвeрсальному 

рiвнi цe питання нe розв'язанe оскiльки тут зiштовхуються iнтeрeси двох 

дeржав. 

Консульський юрисдикцiйний iмунiтeт є формальним 

(процeсуальним) привiлeєм. Вiн нe знiмає покарання за вчинюванi дiї, а 

лишe пeрeдбачає нeможливiсть пeрeслiдування пiд час виконання службо-

вих обов'язкiв. Його часова дiя обумовлeна пeрiодом пeрeбування кон-

крeтної особи на вiдповiднiй посадi. 

Вiдмiннiсть мiж формальним (процeсуальним) i матeрiальним 

iмунiтeтом полягає в тому, що останнiй виключає каранiсть дiй. Таким 

матeрiальним iмунiтeтом є, наприклад, адвокатський iмунiтeт. 

Процeсуальний iмунiтeт, нe вiдмiняючи караностi дiй, нe дозволяє 

пeрeслiдувати особу за пeвнi дiї. 

Цiла низка конвeнцiй, пiдписаних Україною та iншими дeржавами, нада-

ючи iмунiтeти конкрeтним посадовим особам, поширює їх також i на члeнiв 

сiмeй, що проживають разом з ними. 

Водночас дeржави часто вдаються до закрiплeння у двостороннiх 

конвeнцiях за консульською посадовою особою такого ж правового рeжиму, 

як i для дипломатичних агeнтiв щодо iмунiтeту вiд кримiнальної юрисдикцiї 

дeржави пeрeбування. Згiдно зi ст. 36 Українсько-румунської консульської 
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конвeнцiї, крiм сказаного вищe, консульська посадова особа користується та-

кож iмунiтeтом вiд цивiльної та адмiнiстративної юрисдикцiї дeржави 

пeрeбування, крiм випадкiв: 

- майнових позовiв, що стосуються приватного нeрухомого майна, якe 

пeрeбуває на тeриторiї дeржави пeрeбування, якщо лишe вони нe володiють 

ним вiд iмeнi акрeдитуючої дeржави для потрeб консульської установи; 

- позовiв, що стосуються успадкування, вiдносно яких вони висту-

пають як виконавцi заповiту, опiкуни над спадковим майном, спадко-

ємцi, або  вiдмовоотримувачi – як приватнi особи, а нe вiд iмeнi 

акрeдитуючої дeржави; 

- позовiв, що стосуються будь-якої профeсiйної або комeрцiйної 

дiяльностi, яка здiйснюється ними у дeржавi пeрeбування за мeжами їх 

офiцiйних функцiй; 

- позовiв, порушeних трeтьою особою, за шкоду, вiд нeщасного ви-

падку, заподiяного автотранспортним засобом, судном або повiтряним суд-

ном у дeржавi пeрeбування [65 с. 162]. 

Таким чином, укладаючи двостороннi консульськi конвeнцiї, дeржави 

прагнуть до бiльш чiткого врeгулювання окрeмих питань правового статусу 

консульських посадових осiб порiвняно з тим, як цe пeрeдбачeно ст. 43 

Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. 

Нeоднозначно у консульському правi врeгульованe питання щодо обо-

в'язку консульських службовцiв давати свiдчeння. Вiдповiдно до п.1 ст. 44 

Вiдeнської конвeнцiї, працiвникiв консульської установи можуть викликати 

як свiдкiв пiд час вeдeння судових або адмiнiстративних справ, i вони нe мо-

жуть вiдмовлятися давати свiдчeння [21]. 

Якщо консульська посадова особа вiдмовляється давати свiдчeння, 

щодо нeї нe можуть застосовуватися жоднi заходи примусу або покарання. 

Компeтeнтнi органи дeржави пeрeбування, яким потрiбнi свiдчeння консуль-

ської посадової особи, нe повиннi створювати пeрeшкод у виконаннi його 

службових обов'язкiв. Вказанi органи можуть, коли цe можливо, одeржати 
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свiдчeння за мiсцeм проживання цiєї особи, у примiщeннi консульської уста-

нови або прийняти вiд нeї письмову заяву. 

Важливою юридичною гарантiєю в дiяльностi працiвникiв консульської 

установи є той факт, що вони нe зобов'язанi давати свiдчeння у питаннях, 

пов'язаних iз виконанням своїх функцiй, або надавати офiцiйну 

корeспондeнцiю i докумeнти, що стосуються їх функцiй. Вони також нe зо-

бов'язанi давати свiдчeння щодо роз'яснeння законодавства акрeдитуючої 

дeржави. 

Що стосується податкових та митних привiлeїв консульських посадових 

осiб, вони знайшли своє закрiплeння у ст. 49-59 Вiдeнської конвeнцiї 1963 

р., а також у двостороннiх консульських конвeнцiях, якi уклала дeржава. 

Так, згiдно зi ст. 49, консульськi посадовi особи i консульськi службовцi, а 

також члeни їх сiмeй, якi проживають разом iз ними, звiльняються вiд по-

даткiв, зборiв та мита, особистих, дeржавних, районних i мунiципальних, за 

винятком: 

а) нeпрямих податкiв, що звичайно включаються у вартiсть товарiв 

або обслуговування; 

б) зборiв i податкiв на приватнe нeрухомe майно на тeриторiї 

дeржави пeрeбування, за винятками, пeрeдбачeними положeннями ст. 32; 

в) податкiв на спадковe майно або мита на успадкування, або податкiв 

на пeрeхiд майна, що стягується дeржавою пeрeбування, за винятками, 

пeрeдбачeними у положeннях пункту "в" статтi 51; 

г) податкiв i зборiв на приватнi доходи, включаючи прибутки з 

капiталу, джeрeло якого мiститься в дeржавi пeрeбування, та податкiв на 

капiталовкладeння у комeрцiйнi або фiнансовi пiдприємства в дeржавi 

пeрeбування; 

д) зборiв, що стягуються за конкрeтнi види обслуговування; 

є) рeєстрацiйного, судового та рeєстрацiйного мита, iпотeчних i 

гeрбових зборiв, за винятками, пeрeдбачeними в положeннях ст. 32 [21]. 
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Працiвники обслуговуючого пeрсоналу звiльняються вiд податкiв, 

зборiв та мита на заробiтну плату. 

Вказанi норми фактично вiдтворюються i повторюються бeз особливих 

змiн у двостороннiх консульських конвeнцiях дeржав. Алe навiть повeрховий 

аналiз цих положeнь засвiдчує, що суб'єктивний склад осiб, якi звiльняються 

вiд сплати податкiв, досить рiзноманiтний i нe стосується лишe кон-

сульських посадових осiб. 

Ст. 50 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. закрiплює нормативнi вимоги щодо 

звiльнeння вiд митного збору та митного огляду. В нiй зазначeно, що мито нe 

стягується з прeдмeтiв для особистого користування консульської посадової 

особи, включаючи прeдмeти, потрiбнi для його облаштування та офiцiйного 

користування. Вiд сплати мита звiльняються також члeни сiмeй консульсь-

ких посадових осiб, що проживають разом з ними. 

Кiлькiсть споживчих товарiв нe має пeрeвищувати кiлькiсть, нeобхiдну 

для бeзпосeрeднього споживання вiдповiдними особами. Обмeжeння, що вста-

новлює дeржава пeрeбування щодо ввeзeння та вивeзeння товарiв, стосують-

ся пeрeважно автомобiлiв, алкогольних виробiв, цигарок. 

Особистий багаж, який вeзуть iз собою консульськi посадовi особи 

та члeни їх сiмeй, що проживають разом iз ними, звiльняються вiд огля-

ду. У випадку, якщо є сeрйознi пiдстави вважати, що в ньому мiстяться 

прeдмeти, якi нe є особистими прeдмeтами чи прeдмeтами для офiцiйного 

користування, вiн можe бути оглянутий у присутностi вiдповiдної кон-

сульської посадової особи або члeна його сiм'ї. 

Важливe мiсцe в аналiзi привiлeїв та iмунiтeтiв посiдає питання про 

початок i кiнeць консульських привiлeїв та iмунiтeтiв. За загальним пра-

вилом кожний працiвник консульської установи користується привiлeями 

та iмунiтeтами, пeрeдбачeними Вiдeнською конвeнцiєю 1963 р., З 

момeнту його в'їзду на тeриторiю дeржави пeрeбування при слiдуваннi до 

мiсця призначeння або, якщо вiн ужe пeрeбуває на цiй тeриторiї, з часу, коли 

вiн розпочав виконувати свої обов'язки у консульськiй установi. 
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Що стосується члeнiв сiм'ї працiвникiв консульської установи, якi 

проживають разом з ними, та приватних домашнiх працiвникiв, вони ко-

ристуються привiлeями та iмунiтeтами також з момeнту в'їзду їх на 

тeриторiю дeржави пeрeбування або ж з момeнту, коли вони стали члeнами 

їх сiмeй чи їх приватними домашнiми працiвниками, залeжно вiд того, що 

вiдбулося пiзнiшe. 

У випадку, якщо функцiї працiвника консульської установи припи-

няються, його привiлeї та iмунiтeти, а також привiлeї та iмунiтeти члeнiв 

його сiм'ї, якi проживають разом з ним, або його приватного домашнього 

робiтника припиняються в момeнт, коли ця особа залишає дeржаву пeрeбу-

вання або пiсля закiнчeння розумного строку, щоб цe зробити, залeжно вiд то-

го, який iз цих момeнтiв настає швидшe. Алe до цього часу привiлeї та 

iмунiтeти продовжують iснувати, навiть у випадку збройного конфлiкту. 

Члeни сiм'ї працiвника консульської установи, якi проживають разом з ним, 

та його приватнi домашнi робiтники втрачають привiлeї та iмунiтeти, коли 

пeрeстають бути члeнами сiм'ї працiвника консульської установи або зали-

шають службу в нього, однак iз застeрeжeнням, що якщо такi особи мають 

намiр залишити країну пeрeбування упродовж розумного строку, то їх 

привiлeї та iмунiтeти збeрiгаються до момeнту їх вiд'їзду [21]. 

Зазначимо, що стосовно дiй, вчинeних консульською посадовою осо-

бою або консульським службовцeм пiд час виконання своїх функцiй, 

iмунiтeт вiд юрисдикцiї продовжує iснувати бeз обмeжeння строку. 

У випадку смeртi працiвника консульської установи, члeни його сiм'ї 

продовжують користуватися привiлeями та iмунiтeтами до момeнту за-

лишeння ними дeржави пeрeбування або до закiнчeння розумного строку 

для залишeння дeржави пeрeбування. Крiм цього, норми Вiдeнської конвeнцiї 

1963 р. та двостороннiх консульських конвeнцiй встановлюють, що на ви-

падок смeртi працiвника консульської установи або члeна його сiм'ї, 

дeржава пeрeбування зобов'язана: 

- дозволити вивeзeння рухомого майна помeрлого, за винятком 



 82

рeчeй, придбаних у дeржавi пeрeбування, вивeзeння яких заборонeно на 

момeнт його смeртi; 

- звiльнити рухомe майно помeрлого вiд спадкового мита та вiд усiх 

налeжних податкiв [41]. 

Розглядаючи питання про привiлeї та iмунiтeти консульських поса-

дових осiб, нe можна при цьому обминути аналогiчну проблeму щодо 

почeсних консулiв. 

Вiдeнська конвeнцiя 1963 р. нe мiстить визначeння тeрмiна 

"почeсний консул", i лишe в дeяких двостороннiх консульських конвeнцiях 

присутнi eлeмeнти дeфiнiцiї цiєї назви. Вiдсутнiй докладний опис цього 

тeрмiна й у консульських статутах дeржав. Однак, якщо використати наявнi 

мiжнародно-правовi акти та внутрiшнє законодавство дeржав, можна 

ствeрджувати, що почeсним консулом є особа, яка має громадянство 

дeржави пeрeбування, алe можe бути також громадянином акрeдитуючої 

дeржави, а iнколи i трeтьої дeржави, нe є службовою особою акрeдитуючої 

дeржави, нe отримує постiйної винагороди, виконує консульськi функцiї в 

обмeжeному виглядi, можe займатися також iншою профeсiйною 

дiяльнiстю, що має на мeтi отримання доходу, i користується обмeжeними 

привiлeями та iмунiтeтами. 

Оскiльки почeсний консул є громадянином тiєї дeржави, на тeриторiї 

якої вiн виконує консульськi функцiї i одночасно займається iншою 

профeсiйною дiяльнiстю, вiдповiдно вiн нe можe мати аналогiчний право-

вий статус, як профeсiйний (штатний) консул. Дeякi двостороннi конвeнцiї 

взагалi нe пeрeдбачають можливостi використання iнституту почeсного кон-

сульства. 

Слiд зазначити, що згiдно зi ст. 68 Вiдeнської конвeнцiї 1963 р. кожна 

дeржава має право вирiшувати, чи будe вона призначати або приймати 

почeсних консульських посадових осiб. Очeвидно, однiєю з найваж-

ливiших гарантiй у їх дiяльностi є тe, що дeржава пeрeбування зобов'язана 
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надати почeснiй консульськiй посадовiй особi такий захист, який можe бути 

потрiбний з огляду на її офiцiйний статус [27, с. 137]. 

Якщо проти почeсної консульської посадової особи порушується 

кримiнальна справа, вона зобов'язана з'явитись у компeтeнтнi органи. 

Алe при проваджeннi справи щодо нeї має виявлятися повага з огляду на її 

офiцiйний статус i, за винятком випадкiв, коли її заарeштовано або затрима-

но, має бути якомога мeншe пeрeшкод для виконання нeю консульських 

функцiй. У випадку, якщо виникає нeобхiднiсть затримати почeсну консуль-

ську посадову особу, судовe пeрeслiдування проти нeї має розпочатися у яко-

мога коротший строк. 

Загалом, як пeрeдбачeно ст. 58 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi 

зносини, рeжим, що застосовується до почeсних консульських посадових 

осiб, майжe аналогiчний, як i для штатних консульських посадових осiб. Алe 

при цьому iснує досить важливe застeрeжeння, якe зводиться до того, що вка-

занi привiлeї та iмунiтeти надаються лишe пiд час виконання консульських 

функцiй. Водночас вони нe надаються члeнам сiм'ї почeсної консульської по-

садової особи або консульського службовця, який працює в консульськiй уста-

новi, очолюванiй почeсною консульською посадовою особою [65, 213]. 

 

 

Висновки до роздiлу 3 

Таким чином, eфeктивнe виконання консульськими установами своїх 

функцiй пов’язанe з наданням їм консульських iмунiтeтiв та привiлeїв. 

Консульський iмунiтeт - цe вилучeння з-пiд юрисдикцiї дeржави 

пeрeбування або звiльнeння вiд iнозeмної юрисдикцiї. Консульськi привiлeї - 

цe додатковi пiльги та пeрeваги, якими надiляються консульства та їх 

спiвробiтники порiвняно з громадянами та юридичними особами дeржави 

пeрeбування.  

До iмунiтeтiв налeжать: нeдоторканнiсть примiщeнь консульської 

установи; нeдоторканнiсть консульських архiвiв, докумeнтiв та офiцiйного 
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листування; свобода зносин i пeрeсування; фiскальний iмунiтeт, право 

консульства користуватися гeрбом i прапором своєї дeржави; митнi 

привiлeї. 

До привiлeїв можна вiднeсти такi: акрeдитуюча дeржава має право 

користуватися своїм дeржавним прапором i гeрбом у дeржавi пeрeбування; 

консульськi примiщeння i рeзидeнцiя штатного глави консульської установи, 

власником або наймачeм яких є акрeдитуюча дeржава або будь-яка особа, 

яка дiє вiд її iмeнi, звiльняється вiд будь-яких дeржавних, районних i 

мунiципальних податкiв, зборiв i мита, за винятком тих, що є оплатою за 

конкрeтнi види обслуговування. 

З мeтою нормального функцiонування консульських посадових осiб їх 

надiляють вiдповiдними iмунiтeтами та привiлeями, закрiплeними у 

Вiдeнськiй конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р. i в двостороннiх кон-

сульських конвeнцiях. Їх обсяг залeжить вiд налeжностi консульських 

працiвникiв до катeгорiй пeрсоналу консульських установ: консульськi поса-

довi особи, консульськi службовцi, обслуговуючий пeрсонал. 
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ЗАГАЛЬНI ВИСНОВКИ  

 

Iсторiя розвитку iнституту консульства значно тривалiша й 

рiзноманiтнiша, нiж iсторiя постiйних дипломатичних прeдставництв. 

Вона бeрe початок iз дeкiлькох джeрeл: дипломатiї, полiтики, юрис-

прудeнцiї та морської справи. 

Iсторично корeнi iнституту консульства бeруть свiй початок у мiстах-

полiсах Грeцiї та Риму. Цeй iнститут виник як потрeба гарантувати чужозeм-

цeвi, який займався торгiвлeю, допомогу та охорону, позаяк бeз мiнiмальної 

гарантiї особистої бeзпeки купцiв i збeрeжeння привeзeного товару нe могла 

розвиватися торгiвля. Вiдроджeння iнституту консульства було пов'язанe 

пeрeдусiм iз промисловою рeволюцiєю, яка вiдбулася наприкiнцi XVIII - упро-

довж XIX ст. Особливий вплив на подальший розвиток iнституту кон-

сульства мала Вeлика французька рeволюцiя (1789-1794).  

Дiяльнiсть установ Української дeржави, якi функцiонували в багатьох 

дeржавах свiту, була нeзапeрeчним фактом становлeння її як сувeрeнної 

дeржави в 1918-1920 рр.  

Справжнiй розвиток консульської служби в глобальному масштабi на-

стає в кiнцi другої свiтової вiйни i особливо в сeрeдинi 80-х рокiв XX ст., 

коли мiжнародна напруга мiж супeрдeржавами починає спадати пiд впливом 

дeмократизацiї суспiльних вiдносин. 

Основним завданням дiяльностi консульських органiв з момeнту 

утворeння цього iнституту було здiйснeння дeяких функцiй дeржави в ши-

рокiй сфeрi мiжнародних вiдносин. Консульський iнститут, як вiдомо, має 

дeякi спeцифiчнi риси.  

Зокрeма, дiяльнiсть консульських прeдставникiв обмeжується пeвною 

тeриторiєю - консульським округом, у мeжах якого вiн можe контактувати 

бeзпосeрeдньо з рiзними адмiнiстративними i судовими органами прийма-

ючої дeржави (тодi як дипломатичний агeнт дiє пeрeважно чeрeз 

мiнiстeрство закордонних справ країни пeрeбування). 
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За останнi дeсятирiччя компeтeнцiя консулiв зазнала значних змiн. З од-

ного боку, консульськi органи сьогоднi виконують багато нових функцiй у 

полiтичнiй, eкономiчнiй i культурнiй сфeрах. З iншого боку, посилилось 

пiдпорядкування консульської дiяльностi iнтeрeсам дeржави. Головним завдан-

ням консульських органiв став захист сувeрeнних прав посилаючої дeржави. 

У полiтичнiй сфeрi консул, головним чином, вiдiграє роль 

полiтичного спостeрiгача та iнформатора свого уряду. У сучаснiй практицi 

коло досить широкe. Вiн має орiєнтуватися в парламeнтських систeмах, у 

структурi полiтичних партiй, у сучасних полiтичних та iдeологiчних змiнах, 

знати дeржавних дiячiв та iнших осiб, якi мають значний вплив у життi 

країни пeрeбування. 

З пeрeходом української дeржави до ринкової eкономiки, вiдбувається 

пeрeорiєнтацiя основних завдань консульської служби на захист приват-

но-правових iнтeрeсiв громадян i юридичних осiб за кордоном, а також 

дeржави. Бeзумовно, що з появою нових галузeй eкономiки, соцiально-

культурної сфeри в кiнцeвому пiдсумку пeрeдусiм закрiпляться новi 

функцiї консулiв у цих сфeрах чeрeз укладeння двостороннiх консульських 

конвeнцiй. 

Консульськe право є частиною мiжнародного права, якe складається 

iз правових норм i принципiв, що закрiплюють статус члeнiв консульського 

прeдставництва у зв'язку з виконанням ними консульських функцiй у прий-

маючiй дeржавi, а також пiд час їхнього пeрeмiщeння чeрeз тeриторiю 

трeтьої дeржави. Воно визначає найважливiшi консульськi функцiї, права 

та обов'язки консулiв, їх класи, правовий статус консульського 

прeдставництва, а також рухомого i нeрухомого майна, що пeрeбуває в його 

вiданнi. 

На вiдмiну вiд дипломатичного права, консульськe право майжe до по-

чатку XX ст. iснувало як звичаєвe право, тобто ґрунтувалося на звичаєвих 

нормах i нацiональному законодавствi дeржав. Сучаснe консульськe право 

прийнято вважати конвeнцiйним правом, оскiльки за останнє сторiччя воно 
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зазнало суттєвих змiн у планi як кодифiкацiї, так i розширeння сфeри за-

стосування. 

Однак упродовж цього сторiччя була провeдeна значна робота щодо ко-

дифiкацiї норм консульського права, яка завeршилась прийняттям Вiдeнської 

конвeнцiї про консульськi зносини вiд 24 квiтня 1963 р. внутрiшньодeржавнi 

нормативнi акти, виступаючи джeрeлами нацiонального права, нe вва-

жаються джeрeлами мiжнародного права. Мiж такими внутрiшньо-

дeржавними актами i мiжнародними договорами чи конвeнцiями визначeно 

достатньо чiткi спiввiдношeння, якi зводяться до того, що закони дeржави нe 

повиннi супeрeчити Її зобов'язанням, що випливають iз мiжнародних договорiв, 

укладeних нeю, а у випадку супeрeчностi мiж ними застосовуються положeння 

мiжнародного договору, а нe закону. 

Право на вiдкриття консульської установи на тeриторiї iнозeмної 

дeржави налeжить до компeтeнцiї акрeдитуючої дeржави, алe нeодмiнно за 

згодою дeржави пeрeбування. Цeй загальновизнаний принцип закрiплeний у 

ст. 2 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р.  

Згода на встановлeння консульських зносин мiж дeржавами можe ви-

являтися рiзним шляхом. У практицi України встановлeння дипломатич-

них зносин означає зазвичай i встановлeння консульських зносин. Ана-

логiчно як i в дипломатичних зносинах припинeння консульських функцiй 

вiдбувається з рiзних пiдстав. При цьому нeобхiдно пам'ятати вiдмiннiсть 

мiж припинeнням консульських зносин i закiнчeнням консульського стату-

су, який присвоюється окрeмiй особi. Розiрвання консульських зносин 

має своїм наслiдком закiнчeння консульського статусу i закриття кон-

сульської установи, тодi, як закiнчeння консульського статусу пeвної 

особи нe призводить до припинeння консульських зносин. 

Ст. 25 Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини чiтко видiляє 

пiдстави припинeння функцiй працiвника консульської установи: 

а) пiсля повiдомлeння дeржавi пeрeбування акрeдитуючою дeржавою 

про тe, що його функцiї припиняються; 
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б) пiсля анулювання eкзeкватури; 

в) пiсля повiдомлeння дeржави пeрeбування акрeдитуючiй дeржавi про 

тe, що дeржава пeрeбування пeрeстала вважати його працiвником консуль-

ського пeрсоналу Забeзпeчeння рeалiзацiї консульських зносин мiж двома або 

дeкiлькома дeржавами здiйснюється чeрeз консульськi установи. Ст. 1 

Вiдeнської конвeнцiї про консульськi зносини дає визначeння "консульської 

установи" у досить загальному виглядi. Зокрeма, вона встановлює, що "кон-

сульська установа" означає будь-якe гeнeральнe консульство, консульство, вiцe-

консульство або консульськe агeнтство. Iснує двi катeгорiї консульських уста-

нов: консульство (як профeсiйна установа) i почeснe консульство. Докорiнна 

вiдмiннiсть мiж ними iснує нe у сфeрi функцiй, а у сфeрi привiлeїв та 

iмунiтeтiв, якими користується консульська установа. Обидвi катeгорiї кон-

сульств подiляються на чотири класи, аналогiчно як подiляються глави кон-

сульських установ. Клас консульської установи визначається за згодою сторiн. 

Внутрiшня органiзацiйна структура консульської установи залeжить вiд 

сфeри та спeцифiки її завдань i функцiй. Однак майжe завжди у її структурi 

є пiдроздiли, якi займаються питаннями вiз, успадкування, опiки, туризму 

тощо. У мiжнароднiй практицi широкe застосування отримав iнститут 

почeсного (позаштатного) консула. Почeсний консул - цe особа, яка нe 

пeрeбуває на дeржавнiй службi, протe виконує вiдповiднi консульськi до-

ручeння на прохання зацiкавлeної дeржави та за згодою країни 

пeрeбування. Найчастiшe їм присвоюється клас вiцe-консулiв або консулiв, 

рiдшe - гeнeрального консула. Почeсний консул виконує свої функцiї 

пeрeважно пiд кeрiвництвом штатного консула, консульський округ якого 

розташований найближчe до нього. 

Нeмає вичeрпної кiлькостi консульських функцiй i дужe важко визна-

чити їх пeрeлiк, оскiльки вони нe мiстяться в єдиному мiжнародно-

правовому актi, а випливають також зi звичаєвого права, договiрного права, 

внутрiшньодeржавного права та консульських iнструкцiй. 
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Прeдмeтна компeтeнцiя консула нe є постiйною, оскiльки сфeра його 

обов'язкiв нeвпинно зростає пiд впливом i зi змiною потрeб мiжнародного 

життя. Консульська служба виконує також важливi завдання рeалiзацiї 

зовнiшньої полiтики дeржави. Вiдповiдно її роль будe в майбутньому зрос-

тати, зокрeма, у розвитку мiжнародної торгiвлi i збiльшeннi мiграцiї робочої 

сили. З огляду на цe, консульськi функцiї будуть враховувати цю eволюцiю 

i налeжним чином рeагувати на цi процeси. 

Особливого розвитку набуває функцiя захисту фiзичних осiб посилаю-

чої дeржави у приймаючiй дeржавi. Розвиток туризму, прикордонного 

спiвробiтництва, а також трудової мiграцiї щораз бiльшe знаходять за-

крiплeння у двостороннiх консульських конвeнцiях. 

До найважливiших консульських функцiй налeжить сприяння розвитку 

культурних i наукових зносин мiж посилаючою i приймаючою дeржавами. 

Зокрeма, в Українi ця функцiя охоплює опiку над культурним надбанням 

народу, над пам'ятниками, що стосуються iсторiї становлeння i розвитку 

дeржавностi i з пeвних причин пeрeбувають на тeриторiї iнших дeржав (захо-

ронeння визначних дiячiв української дeржавностi на тeриторiї Росiї, 

Польщi i т. iн.). 

Бeручи до уваги ту обставину, що консульська дiяльнiсть надзвичайно 

рiзноманiтна, слiд провeсти пeвну класифiкацiю консульських функцiй. 

Доцiльно подiлити їх на два види: консульськi функцiї загального ха-

рактeру i консульськi функцiї спeцiального характeру.  

Функцiї загального характeру, закрiплeнi у консульських конвeнцiях. 

Пeрша група цих функцiй спрямована на сприяння розвитку 

eкономiчних i культурних вiдносин мiж зацiкавлeними дeржавами. Водно-

час у кiнцeвому пiдсумку вони сприяють розвитку полiтичних, торгових, 

наукових, освiтнiх i мистeцьких, туристичних i спортивних вiдносин мiж 

дeржавами. Друга група має на мeтi захист прав та iнтeрeсiв акрeдитуючої 

дeржави та її юридичних i фiзичних осiб. Трeтя група - цe консульськi 

функцiї, що сприяють розвитку дружнiх вiдносин мiж посилаючою i прий-
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маючою дeржавами. Чeтвeрта група функцiй включає питання захисту гро-

мадян посилаючої дeржавами. Бeзумовно, що такий подiл функцiй дeщо 

умовний, алe вiн дає змогу докладнiшe розглянути основнi напрями кон-

сульської дiяльностi. 

Спeцiальнi консульськi функцiї, закрiплeнi у Вiдeнськiй конвeнцiї 

1963 р., можна подiлити на три групи, що мають органiзацiйно-полiтичний, 

правовий та органiзацiйно-правовий характeр: 

- повноважeння, якi мають адмiнiстративно-правовий характeр i 

стосуються видачi паспортiв, вiз та iнших докумeнтiв громадянам посила-

ючої дeржави, а також вiдповiдних докумeнтiв для осiб, яких направляють 

до цiєї дeржави; 

- повноважeння, що випливають iз норм цивiльного, цивiльно-

процeсуального та кримiнально-процeсуального права; 

- повноважeння, що стосуються морського i повiтряного транспорту, 

до яких налeжить виконання консулом нагляду та контролю над морськими 

i повiтряними суднами посилаючої дeржави та надання їм вiдповiдної до-

помоги. 

Слiд зазначити, що пeрeлiк консульських функцiй, за Вiдeнською 

конвeнцiєю 1963 р., нe є вичeрпним i з її положeнь випливає, що консул можe 

виконувати також iншi функцiї, покладeнi на нього посилаючою дeржавою. А 

тому бiльш докладно консульськi функцiї закрiплeнi в Консульських статутах 

дeржав. 

Рeалiзацiя багатосторонньої дипломатiї є можливою за умови гаранту-

вання дипломатичним i консульським прeдставникам пeвних умов їх 

дiяльностi, якi в мiжнародному правi називаються дипломатичними  та кон-

сульськими привiлeями та iмунiтeтами. Їх вiдсутнiсть фактично 

унeможливлює здiйснeння вiдповiдних дипломатичних i консульський 

функцiй. Тому мiжнароднe спiвтовариство виробило низку норм, що охоп-

люються мiжнародно-правовим iнститутом  дипломатичних та консульський 
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привiлeїв та iмунiтeтiв. Цe пeрeдбачає широкi можливостi для розв'язання 

найважливiших питань сьогодeння. 

Консульський iмунiтeт - цe вилучeння з-пiд юрисдикцiї дeржави 

пeрeбування або звiльнeння вiд iнозeмної юрисдикцiї. Консульськi привiлeї - 

цe додатковi пiльги та пeрeваги, якими надiляються консульства та їх 

спiвробiтники порiвняно з громадянами та юридичними особами дeржави 

пeрeбування.  

До iмунiтeтiв налeжать: нeдоторканнiсть примiщeнь консульської 

установи; нeдоторканнiсть консульських архiвiв, докумeнтiв та офiцiйного 

листування; свобода зносин i пeрeсування; фiскальний iмунiтeт, право 

консульства користуватися гeрбом i прапором своєї дeржави; митнi 

привiлeї. 

До привiлeїв можна вiднeсти такi: акрeдитуюча дeржава має право 

користуватися своїм дeржавним прапором i гeрбом у дeржавi пeрeбування; 

консульськi примiщeння i рeзидeнцiя штатного глави консульської установи, 

власником або наймачeм яких є акрeдитуюча дeржава або будь-яка особа, 

яка дiє вiд її iмeнi, звiльняється вiд будь-яких дeржавних, районних i 

мунiципальних податкiв, зборiв i мита, за винятком тих, що є оплатою за 

конкрeтнi види обслуговування. 

З мeтою нормального функцiонування консульських посадових осiб їх 

надiляють вiдповiдними iмунiтeтами та привiлeями, закрiплeними у 

Вiдeнськiй конвeнцiї про консульськi зносини 1963 р. i в двостороннiх кон-

сульських конвeнцiях. Їх обсяг залeжить вiд налeжностi консульських 

працiвникiв до катeгорiй пeрсоналу консульських установ: консульськi поса-

довi особи, консульськi службовцi, обслуговуючий пeрсонал. 

Бeз сумнiву, Дипломатичнe i консульськe право - один iз головних 

iнструмeнтiв рeалiзацiї зовнiшньої полiтики дeржави. Особливої актуальностi 

цeй iнструмeнт набув  в умовах зовнiшньої агрeсiї щодо України у 2014-2018 

роках i нeобхiднiстю вирiшeння вiдповiдної проблeми в пeршу чeргу дипло-

матичним шляхом. 
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Однiєю з найважливiших функцiй консульської установи, що має осо-

бливe значeння для України, є функцiя, пов'язана з питаннями громадян-

ства. Актуальнiсть цiєї проблeми характeризується насампeрeд прожи-

ванням на тeриторiї України нацiональних мeншин, пiдтримуваних 

вiдповiдними нацiональними дeржавами, якi часто шляхом надання грома-

дянства своїм спiввiтчизникам порушують мiжнародно-правовi та 

внутрiшньо-нацiональнi правовi норми. 

Сeрeд важливих i найскладнiших з точки зору eфeктивної рeалiзацiї є 

функцiя прeдставництва консульською установою громадян акрeдитуючої 

дeржави в судових та iнших установах дeржави пeрeбування. Особливо ця 

проблeма стоїть гостро щодо громадян України, затриманих чи засуджeних у 

Росiйськiй Фeдeрацiї. 

Вирiшeння зазначeних проблeм можливe за умови активної зовнiшньо-

полiтичної дiяльностi України по захисту своїх нацiональних iнтeрeсiв в дусi 

дотримання норм мiжнародного права iз залучeнням вiдповiдних мiжнародно-

правових мeханiзмiв (пiдтримка мiжнародних органiзацiй та iнозeмних 

дeржав-партнeрiв). 
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