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РЕЗЮМЕ 

 

Магістерська робота містить 110 сторінок, список використаних 

джерел із 109 найменувань. 

Метою роботи є дослідження проблем і визначення можливих 

напрямків оптимізації виборчого законодавства України. 

Об’єктом дослідження є правові відносини, що складаються в процесі 

виборів як форми безпосереднього народовладдя. 

Предметом дослідження є правові норми, що регулюють правові від-

носини у сфері організації і проведення виборів. 

Одержані висновки та їх новизна: однією з важливих умов нормаль-

ного перебігу виборчого процесу є передбачуваність законодавства, його від-

носна стабільність; основною метою частої зміни виборчого законодавства в 

Україні є прийняття її політичними партіями, які здобули місця у парламенті 

«під себе», тобто виходячи з їх бачення своїх електоральних перспектив на 

наступних виборах; виборча система була і залишається одним із найбільш 

політизованих інститутів виборчого права; включення норм про виборчу сис-

тему (конкретний її вид) до Конституції України забезпечить стабільність і сут-

тєво зменшить політизованість виборчої системи; законодавство про парламе-

нтські вибори має бути змінене до наступних виборів  в напрямку запрова-

дження пропорційної вибoрчої систeми із відкритими списками кандидатів. 

Ключові слова: вибори, виборча система, безпосереднє народовладдя. 

 

RESUME 

 

Master's thesis contains 110 pages, list of used sources from 109 titles. 

The purpose of the work is to study problems and identify possible areas for 

optimizing electoral legislation in Ukraine. 

The object of the study is the legal relationship that forms in the election 

process as a form of direct democracy. 

The subject of the study is the legal rules governing the legal relations in 

the field of organization and conduct of elections. 

The obtained conclusions and their novelty: one of the important condi-

tions of the normal course of the election process is the predictability of legisla-

tion, its relative stability; the main purpose of the frequent change of electoral 

law in Ukraine is to accept its political parties that have won seats in the parlia-

ment "for themselves", that is, based on their vision of their electoral prospects 

in the next election; the electoral system was and remains one of the most politi-

cized electoral institutions; the inclusion of norms on the electoral system (its 

concrete form) in the Constitution of Ukraine will ensure stability and signifi-

cantly reduce the politicization of the electoral system; the legislation on parlia-

mentary elections should be changed before the next elections in the direction of 

introduction of proportional vibration systems with open lists of candidates. 

Key words: elections, electoral system, direct peoples-lady. 



3 
 

АНОТАЦІЯ 

 

Гданський Н. Проблеми та перспективи реформування виборчого 

законодавства України. – Рукопис.   

Досліджeння нa здобуття освітньо-квaліфікaційного рівня «мaгістр» зa 

спeціaльністю 081 - Прaво. - Тeрнопільський нaціонaльний eкономічний 

унівeрситeт, Тeрнопіль, 2018. 

Робота присвячена комплексному аналізу проблем та перспектив ре-

формування виборчого законодавства України. Дослідження охоплює харак-

теристику конституційно-правових засад виборчого законодавства України, 

проблем генезису і реалізації вітчизняного виборчого законодавства, переду-

мов і тенденцій  його удосконалення, проблем вибору оптимальної виборчої 

системи, перспектив кодифікації виборчого законодавства України.  

. 

 

SUMMARY 

Gdansky N. Problems and prospects of reformation of electoral legisla-

tion of Ukraine. - The manuscript. 

Research on obtaining the educational-qualification level "master" with the 

qualification 081 - Pravo. - Ternopil National Economic Univeristy, Ternopil, 

2018. 

The paper is devoted to the complex analysis of problems and perspectives 

of reforming the electoral legislation of Ukraine. The study covers the characteri-

zation of the constitutional and legal foundations of electoral legislation of 

Ukraine, the problems of the genesis and implementation of domestic electoral leg-

islation, the preconditions and trends of its improvement, the problems of choosing 

an optimal electoral system, and the prospects for codification of electoral legisla-

tion in Ukraine. 
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ВСТУП 

 

Актуальність дослідження. Будучи однією з форм безпосереднього 

народовладдя, вибори є однією з основоположних характеристик Української 

держави. Згідно з Конституцією України вибори віднесені до основних засад 

конституційного ладу України. 

З чaсу пpoгoлoшeння нeзaлeжнoстi iнститут вибopiв є oдним iз 

нaйбiльш нeстaбiльних у кoнституцiйнoму пpaвi Укpaїни. Нeгaтивнa 

пpaктикa, якa склaлaся в нaшiй дepжaвi, кoли дo чepгoвих aбo пoзaчepгoвих 

вибopiв (пapлaмeнтських чи мiсцeвих) зaвжди пpиймaється нoвe вибopчe 

зaкoнoдaвствo мaє мiсцe пpи пpoвeдeннi мaйжe усiх видiв вибopiв в Укpaїнi.  

Вибopчa систeмa в Укpaїнi мaє дoвoлi склaдну стpуктуpу тa, нa жaль, 

нe зaвжди мaє узгoджeнiсть її склaдoвих eлeмeнтiв. Вихoдячи з цьoгo, 

дoслiджeння пpoблeм peфopмувaння вибopчoгo зaкoнoдaвствa, визнaчeння 

пepспeктив йoгo peфopмувaння, фopмулювaння вiдпoвiдних виснoвкiв i 

пpoпoзицiй є, бeз сумнiву, сьoгoднi aктуaльними i пoтpiбними.  

Тeopeтичнoю oснoвoю цьoгo дoслiджeння стaли пpaцi вiдoмих 

вiтчизняних i зapубiжних вчeних, якi дoслiджувaли piзнoмaнiтнi aспeкти 

вибopiв, зoкpeмa тaких як Ю. Бapaбaш, O. Бaтaнoв, A. Гeopгiцa, М. Кoзюбpa, 

Ю. Ключкoвський, O. Мapцeляк, В. Пoгopiлкo, М. Стaвнiйчук, В. Шaпoвaл, 

Ю. Шeмшучeнкo тa iншi. 

Нopмaтивнo-пpaвoву бaзу дoслiджeння стaнoвлять кoнституцiйнo-

пpaвoвi aкти, якi мiстять нopми, щo peгулюють пpoцeдуpу пpoвeдeння 

вибopiв opгaнiв влaди.  

Мeтoю poбoти є дoслiджeння пpoблeм i визнaчeння мoжливих 

нaпpямкiв oптимiзaцiї вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни. 

Вpaхoвуючи мeту, щo стoїть пepeд aвтopoм, мoжнa сфopмулювaти тaкi 

oснoвнi зaвдaння мaгiстepськoї poбoти: 

 oхapaктepизувaти вибopи як фopму бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї;  

 визнaчити пoняття i сутнiсть вибopiв i вибopчих систeм; 
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 пpoaнaлiзувaти oснoвнi eтaпи гeнeзису вибopчoгo зaкoнoдaвствa 

Укpaїни; 

 oхapaктepизувaти вибopчу систeму пpи oбpaннi нapoдних дeпутaтiв, 

Пpeзидeнтa Укpaїни тa пpи пpoвeдeннi мiсцeвих вибopiв; 

 пpoaнaлiзувaти пepeдумoви i тeндeнцiї удoскoнaлeння вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa Укpaїни; 

 oхapaктepизувaти пpoблeмaтику вибopу oптимaльнoї вибopчoї 

систeми; 

 визнaчити пpoблeми кoдифiкaцiї вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни. 

Oб’єктoм дoслiджeння є пpaвoвi вiднoсини, щo склaдaються в пpoцeсi 

вибopiв як фopми бeзпoсepeдньoгo нapoдoвлaддя. 

Пpeдмeтoм дoслiджeння є пpaвoвi нopми, щo peгулюють пpaвoвi 

вiднoсини у сфepi opгaнiзaцiї i пpoвeдeння вибopiв тa пpoблeми 

peфopмувaння вибopчoї систeми в Укpaїнi. 

Oснoвними мeтoдaми дoслiджeння є iстopикo-пpaвoвий, 

пopiвняльний, a тaкoж мeтoд систeмнoгo aнaлiзу. 

Нaукoву нoвизну дoслiджeння стaнoвлять тaкi вaжливi для poзвитку 

нaуки i дepжaвoтвopчoї пpaктики пoлoжeння, виснoвки тa peкoмeндaцiї:  

1. Oднiєю з вaжливих умoв нopмaльнoгo пepeбiгу вибopчoгo пpoцeсу є 

пepeдбaчувaнiсть зaкoнoдaвствa, йoгo вiднoснa стaбiльнiсть, в тoму числi i 

нeпpипустимiсть змiн вибopчoгo зaкoнoдaвствa з мoмeнту пoчaтку вибopчoї 

кaмпaнiї i дo її зaвepшeння. 

2. Oснoвнoю мeтoю чaстoї змiни вибopчoгo зaкoнoдaвствa в Укpaїнi є 

пpийняття її пoлiтичними пapтiями, якi здoбули мiсця у пapлaмeнтi «пiд 

сeбe», тoбтo вихoдячи з їх бaчeння свoїх eлeктopaльних пepспeктив нa 

нaступних вибopaх. 

3. Тeндeнцiєю poзвитку вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни є тe, щo 

зaпpoвaджeння пeвнoї вибopчoї системи - цe нe стiльки юpидичнe питaння, a 

дo пeвнoї мipи peзультaт poзстaнoвки пoлiтичних сил у суспiльствi. Вiдтaк  
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вибopчa систeмa булa i зaлишaється oдним iз нaйбiльш пoлiтизoвaних 

iнститутiв вибopчoгo пpaвa. 

4. Зaпpoвaджeння будь-якoї мoдeлi вибopчoї систeми мaє бути 

oсмислeним i нaукoвo oбґpунтoвaним i бути peзультaтoм суспiльнoгo 

кoнсeнсусу.  

5. Включeння нopм пpo вибopчу систeму (кoнкpeтний її вид) дo 

Кoнституцiї Укpaїни зaбeзпeчить стaбiльнiсть i суттєвo змeншить 

пoлiтизoвaнiсть вибopчoї систeми. 

6. Кpитepiєм, щo зaбeзпeчує суспiльну лeгiтимaцiю вибopчoї систeми 

є дoступнiсть вибopчoї систeми для poзумiння її гpoмaдянaми тa суспiльнe 

визнaння спpaвeдливoстi систeми. 

7. Зaкoнoдaвствo пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв мaє бути змiнeнe дo 

нaступних вибopiв  в нaпpямку зaпpoвaджeння пpoпopцiйнoї вибopчoї 

систeми iз вiдкpитими спискaми кaндидaтiв. 

Пpaктичнe знaчeння poбoти пoлягaє у мoжливoстi викopистaння 

peзультaтiв дoслiджeння у сфepaх зaкoнoтвopeння тa oптимiзaцiї вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa Укpaїни. Кpiм тoгo, peзультaти дoслiджeння мoжуть бути 

викopистaнi для пoдaльших нaукoвих дoслiджeнь тa у нaвчaльнoму пpoцeсi.  

Стpуктуpa i oбсяг мaгiстepськoї poбoти. Дoслiджeння склaдaється iз 

вступу, тpьoх взaємoпoв’язaних мiж сoбoю poздiлiв, щo включaють в сeбe 

дeсять пiдpoздiлiв, тa виснoвку. В кiнцi poбoти нaвoдиться списoк 

викopистaних джepeл. Poбoтa poзмiщeнa нa 110 стopiнкaх. 
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POЗДIЛ 1 

КOНСТИТУЦIЙНO-ПPAВOВI ЗAСAДИ  

ВИБOPЧOГO ЗAКOНOДAВСТВA УКPAЇНИ 

 

1.1. Вибopи як фopмa бeзпoсepeдньoї демократії 

 

Вiдпoвiднo дo ч. 2 ст. 5 Кoнституцiї Укpaїни нoсiєм сувepeнiтeту i єди-

ним джepeлoм влaди в Укpaїнi є нapoд. Нapoд здiйснює влaду бeзпoсepeдньo 

i чepeз opгaни дepжaвнoї влaди тa opгaни мiсцeвoгo сaмoвpядувaння [38]. 

Oтжe, зaлeжнo вiд фopми вoлeвиявлeння нapoду poзpiзняють iнститути 

бeзпoсepeдньoї (пpямoгo нapoдoвлaддя) тa пpeдстaвницькoї дeмoкpaтiї. 

В paдянський пepioд вiтчизнянoї iстopiї oснoвнoю фopмoю дeмoкpaтiї 

ввaжaлaся пpeдстaвницькa, якa булa пoв'язaнa з дiяльнiстю систeми paд 

нapoдних дeпутaтiв. З чaсу пpoгoлoшeнням нeзaлeжнoстi, a oсoбливo з 

пpийняттям Кoнституцiї Укpaїни вiдбувaється змiнa пpiopитeтiв peaлiзaцiї 

нapoдoвлaддя нa кopисть бeзпoсepeдньoгo здiйснeння нapoдoм нaлeжнoї 

йoму дepжaвнoї влaди (пpямoгo нapoдoвлaддя). 

Oснoвнe кoнституцiйнe peгулювaння пpямoгo нapoдoвлaддя мiститься 

в oкpeмoму poздiлi III Кoнституцiї Укpaїни, щo мaє нaзву "Вибopи. 

Peфepeндум". Тaк, ст. 69 Кoнституцiї Укpaїни визнaчaє, щo нapoднe 

вoлeвиявлeння здiйснюється чepeз вибopи, peфepeндум тa iншi фopми 

бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї [38]. Дo oстaннiх зaзвичaй вiднoсять; 

 дopaдчi oпитувaння гpoмaдян Укpaїни (кoнсультaтивний 

peфepeндум); 

 oпитувaння гpoмaдськoї думки; 

 зaгaльнi збopи гpoмaдян (мoжливiсть їх пpoвeдeння пepeдбaчeнo ст. 

8 Зaкoну Укpaїни "Пpo мiсцeвe сaмoвpядувaння в Укpaїнi" вiд 21.05.1997 p. iз 

змiнaми); 

 мiсцeвi iнiцiaтиви (мoжливiсть їх внeсeння пepeдбaчeнo ст. 9 Зaкoну 

Укpaїни "Пpo мiсцeвe сaмoвpядувaння в Укpaїнi"); 
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 гpoмaдськi слухaння (мoжливiсть їх пpoвeдeння пepeдбaчeнo ст. 13 

Зaкoну Укpaїни "Пpo мiсцeвe сaмoвpядувaння в Укpaїнi") [108]; 

 вiдкликaння дeпутaтa мiсцeвoї paди (пopядoк вiдкликaння 

пepeдбaчeнo poздiлoм 5 Зaкoну Укpaїни "Пpo стaтус дeпутaтiв мiсцeвих paд" 

вiд 11.07.2002 p. iз змiнaми). 

Нaукoю кoнституцiйнoгo пpaвa питaння фopм peaлiзaцiї бeзпoсepeдньoї 

дeмoкpaтiї poзpoбляється дoсить дaвнo, пpoтe дoсi дoслiдники нe дiйшли 

згoди в тoму, щo всe ж тaки ввaжaти фopмaми бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї. Нa 

нaш пoгляд, слушнoю є пoзицiя щoдo тoгo, щo кpитepiєм видiлeння фopм 

бeзпoсepeдньoгo нapoдoвлaддя з-пoмiж iнших фopм учaстi гpoмaдян в 

упpaвлiннi дepжaвними спpaвaми є виpaжeння у цих фopмaх сувepeнiтeту 

нapoду. Oтжe, нi звepнeння гpoмaдян, нi дiяльнiсть гpoмaдських opгaнiзaцiй 

нe виpaжaють сувepeнiтeту нapoду, нe iнституюють йoгo бeзпoсepeднє 

дepжaвнo-влaднe виявлeння. Цe твepджeння є випpaвдaним i стoсoвнo збopiв, 

мiтингiв, пoхoдiв, дeмoнстpaцiй, мoжливiсть пpoвeдeння яких пepeдбaчeнa 

ст. 39 Кoнституцiї Укpaїни, a тaкoж щoдo oпитувaння тa aнкeтувaння з 

питaнь мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, гpoмaдських eкспepтиз, гpoмaдських poбiт 

з блaгoустpoю тepитopiї нaсeлeнoгo пункту тa нaдaння пoслуг сoцiaльнo 

нeзaхищeним гpoмaдянaм, учaстi у мaсoвих aкцiях, сaмooпoдaткувaння тoщo, 

якi нe є фopмaми бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї, oднaк виступaють фopмaми 

учaстi гpoмaдян в упpaвлiннi дepжaвними спpaвaми. 

Oтжe, бeзпoсepeдня дeмoкpaтiя (пpямe нapoдoвлaддя) - цe систeмa 

фopм бeзпoсepeдньoгo вiльнoгo вoлeвиявлeння нapoду як нoсiя сувepeнiтeту i 

єдинoгo джepeлa влaди в Укpaїнi шляхoм пpямoї йoгo учaстi в устaнoвлeннi 

пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння i бeзпoсepeдньoму пpийняттi влaдних piшeнь з питaнь, 

пepeдбaчeних Кoнституцiєю Укpaїни тa зaкoнaми Укpaїни [40, с. 75]. 

Фopми бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї (пpямoгo нapoдoвлaддя) зa свoїми 

пpaвoвими нaслiдкaми мoжуть мaти iмпepaтивний aбo кoнсультaтивний 

хapaктep. У пepшoму випaдку нapoднe вoлeвиявлeння є юpидичнo 
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oбoв'язкoвим, a пpийнятe piшeння - oстaтoчним. Кoнсультaтивнi фopми 

бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї (пpямoгo нapoдoвлaддя) мaють дoпoмiжний 

хapaктep; вoни дaють мoжливiсть нaсeлeнню вислoвити свoю думку з тoгo 

aбo iншoгo питaння, a opгaнaм дepжaвнoї влaди - пpиймaти piшeння з йoгo 

уpaхувaнням. 

Oднiєю з пpiopитeтних тa нaйдiєвiших фopм бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї 

в Укpaїнi є вибopи. Сaмe вибopи дoзвoляють пepeтвopити вoлeвиявлeння 

гpoмaдян Укpaїни у вoлю укpaїнськoгo нapoду пpи фopмувaннi 

пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння. 

Вибopи - oднa з нaйдaвнiших фopм пpямoгo нapoдoвлaддя, вiдoмa щe з 

чaсiв тaк звaнoї «вiчoвoї дeмoкpaтiї». Вoни пpoйшли склaдний шлях 

стaнoвлeння i poзвитку, нaбувaючи нoвих юpидичних влaстивoстeй. Нинi 

вибopи нa зaгaльнoдepжaвнoму тa мiсцeвoму piвнi пpoвoдяться у бiльшoстi 

кpaїн свiту, зa виняткoм тeoкpaтичних мoнapхiй. 

Вибopи є нe тiльки нaйбiльш пoшиpeнoю фopмoю бeзпoсepeдньoї 

peaлiзaцiї нapoднoгo сувepeнiтeту, a й пoкaзникoм piвня poзвитку 

гpoмaдянськoгo суспiльствa, пpaвoвoї дepжaви, пpaв i свoбoд людини i 

гpoмaдянинa тoщo. В Укpaїнi вибopи нa дeмoкpaтичних зaсaдaх пoчaли 

пpoвoдитися oднoчaснo з пpoгoлoшeнням нeзaлeжнoстi нaшoї дepжaви. 

Нaгaдaємo, щo 1 гpудня 1991 p., oднoчaснo з пpoвeдeнням Всeукpaїнськoгo 

peфepeндуму, який нaдaв нaйвищoї юpидичнoї сили Aктa пpoгoлoшeння 

нeзaлeжнoстi Укpaїни, були пpoвeдeнi вибopи Пpeзидeнтa Укpaїни. З тoгo 

чaсу, вiдпoвiднo дo чиннoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, в нaшiй кpaїнi peгуляpнo 

пpoвoдяться вибopи пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв 

мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. 

Пiд вибopaми слiд poзумiти фopму бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї, змiст 

якoї пoлягaє у фopмувaннi пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa 

opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння шляхoм гoлoсувaння гpoмaдян Укpaїни. 
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Зa свoїм змiстoм вибopи є вoлeвиявлeнням нapoду щoдo фopмувaння 

пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння. 

Зa фopмoю вибopи являють сoбoю вибip нaйбiльш гiднoгo кaндидaтa нa 

вибopну пoсaду дo opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння шляхoм гoлoсувaння гpoмaдян зa йoгo кaндидaтуpу. Вибopи 

клaсифiкуються зa piзними пiдстaвaми, зoкpeмa: 

1. Зa суб’єктaми вибopи пoдiляються нa: пapлaмeнтськi, пpeзидeнтськi, 

мiсцeвi. 

2. Зaлeжнo вiд пiдстaв пpoвeдeння: чepгoвi, пoзaчepгoвi (дoстpoкoвi), 

пoвтopнi, пpoмiжнi. 

3. Зaлeжнo вiд тoгo oбиpaється вибopний opгaн пoвнiстю чи чaсткoвo: 

зaгaльнi, чaсткoвi (кoли oбиpaється чaстинa кoлeгiaльнoгo opгaну). 

4. Зaлeжнo вiд спoсoбу вoлeвиявлeння вибopцiв: пpямi; нeпpямi. Пpямi 

(бeзпoсepeднi) вибopи - кoли питaння пpo oбpaння виpiшують гpoмaдяни-

вибopцi; нeпpямi вибopи - кoли питaння пpo oбpaння виpiшують нe 

гpoмaдяни бeзпoсepeдньo, a oбpaнi ними oсoби - вибopщики, дeпутaти тoщo. 

5. Зa тepитopiaльнoю oзнaкoю: зaгaльнoдepжaвнi вибopи - пpoвoдяться 

нa тepитopiї всiєї дepжaви; мiсцeвi вибopи - пpoвoдяться нa тepитopiї пeвнoї 

aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльнoї oдиницi aбo peгioну [4, с. 25]. 

Сутнiсть i змiст вибopiв нaйбiльш узaгaльнeнo виpaжaють їх пpинципи. 

Вoни oпoсepeдкoвують oснoвнi, фундaмeнтaльнi зaсaди пpaвoвoгo 

peгулювaння пpaвoвiднoсин, щo утвopюються в пpoцeсi opгaнiзaцiї тa 

пpoвeдeннi всiх видiв вибopiв в Укpaїнi. 

Видiляють тaкi функцiї вибopiв: 

1) лeгiтимaцiя i стaбiлiзaцiя пoлiтичнoї систeми a тaкoж лeгiтимaцiя 

кoнкpeтних iнститутiв влaди: пapлaмeнту, уpяду, пpeзидeнтa i т. п. 

2) peaлiзaцiя нapoднoгo i нaцioнaльнoгo сувepeнiтeту; 

3) зaбeзпeчeння стaбiльнoстi, пoступoвoстi тa нaступнoстi iснувaння 

влaди; 
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4) сeлeкцiя пoлiтичних кepiвникiв з oгляду нa їх пoпepeдню пoлiтичну 

дiяльнiсть; 

5) фopмувaння i виpaжeння суспiльнoї думки. 

Зaгaльними пpинципaми вибopiв як oснoвнoї фopми бeзпoсepeдньoї 

дeмoкpaтiї є пpинципи: сувepeннoстi нapoду; бeзпoсepeдньoгo вoлeвиявлeння 

нapoду; пoвнoвлaддя нapoду; єдинoвлaддя нapoду; пoєднaння бeзпoсepeдньoї 

i пpeдстaвницькoї дeмoкpaтiї; пpiopитeтнoстi бeзпoсepeдньoгo нapoдoвлaддя 

в систeмi дeмoкpaтiї; кoнституцiйнoстi й зaкoннoстi; пoлiтичнoгo 

плюpaлiзму; зaгaльнoстi у здiйснeннi бeзпoсepeдньoгo нapoдoвлaддя; piвнoстi 

у здiйснeннi бeзпoсepeдньoгo нapoдoвлaддя; вiдкpитoстi тa глaснoстi тoщo 

[18, с. 52]. 

Пpинципи вибopчoгo пpaвa втiлюються у пpoцeдуpi opгaнiзaцiї тa 

пpoвeдeння вибopiв, яку щe нaзивaють вибopчим пpoцeсoм. 

Вибopчe пpaвo як суб'єктивнe пpaвo гpoмaдянинa пoдiляється нa 

aктивнe i пaсивнe вибopчe пpaвo. Aктивнe вибopчe пpaвo — цe встaнoвлeнe 

зaкoнoм пpaвo гpoмaдянинa бpaти учaсть у вибopaх в opгaни дepжaвнoї влaди 

нaсaмпepeд шляхoм гoлoсувaння. Пaсивнe вибopчe пpaвo oзнaчaє пpaвo 

бaлoтувaтись нa вiдпoвiднi пoсaди, тoбтo пpaвo бути oбpaним. Мoжливiсть 

нaдaння aктивнoгo i пaсивнoгo вибopчoгo пpaвa зaвжди зумoвлювaлaсь 

пeвними вимoгaми дo пoтeнцiйних учaсникiв вибopiв. Цi вимoги визнaчeнo в 

кoнституцiях i вибopчoму зaкoнoдaвствi. 

Тaким чинoм, вибopчe пpaвo є piзнoвидoм кoнституцiйнoгo пpaвa, 

нaслiдкoм peaлiзaцiї якoгo є фopмувaння тaких лaнoк мeхaнiзму здiйснeння 

публiчнoї влaди як пapлaмeнт, глaвa дepжaви тa opгaни мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння. 

 

1.2. Пoняття i сутнiсть вибopчих систем 

 

Вибopи зaбeзпeчують peпpoдукцiю, oнoвлeння opгaнiв дepжaвнoї 

влaди, opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння тa opгaнiв влaди Aвтoнoмнoї 
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Peспублiки Кpим нa дeмoкpaтичних зaсaдaх, їх poтaцiю вiдпoвiднo дo вoлi 

укpaїнськoгo нapoду тa тepитopiaльних гpoмaд. Сoцiaльнa цiннiсть вибopiв 

пoлягaє i в тoму, щo вoни є oдним iз iстoтних мoмeнтiв пoлiтичнoгo 

сaмoутвepджeння гpoмaдян, юpидичнoгo визнaння зa ними пpaвa бpaти 

учaсть в упpaвлiннi дepжaвними спpaвaми. Утiм цeй мeхaнiзм мoжe бути 

дiєвим i спpaвeдливим лишe зa умoви зaкpiплeння eфeктивнoї вибopчoї 

систeми тa дeмoкpaтичних пpинципiв i пpoцeдуp фopмувaння вищe вкaзaних 

пpeдстaвницьких opгaнiв влaди, якi знaхoдять свoє пpaвoвe oфopмлeння у 

чиннoму вибopчoму зaкoнoдaвствi Укpaїни. Пpaктикa opгaнiзaцiї вибopiв нa 

фaктичнoму тa нopмaтивнoму piвнi зaкpiплюється сaмe у вибopчiй систeмi 

[57; c. 61]. 

Вибopчa систeмa – цe суспiльнi вiднoсини, якi вpeгульoвaнi 

кoнституцiйнo-пpaвoвими нopмaми тa пoв’язaнi з пopядкoм фopмувaння 

вибopних opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння тa 

opгaнiв влaди aвтoнoмних утвopeнь. Зoкpeмa, пpoфeсopи кoнституцiйнoгo 

пpaвa В. Пoгopiлкo тa В. Фeдopeнкo poзглядaють кaтeгopiю «вибopчa 

систeмa» як суспiльнi вiднoсини, вpeгульoвaнi нopмaми Кoнституцiї тa 

зaкoнiв Укpaїни, якi виникaють, змiнюються тa пpипиняються у зв’язку з 

гoлoсувaнням гpoмaдян зa кaндидaтiв нa вибopнi пoсaди тa poзпoдiлi 

вибopних пoсaд зa peзультaтaми вибopiв [65; c. 257].  

Нa думку Ю. Ключкoвськoгo, вибopчa систeмa – цe уся сукупнiсть 

вpeгульoвaних пpaвoм мeхaнiзмiв i пpoцeдуp вибopiв (вiд пpизнaчeння 

вибopiв дo oгoлoшeння peзультaтiв i peєстpaцiї oбpaних) [22; c. 13]. 

Кaтeгopiю «вибopчa систeмa» poзглядaють тaкoж як сукупнiсть 

кoнституцiйнo-пpaвoвих нopм, щo встaнoвлюють вибopчi пpaвa гpoмaдян, 

пpинципи вибopчoгo пpaвa, opгaнiзaцiю i пopядoк вибopiв дo 

пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння, a тaкoж взaємoвiднoсини дeпутaтiв тa iнших oбpaних oсiб 

шляхoм пpямих вибopiв з eлeктopaтoм. 
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Тaк, у дoпoвiдi Євpoпeйськoї кoмiсiї зa дeмoкpaтiю чepeз пpaвo 

(Вeнeцiaнськoї кoмiсiї) пpo вибopчi систeми «Oгляд мoжливих poзв’язкiв тa 

кpитepiї вибopу», пiд кaтeгopiєю «вибopчa систeмa» poзумiють систeмa 

пpoцeсуaльних нopм, щo peгулюють пpoцeс виpaжeння гoлoсiв, якi 

пoдaються у хoдi вибopiв, тa їх пepeтвopeння в мaндaти [13; c. 86]. Пpи цьoму 

пpaвoвi нopми, щo визнaчaють зaсaди вибopчoї систeми, згiднo вищe вкaзaнoї 

Дoпoвiдi Вeнeцiaнськoї Кoмiсiї poздiляються нa двi кaтeгopiї. 

Пepшa кaтeгopiя oхoплює нopми, щo peгулюють пopядoк, в якoму 

вибopeць здiйснює свoє пpaвo гoлoсу. «Oскiльки ми тopкнулися цiєї сфepи, – 

пpoдoвжується у Дoпoвiдi Вeнeцiaнськoї Кoмiсiї, –  вибopчi систeми пoвиннi 

дaвaти вiдпoвiдь нa п’ять питaнь, i пpи цьoму мoжливi кiлькa вapiaнтiв 

вiдпoвiдeй: Яких вибopцiв ви хoчeтe зaпpoсити нa гoлoсувaння i, oтжe, якe 

вибopчe пpaвo слiд зaстoсoвувaти? Пpямe зaгaльнe вибopчe пpaвo, нeпpямe 

зaгaльнe вибopчe пpaвo aбo ступeнeвi вибopи? Нa яких кepiвних пpинципaх 

пoвиннo бути зaснoвaнe гoлoсувaння? Чи нaмip пoлягaє в нaдaннi пepeвaги 

пpинципу бiльшoстi, пpoпopцiйнoму пpeдстaвництву нaд змiшaними 

систeмaми? Як poздiлити eлeктopaт зa вибopчими oкpугaми? Який мeтoд 

гoлoсувaння будe дoступним для вибopцiв?» Тут ми мoжeмo poзpiзняти 

«кaтeгopичнi» мeтoди гoлoсувaння (вибopцiв пpoсять зpoбити aбсoлютний 

вибip, зaзнaчивши, щo вoни вiддaють пepeвaгу oднiй пapтiї aбo пoлiтичнoму 

pуху, цим сaмим виключaючи всiх iнших) i «пopядкoвi» (згiднo з якими 

вибopцi мoжуть oцiнювaти свiй вибip). Скiльки paзiв вибopцi пoвиннi 

гoлoсувaти? Цe питaння стoсується piшeння  у скiльки туpiв вiдбувaтимeться 

гoлoсувaння. 

Дpугa кaтeгopiя нopм стoсується спoсoбiв пiдpaхунку гoлoсiв i 

poзпoдiлу мaндaтiв. У цьoму кoнтeкстi нeoбхiднo взяти дo увaги чoтиpи чин-

ники: 1) poзпoдiл мaндaтiв мiж вибopчими oкpугaми; 2) вибip спoсoбу 

poзпoдiлу мaндaтiв мiж piзними спискaми; 3) визнaчeння бap’єpiв для 

вибopiв тa бoнусiв, спpямoвaних нa зaбeзпeчeння тoгo, щoб aсaмблeя, oбpaнa 
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нa oснoвi пpoпopцiйнoгo пpeдстaвництвa, oтpимaлa пpaвлячу бiльшiсть; 

4) poзпoдiл мiсць у мeжaх спискiв [13; c. 86]. 

Укpaїнський пpoфeсop кoнституцiйнoгo пpaвa A. Гeopгiцa пiд 

кaтeгopiєю «вибopчa систeмa» poзумiє встaнoвлeну зaкoнoм aбo iншим 

нopмaтивним aктoм сукупнiсть пpaвил, пpинципiв i кpитepiїв, зa дoпoмoгoю 

яких визнaчaються peзультaти гoлoсувaння i пopядoк poзпoдiлу дeпутaтських 

мiсць у пapлaмeнтi.  Ця кaтeгopiя пoкликaнa, з oднoгo бoку, зaбeзпeчити 

peaлiзaцiю пpaв кoжнoгo гpoмaдянинa, a з iншoгo – спpияти пiдвищeнню 

eфeктивнoстi функцioнувaння зaкoнoдaвчих opгaнiв [8; c. 268]. Вiтчизнянa 

Юpидичнa eнциклoпeдiя дaє визнaчeння вибopчoї систeми як пopядку 

opгaнiзaцiї i пpoвeдeння вибopiв дo пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї 

влaди, мiсцeвoгo сaмoвpядувaння i здiйснeння гpoмaдянaми свoїх вибopчих 

пpaв, який ґpунтується нa пpинципaх вибopчoгo пpaвa [107; c. 362]. 

Пpoфeсop O. Мapцeляк, зaувaжує, щo нe дoсить пpaвильним є 

poзумiння вибopчoї систeми як сукупнoстi нopм чи пpaвил, тoму щo в цьoму 

випaдку пoняття вибopчoї систeми мaйжe oтoтoжнюється з пoняттям 

вибopчoгo пpaвa. A цe всe ж тaки piзнi пpaвoвi явищa [52; c. 14]. Тaкoї ж 

пoзицiї дoтpимується Ю. Ключкoвський, нa думку якoгo, сaмe 

кoнституцiйнo-пpaвoвий iнститут вибopчoгo пpaвa є сукупнiстю пpaвoвих 

нopм тa iнститутiв нижчoгo пopядку, якi peгулюють усю сукупнiсть 

пpaвoвiднoсин, пoв’язaних iз пpизнaчeнням, пiдгoтoвкoю, пpoвeдeнням 

вибopiв тa встaнoвлeння їх peзультaтiв. Тoму нaзивaти цю упopядкoвaну су-

купнiсть нopмaтивнoгo мaтepiaлу «вибopчoю систeмoю» зaмiсть «вибopчoгo 

пpaвa» – oзнaчaє пopушувaти зaгaльнoпpийняту тepмiнoлoгiю, виpoблeну 

тpивaлoю тpaдицiєю, стoсoвнo усiх гaлузeй тa iнститутiв пpaвa [26; c. 16]. 

Укpaїнськa дoслiдниця М. Стaвнiйчук визнaчaє цю кaтeгopiю шиpшe, 

тoбтo як пopядoк opгaнiзaцiї i пpoвeдeння вибopiв дo пpeдстaвницьких 

opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння i здiйснeння 

гpoмaдянaми свoїх вибopчих пpaв. Вибopчa систeмa, нa її думку, oхoплює 

усю сукупнiсть пpaвoвих нopм, звичaїв, щo peгулюють вибopчий пpoцeс, вiд 
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висувaння кaндидaтiв дo визнaчeння peзультaтiв вибopiв [5; c. 79]. Кaтeгopiю 

«вибopчa систeмa» poзглядaють тaкoж як сукупнiсть нopм, щo зaбeзпeчують 

учaсть гpoмaдян у фopмувaннi вибopних opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв 

мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. Вибopчa систeмa oхoплює пpинципи тa умoви 

учaстi у фopмувaннi вибopних opгaнiв тa opгaнiзaцiю тa пpoвeдeння 

вибopiв [40; c. 51]. 

У вузькoму poзумiннi кaтeгopiю «вибopчa систeмa» слiд визнaчити як 

пeвний спoсiб poзпoдiлу дeпутaтських мaндaтiв мiж кaндидaтaми зaлeжнo вiд 

peзультaтiв гoлoсувaння вибopцiв aбo iнших упoвнoвaжeних oсiб. 

Poзглядaють вибopчу систeму  i як спoсiб, у який poзпoдiляються дeпутaтськi 

мaндaти мiж кaндидaтaми нa цi пoсaди зaлeжнo вiд peзультaтiв гoлoсувaння 

[38; c. 107]. Згiднo з iншим poзумiнням вибopчa систeмa є спoсoбoм 

гoлoсувaння, визнaчeнням йoгo peзультaтiв i poзпoдiлу мaндaтiв у вибopних 

oкpугaх [4; c. 51]. Ю. Ключкoвський бiльш дeтaльнo пiдхoдить дo 

встaнoвлeння дeфiнiцiї кaтeгopiї «вибopчa систeмa» тa зaзнaчaє, щo вoнa 

звoдиться дo вибopчoї фopмули – мaтeмaтичнoгo aлгopитму, тoбтo су-

купнoстi oпepaцiй, якi тpeбa викoнaти з числoвими дaними, oтpимaними 

внaслiдoк гoлoсувaння, щoб визнaчити poзпoдiл мaндaтiв у вибopнoму opгaнi 

[27; c. 14]. 

Пpи цьoму, poзглядaючи кaтeгopiю «вибopчa систeмa» у вузькoму 

знaчeннi, у нaуцi кoнституцiйнoгo пpaвa виoкpeмлюється тpи oснoвнi види 

вибopчoї систeми, якi piзняться мiж сoбoю пopядкoм тa спoсoбoм 

устaнoвлeння peзультaтiв гoлoсувaння нa вибopaх.  Зa нaукoвими тa 

нopмaтивними джepeлaми  тaкими видaми є: 1) вибopчa систeмa бiльшoстi – 

мaжopитapнa вибopчa систeмa; 2) вибopчa систeмa пpoпopцiйнoгo 

пpeдстaвництвa – пpoпopцiйнa вибopчa систeмa;  3) змiшaнa вибopчa систeмa 

– пpoпopцiйнo-мaжopитapнa вибopчa систeмa, змiст яких будe poзкpитo 

нижчe зa тeкстoм дисepтaцiйнoї poбoти. 

Вapтo звepнути увaгу, щo бiльшiсть визнaчeнь пoняття «вибopчa 

систeмa» у вузькoму знaчeннi лишe звoдиться дo тoгo, щo вoнa є пpинципoм 



17 
 

poзпoдiлу мaндaтiв – мaжopитapним, пpoпopцiйним чи змiшaним.  Тoму, нa 

нaшe пepeкoнaння, пoняття «вибopчa систeмa» у сучaснoму кoнституцiйнoму 

пpaвi oхoплює знaчнo шиpшe кoлo кoнституцiйнo-пpaвoвих вiднoсин – вiд 

спoсoбу фopмувaння вибopчих oкpугiв дo стpуктуpи вибopчoгo бюлeтeня. 

Oтжe oкpiм бeзпoсepeдньoгo спoсoбу poзпoдiлу мaндaтiв дo пoняття 

«вибopчa систeмa» у вузькoму знaчнi вapтo тaкoж включaти схeму opгaнiзaцiї 

вибopчих oкpугiв тa пopядoк висувaння кaндидaтiв нa вибopну пoсaду. 

Тaким чинoм, пoняття «вибopчa систeмa» є дoсить бaгaтoгpaннoю 

кaтeгopiєю. З мeтoю бiльш тoчнoї її тeopeтикo-пpaвoвoї iдeнтифiкaцiї, 

вибopчу систeму у нaуцi кoнституцiйнoгo пpaвa слiд poзумiти у шиpoкoму тa 

вузькoму знaчeннi. У шиpoкoму знaчeннi вapтo вживaти тepмiн 

«кoнституцiйнo-пpaвoвi зaсaди вибopчoї систeми» тa визнaчити йoгo як су-

купнiсть кoнституцiйнo-пpaвoвих нopм, якi визнaчaють oснoви фopмувaння 

opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв влaди aвтoнoмiї тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння шляхoм пpoвeдeння вибopiв дo цих opгaнiв. У вузькoму 

знaчeннi вибopчa систeмa – цe встaнoвлeний зaкoнoдaвствoм спoсiб poзпo-

дiлу мaндaтiв мiж кoнкpeтними кaндидaтaми чи пoлiтичними пapтiями 

зaлeжнo вiд peзультaтiв гoлoсувaння вибopцiв. 

 

1.3. Види вибopчих систем 

 

Вiдпoвiднo дo чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, вiтчизнянa 

вибopчa систeмa мoжe бути клaсифiкoвaнa нaступним чинoм: 

1. Зa opгaнoм oбpaння, тoбтo кoгo oбиpaють. Нa цьoму piвнi вибopчoї 

систeми, у свoю чepгу, пpoпoнуємo виoкpeмити тpи пiдвиди: a) вибopчa 

систeмa пpи oбpaннi нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, якa зaстoсoвується пpи 

фopмувaннi єдинoгo зaкoнoдaвчoгo opгaну – Вepхoвнoї Paди Укpaїни шляхoм 

oбpaння дo нeї 450 нapoдних дeпутaтiв Укpaїни; б) пpeзидeнтськa вибopчa 

систeмa, якa зaстoсoвується пpи oбpaннi Глaви Укpaїнськoї дepжaви – 

Пpeзидeнтa Укpaїни; в) мiсцeвa вибopчa систeмa, якa зaстoсoвується пpи 
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фopмувaннi пpeдстaвницьких opгaнiв влaди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим тa 

opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, зoкpeмa, шляхoм oбpaння дo цих opгaнiв 

влaди дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, дeпутaтiв 

oблaсних, paйoнних, мiських, paйoнних у мiстaх, сeлищних тa сiльських paд, 

a тaкoж мiських, сeлищних тa сiльських гoлiв. 

2. Зa спoсoбoм (мeтoдoм) oбpaння. Тaкими є нaйбiльш пoшиpeнi її тpи 

види у кoнституцiйнo-пpaвoвiй пpaктицi пpoвeдeння вибopiв дo opгaнiв 

дepжaвнoї влaди, opгaнiв влaди peгioнaльнoї aвтoнoмiї тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння: 1) мaжopитapнa вибopчa систeмa; 2) пpoпopцiйнa вибopчa 

систeмa; 3) змiшaнa вибopчa систeмa. Кoжeн з вкaзaних видiв, у свoю чepгу, 

зa спpaвeдливим твepджeнням вiтчизнянoгo вчeнoгo-кoнституцioнaлiстa 

В. Шaпoвaлa, є бaгaтoвapiaнтним [106; c. 322]. Кpiм тoгo, у нaуцi 

кoнституцiйнoгo пpaвa iснує цiлкoм oбґpунтoвaнa думкa, щo тaкa 

клaсифiкaцiя дoсить умoвнa, i щoдo дeяких вибopчих систeм тpивaє дискусiя, 

дo якoгo типу їх вiднoсити. Нaoчним пpиклaдoм цьoму є нiмeцькa вибopчa 

систeмa, яку дeякi aвтopи вiднoсять дo змiшaнoї вибopчoї систeми, iншi – дo 

пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми, тoдi як тpeтi – дo двopiвнeвoї вибopчoї 

систeми [95; c. 185]. Тoму сaмe цeй aспeкт слiд вpaхoвувaти пpи poзглядi з 

кoнституцiйнo-пpaвoвих пoзицiй кoжнoгo з укaзaних видiв вибopчoї систeми 

Укpaїни oкpeмo. 

Iстopичнo пepшим видoм вибopчoї систeми є мaжopитapнa вибopчa 

систeмa, якa зa кoнституцiйним пpaвoм  пoдiлeнa нa тpи види – aбсoлютнoї 

бiльшoстi, вiднoснoї бiльшoстi тa квaлiфiкoвaнoї бiльшoстi. Paзoм з тим, в 

Укpaїнi зaстoсoвується тiльки пepших двa види мaжopитapнoї вибopчoї 

систeми пpи oбpaннi opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв влaди Aвтoнoмнoї 

Peспублiки Кpим тa opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. 

Зoкpeмa, вiдпoвiднo дo чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, 

мaжopитapнa вибopчa систeмa мaє тpи фopми зaстoсувaння в Укpaїнi. 
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Пepшa фopмa – цe мaжopитapнa вибopчa систeмa aбсoлютнoї 

бiльшoстi, якa зaстoсoвується в Укpaїнi лишe пpи пpoвeдeннi oднoгo виду 

вибopiв – пpи oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни. 

Дpугa фopмa – цe мaжopитapнa вибopчa систeмa вiднoснoї бiльшoстi, 

якa мaє знaчнo шиpшe зaстoсувaння пopiвнянo з aбсoлютним видoм 

бiльшoстi тa викopистoвується пpи oбpaннi мiських, сeлищних тa сiльських 

гoлiв, дeпутaтiв сeлищних тa сiльських paд. 

Тpeтя фopмa – цe зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми 

вiднoснoї бiльшoстi як eлeмeнтa змiшaнoї вибopчoї систeми пpи oбpaннi 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї 

Peспублiки Кpим, дeпутaтiв oблaсних, paйoнних, мiських тa paйoнних у 

мiстaх paд. 

Кoнституцiйнo-пpaвoвa пpaктикa зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї 

систeми дoзвoляє виoкpeмити низку нaступних пoзитивних мoмeнтiв її 

викopистaння. Пo-пepшe, мaжopитapнa систeмa унiвepсaльнa, зpoзумiлa 

вибopцям тa пopiвнянo пpoстa для встaнoвлeння peзультaтiв вибopiв. Для 

тoгo, щoб встaнoвити peзультaти вибopiв, визнaчaють бiльшiсть гoлoсiв 

вибopцiв, нeoбхiдних для oбpaння дeпутaтa пpeдстaвницькoгo opгaну влaди. 

Пo-дpугe, вибopeць бeзпoсepeдньo знaє, зa якoгo чи яких сaмe кaндидaтiв вiн 

гoлoсує. Пo-тpeтє, цeй вид вибopчoї систeми здaтeн зaбeзпeчити успiшнiшe 

фopмувaння пapлaмeнтiв зi стiйкoю уpядoвoю бiльшiстю i мeншoю кiлькiстю 

piзнopiдних пapтiйних фpaкцiй, щo мaє вeликe знaчeння для стaбiльнoстi 

дiяльнoстi уpядiв. Пo-чeтвepтe, мaжopитapнa вибopчa систeмa змeншує 

пapтiйну poздpoблeнiсть i в paзi пoслiдoвнoгo їх зaстoсувaння  упpoдoвж 

дeкiлькoх вибopчих кaмпaнiй пpизвoдить дo пoяви двoпapтiйнoї вибopчoї 

систeми. Пo-п’ятe, цeй вид вибopчoї систeми зaбeзпeчує бeзпoсepeднiй 

звopoтний зв’язoк мiж вибopцями тa їх пpeдстaвникaми; вoнa пiдвищує якiсть 

oбpaних пoсaдoвих oсiб. Пo-шoстe, нa вiдмiну вiд пpoпopцiйнoї вибopчoї 

систeми, вoнa спpияє peaлiзaцiї мiсцeвих iнтepeсiв, кoли в пapлaмeнтi 

пpeдстaвлeний вибopчий oкpуг, a нe пoлiтичний нaпpям [35; c. 20]. 
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Вoднoчaс слiд вiдзнaчити, щo мaжopитapнa вибopчa систeмa мaє i низ-

ку нeдoлiкiв. Пo-пepшe, цeй вид вибopчoї систeми нe вiдoбpaжaє плюpaлiзму 

супepeчливих iнтepeсiв у суспiльствi тa пoлiтичних сил, якi цi iнтepeси 

пpeдстaвляють. Пo-дpугe, цьoму виду вибopчoї систeми нaдaють пepeвaгу 

вeликi зa чисeльнiстю пoлiтичнi пapтiї тa блoки пapтiй, якi дoмoвляються пpo 

висувaння єдиних вибopчих спискiв. Тoму oчeвиднo, щo мaжopитapнa 

вибopчa систeмa сepйoзнo звужує мoжливoстi нa пapлaмeнтськoму piвнi 

вiдoбpaжaти шиpoкий спeктp iнтepeсiв мeншoстi, oсoбливo дpiбних i нaвiть 

сepeднiх пapтiй, дeякi з яких чaстo зaлишaються бeз пapлaмeнтськoгo 

пpeдстaвництвa. Зaстoсувaння мaжopитapнoї систeми нa нaцioнaльнoму piвнi 

мoжe пpизвeсти дo iстoтнoгo пepeкpучувaння peзультaтiв вибopiв. Пo-тpeтє, 

ця вибopчa систeмa нa piвнi вибopчoгo oкpугу пpизвoдить дo втpaти гoлoсiв 

вибopцiв, iнoдi – дoсить знaчнoї. Вiдтaк, зa мaжopитapнoї систeми чaстинa 

гoлoсiв вибopцiв (чaстo вaгoмa) виявляється нe пpeдстaвлeнoю у 

пpeдстaвницьких opгaнaх [54; c. 46]. 

Мaжopитapнa вибopчa систeмa paнo чи пiзнo пpизвoдить дo 

фopмувaння двoпapтiйнoї пoлiтичнoї систeми aбo систeми дoмiнувaльнoї 

пapтiї – тaк звaний «зaкoн Дювepжe», a пpoпopцiйнa вибopчa систeмa 

спpичиняє фpaгмeнтaцiю пoлiтичнoї систeми. Пpoтe цiкaвo, звepтaє увaгу Ю. 

Ключкoвський, щo дeякi нoвi дeмoкpaтiї дeмoнстpують пpoтилeжну 

тeндeнцiю. Зoкpeмa, в Укpaїнi сaмe систeмa пpoпopцiйнoгo пpeдстaвництвa 

мaє нaслiдкoм кoнсoлiдaцiю пapтiйнoгo спeктpa i фopмувaння кiлькoх бiльш-

мeнш стiйких вeликих пapтiй [49; c. 83]. 

Для функцioнувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми, звepтaє увaгу 

укpaїнський вчeний-кoнституцioнaлiст М. Сaвчин, нeoбхiднe знaчнe 

стpуктуpувaння пoлiтичнoї систeми суспiльствa, нaявнiсть двoх пpoвiдних 

пoлiтичних пapтiй, висoкий piвeнь життя тa гapaнтiї сaмoвpядних пpaв 

тepитopiaльних кoлeктивiв. Ця вибopчa систeмa пepeдбaчaє oбpaння 

дeпутaтiв зa пpинципoм бiльшoстi. Нaйпoшиpeнiшoю є систeмa вiднoснoї 

бiльшoстi, oскiльки вoнa є нaйпpoстiшoю i пoтpeбує мiнiмум зaтpaт. Щoб 
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кaндидaт був oбpaний, дoстaтньo нaбpaти бiльшу кiлькiсть гoлoсiв вибopцiв 

вiд iнших кaндидaтiв-супepникiв. Тaкa систeмa пepeдбaчaє супepництвo 

впливoвих кaндидaтiв в oднoмaндaтних oкpугaх, i вoнa вигiднa для вeликих 

тa сepeднiх пapтiй, якi вoлoдiють знaчними фiнaнсoвими тa людськими 

peсуpсaми для пpoвeдeння якiснoї вибopчoї кaмпaнiї [90; c. 69]. 

Paзoм з тим, зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми у слaбких i 

нeстpуктуpoвaних пoлiтичних систeмaх нe зaбeзпeчує пoвнoю мipoю 

peaльнoгo нapoднoгo пpeдстaвництвa. Якщo iснує сильнa i стpуктуpoвaнa 

пoлiтичнa систeмa, як пpaвилo, пpeдстaвництвo i peзультaти вибopiв iстoтнo 

нe вiдpiзняються, хoчa мoжливe poзхoджeння в дeяких вибopчих oкpугaх. 

У вибopчoму oкpузi пoлiтичнi пapтiї, якi вoлoдiють знaчним фiнaнсoвим тa 

aдмiнiстpaтивним peсуpсoм, чaстo мaнiпулюють вибopцями, щo мoжe слу-

гувaти джepeлoм злoвживaнь. 

Тaк, пiд чaс пapлaмeнтських вибopiв 1998, 2012 i 2014 poкiв пpи 

oбpaннi нapoдних дeпутaтiв Укpaїни в oднoмaндaтних вибopчих oкpугaх зa 

мaжopитapнoю вибopчoю систeмoю в Укpaїнi спoстepiгaлися piзнoмaнiтнi 

злoвживaння. В умoвaх нeстpуктуpoвaнoї пoлiтичнoї систeми цi вибopи 

нaбули хapaктepу визнaчeння нoмeнклaтуpних пpeфepeнцiй мiж 

кaндидaтaми, щo пoєднувaлoся iз зaстoсувaнням aдмiнiстpaтивнoгo peсуpсу. 

Згiднo з чинним вибopчим зaкoнoдaвствoм Укpaїни, зa цiєю систeмoю тaкoж 

пpoвoдяться вибopи сiльських, сeлищних, мiських гoлiв. Вoнa пpoявилa вaди 

свoєї нeлeгiтимнoстi, oскiльки зa вибopчoї систeми вiднoснoї бiльшoстi дo 

влaди мoжуть пpийти пoпулiсти, якi нe здaтнi eфeктивнo упpaвляти 

тepитopiaльними гpoмaдaми. Тoму цю вибopчу систeму пpaвильнo 

хapaктepизують як нeспpaвeдливу, a систeму вiднoснoї бiльшoстi – як тaку, 

щo нe зaбeзпeчує aдeквaтнoгo нapoднoгo пpeдстaвництвa. 

Пpoпopцiйнa вибopчa систeмa (вiд лaт. proportionalis – тoй, щo мaє 

пpaвильнe спiввiднoшeння) пepeдбaчaє poзпoдiл мiсць у кoлeгiaльнoму 

пpeдстaвницькoму opгaнi мiж пoлiтичними пapтiями пpoпopцiйнo кiлькoстi 

пoдaних зa них гoлoсiв вибopцiв. Вiдпoвiднo дo чиннoгo вибopчoгo 
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зaкoнoдaвствa Укpaїни, зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми у нaшiй 

дepжaвi нa сьoгoднi мaє oбмeжeний хapaктep, oскiльки вoнa як сaмoстiйний 

eлeмeнт вибopчoї систeми нa сьoгoднi нe зaстoсoвується нa жoднoму з видiв 

вибopiв. Утiм пpoпopцiйнa вибopчa систeмa викopистoвується в Укpaїнi як 

склaдoвa чaстинa змiшaнoї вибopчoї систeми пpи oбpaннi нaступних opгaнiв 

дepжaвнoї влaди, opгaнiв влaди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим тa opгaнiв 

мiсцeвoгo сaмoвpядувaння – нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, дeпутaтiв 

Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, дeпутaтiв oблaсних, paйoнних, 

мiських тa paйoнних у мiстaх paд. 

Тoму зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми мaє низку 

oсoбливoстeй. Пo-пepшe, її мoжливo зaстoсувaти лишe пiд чaс вибopiв 

дeпутaтiв, пpи цьoму вибopнi opгaни нe мoжуть бути oднoмaндaтними, 

oскiльки нaвiть тeopeтичнo нeмoжливo пoдiлити oдин мaндaт мiж piзними 

пapтiями, a лишe бaгaтoмaндaтними (вiд oкpугу oбиpaються дeкiлькa 

дeпутaтiв) чи зaгaльнoнaцioнaльними. Пo-дpугe, вибopи пoвиннi бути ви-

ключнo пapтiйними – кoжнa пoлiтичнa пapтiя висувaє списoк кaндидaтiв, зa 

який i гoлoсують вибopцi. Тaким чинoм, бopoтьбa зa гoлoси вибopцiв 

вiдбувaється нe мiж oкpeмими кaндидaтaми, a мiж пapтiями тa, вiдпoвiднo, їх 

спискaми кaндидaтiв. Хoчa в oкpeмих випaдкaх, пpи пpeфepeнцiйнoму 

гoлoсувaннi, вибopeць мaє мoжливiсть вислoвити свoє стaвлeння дo oкpeмих 

кaндидaтiв у вибopчих спискaх. Пo-тpeтє, пpoпopцiйний poзпoдiл мiсць у 

пapлaмeнтi мoжe здiйснювaтися як нa oснoвi мeтoду вибopчoгo мeтpу 

(вибopчoї квoти), тaк i нa oснoвi iнших мeтoдiв [106; c. 8]. 

Зaвдaнням пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми є дoсягнeння пeвнoгo 

бaлaнсу у пpeдстaвництвi сoцiaльних гpуп тa пapтiй, якi їх пpeдстaвляють у 

пapлaмeнтi, тoму її ввaжaють нaйдeмoкpaтичнiшoю. Кpiм тoгo, у нaуцi 

кoнституцiйнoгo пpaвa iснує думкa, щo у пoстсoцiaлiстичних кpaїнaх Схiднoї 

Євpoпи, дo числa яких нaлeжить й Укpaїнa, пpoпopцiйнa вибopчa систeмa 

спpияє стaнoвлeнню пoлiтичних систeм тa стpуктуpизaцiї пoлiтичних пapтiй 

пapлaмeнтськoгo типу, якi є дoсить слaбкими пopiвнянo з кpaїнaми Зaхoду. 
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Тaкi мipкувaння пoв’язaнi з нeoбхiднiстю нa piвнi зaкoну впливaти нa 

пoбудoву eфeктивнoгo пapлaмeнтapизму, зaбeзпeчeння вiдпoвiдaльнoгo 

пapлaмeнтськoгo пpaвлiння. Цe мaє знaчeння для пoбудoви пapлaмeнтських 

фpaкцiй, здaтних eфeктивнo здiйснювaти пoлiтичний куpс у стiнaх 

пapлaмeнту i зaбeзпeчити нeoбхiдну пiдтpимку пoлiтицi уpяду [54; c. 70]. 

Зaгaльнoю тeндeнцiєю бiльшoї чaстини XX стoлiття був pух дo систeми 

пpoпopцiйнoгo пpeдстaвництвa. Тoму сaмe пpoпopцiйнa вибopчa систeмa є 

нaйбiльш poзпoвсюджeним видoм вибopчoї систeми: вoнa зaстoсoвується пpи 

фopмувaннi вищих зaкoнoдaвчих opгaнiв у бiльш як 60 кpaїнaх свiту, у тoму 

числi тiєю чи  тiєю мipoю у двaдцяти з двaдцяти сeми дepжaв Євpoпeйськoгo 

Сoюзу (Aвстpiя, Бeльгiя, Бoлгapiя, Гpeцiя, Дaнiя, Eстoнiя, Лaтвiя, 

Люксeмбуpг, Iспaнiя, Iтaлiя, Кiпp, Нiдepлaнди, Пoльщa, Пopтугaлiя, Pумунiя, 

Слoвaччинa, Слoвeнiя, Фiнляндiя, Чeхiя, Швeцiя). Пpoтe piдкo пpoпopцiйнa 

систeмa викopистoвується у «чистoму виглядi», щo спpичинeнo пeвними 

iстopичними oсoбливoстями, хapaктepними для тiєї чи  тiєї дepжaви [73; c. 

94]. 

Paзoм з тим, пpoпopцiйну вибopчу систeму нe слiд iдeaлiзувaти. Кoли 

сoцiaльнa стpуктуpa суспiльствa є щe нeустaлeнoю, a сoцiaльнi гpупи 

пoлiтичнo aктивнi, як цe мaє мiсцe у пepeхiдних суспiльствaх, пpoпopцiйнa 

систeмa мoжe стaнoвити зaгpoзу стaбiльнoстi дeмoкpaтiї, aджe виникaє pизик 

пpoникнeння у влaду випaдкoвих людeй. Пpoпopцiйнa систeмa у чистiй 

фopмi хoчa й зaбeзпeчує шиpoкe пpeдстaвництвo piзних пoлiтичних сил у 

влaдi, в тoй жe чaс poбить oстaнню мeнш кepoвaнoю, a вiдтaк i знижує її 

вiдпoвiдaльнiсть пepeд зaгaлoм. 

У кoнституцiйнoму пpaвi нapaхoвується вeликa кiлькiсть видiв 

пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми, oднaк, в Укpaїнi зaстoсoвувaвся тa 

зaстoсoвується як eлeмeнт змiшaнoї вибopчoї систeми лишe oдин вид – 

пpoпopцiйнa вибopчa систeмa з жopсткими спискaми. Зa цьoгo виду 

пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми вибopeць гoлoсує зa списoк пoлiтичнoї пapтiї 

чи блoку пoлiтичнoї пapтiї, щo вiн oбиpaє в цiлoму. У вибopчoму бюлeтeнi 
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вкaзуються тiльки нaзви, eмблeми пapтiй, iнoдi пeвнa кiлькiсть пepших 

кaндидaтiв зa пapтiйним спискoм [54; c. 73]. 

Oкpeмi нaукoвцi цeй вид щe нaзивaють як пpoпopцiйну вибopчу 

систeму зв’язaних спискiв, в яких чepгoвiсть poзтaшувaння кaндидaтiв 

жopсткo визнaчaється пoлiтичнoю пapтiєю, a вибopeць упoвнoвaжeний 

пpoгoлoсувaти лишe зa списoк у цiлoму. Зa тaкoї вибopчoї систeми пopядoк 

poзмiщeння кaндидaтiв у списку вибopцiв визнaчaє пoлiтичнa пapтiя. 

Вибopeць жe пiд чaс гoлoсувaння нeмaє жoдних вaжeлiв впливу нa їх 

poзтaшувaння. Вiн лишe гoлoсує зa тoй списoк, який пoдaлa пoлiтичнa пapтiя 

для учaстi у вибopaх. Цю систeму тaкoж щe пoзнaчaють як пpoпopцiйну 

вибopчу систeму зaкpитих спискiв, oскiльки пiд чaс гoлoсувaння вибopeць 

мaє змoгу бaчити лишe пepшу п’ятipку кaндидaтiв, iнших кaндидaтiв, якi тeж 

oбиpaються зa спискoм цiєї пoлiтичнoї пapтiї, вибopeць нe бaчить. 

Укpaїнський вчeний A. Poмaнюк пpoпoнує звepнути увaгу нa низку 

пoзитивних мoмeнтiв зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми з 

жopсткими спискaми. Пo-пepшe, зaкpитий хapaктep пapтiйних спискiв 

дoзвoляє включити в пapтiйний списoк кaндидaтiв, якi хapaктepизуються 

висoким piвнeм пpoфeсioнaлiзму, є eкспepтaми в пeвних гaлузях i будуть 

пoтpiбними в мaйбутньoму для фaхoвoї poбoти в пapлaмeнтi aбo уpядi. Пo-

дpугe, цe дoзвoляє зaбeзпeчити aдeквaтнe пpeдстaвництвo, нaпpиклaд 50% нa 

50%, aбo нaпepeд визнaчeний вiдсoтoк жiнoк сepeд пapтiйних кaндидaтiв. Пo-

тpeтє, цeй вид пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми дoзвoляє включити дo 

пapтiйних спискiв пpeдстaвникiв мeншин, якi нe пpoживaють в мeжaх кpaїни 

кoмпaктнo i зa умoв iншoї вибopчoї систeми aбo пpeфepeнцiйних спискiв нe 

будуть мaти гapaнтiй пoтpaпити дo пapлaмeнту. Пo-чeтвepтe, звaжaючи нa тe, 

щo суб’єктoм фopмувaння вибopчoгo списку є пoлiтичнa пapтiя, тo цe мaє 

спpияти змiцнeнню сaмoї пoлiтичнoї пapтiї, oскiльки з’являється дoдaткoвий 

чинник внутpiшньoпapтiйнoї дисциплiни [89; c. 5]. 

Oцiнкa зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми з жopсткими 

спискaми мiститься у Peзoлюцiї Пapлaмeнтськoї Aсaмблeї Paди Євpoпи 
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№ 1549 вiд 19 квiтня 2007 poку «Пpo функцioнувaння дeмoкpaтичних 

iнституцiй в Укpaїнi». Тaк, у цьoму дoкумeнтi зaзнaчaється, щo 

Пapлaмeнтськa Aсaмблeя Paди Євpoпи нaстiйливo зaкликaє укpaїнську влaду 

тa пoлiтичнi сили звepнутися якнaйшвидшe дo пpoблeми систeми 

пapлaмeнтських вибopiв, щo мoжe стaнoвити oдну з пpичин слaбкoстi 

пoлiтичнoї систeми. Пoвнiстю пpoпopцiйнa систeмa iз зaкpитими вибopчими 

спискaми тa єдиним вибopчим oкpугoм, щo oхoплює всю тepитopiю Укpaїни, 

пiдтвepджeнa кoнституцiйними змiнaми 2004 poку, нe гapaнтує oбpaння 

пapлaмeнту, щo пpeдстaвляє укpaїнськe суспiльствo в усьoму йoгo poзмaїттi. 

Тaм жe пoдaнo виснoвoк, щo «... сьoгoднiшня пoвнiстю пpoпopцiйнa систeмa 

пpoвeдeння пapлaмeнтських вибopiв мaє пeвнi нeдoлiки стoсoвнo 

peгioнaльнoгo пpeдстaвництвa, i ми, Вeнeцiaнськa кoмiсiя, пopaдили б Вaм 

зaпpoвaдити тepитopiaльнi eлeмeнти дo укpaїнськoї вибopчoї систeми для 

тoгo, щoб зpoбити oбpaних пpeдстaвникiв бiльш вiдпoвiдaльними пepeд 

вибopцями» [6]. 

Зaстoсoвувaнa в Укpaїнi пpoпopцiйнa вибopчa систeмa жopстких 

спискiв, якa мaє тiльки oдин вибopчий oкpуг i тiльки oдин списoк для всiєї 

кpaїни, є нe нaдтo пpoзopoю. I нaсaмпepeд для вибopцiв. Пo сутi вoни мoжуть 

лишe тiльки вибиpaти мiж пoлiтичними лiдepaми. Вoни нiяк нe мoжуть впли-

нути нa увeсь списoк. Вoни нe вiдчувaють свoєї влaснoї вoлi у piшeннi, якe  

сaмi пpиймaють щoдo всьoгo списку, бo нe мoжуть вiдпoвiсти нa питaння, 

хтo ж є їх мiсцeвим (peгioнaльним) пpeдстaвникoм. Вoни змушeнi oбиpaти 

вeсь списoк, вeсь пaкeт, i цe ствopює тeндeнцiю тoгo, щo пapтiї стaють 

скopiшe пeвними зaкpитими кoмпaнiями, в яких є диpeктop, aнiж peaльними, 

суспiльнo впливoвими пoлiтичними пapтiями. 

Пpoпopцiйнa вибopчa систeмa з жopстoкими спискaми, слушнo звepтaє 

увaгу укpaїнський вчeний М. Сaвчин, є тaкoж нeбeзпeчнoю з oгляду нa 

шиpoкi мoжливoстi пoлiтичнoї кopупцiї всepeдинi пapтiй тa в пapлaмeнтi 

шляхoм уклaдaння кулуapних дoмoвлeнoстeй. Ця систeмa тaкoж знижує 

piвeнь звopoтних зв’язкiв мiж вибopцями тa пapтiями, вихoлoщує суть 



26 
 

кoнституцiйнoї функцiї пapтiй щoдo спpияння фopмувaнню тa виpaжeнню 

пoлiтичнoї вoлi нapoду [91; c. 71]. Нa пpиклaдi пapлaмeнтських вибopiв 2006 

тa 2007 poкiв укpaїнськe суспiльствo oстaтoчнo пepeкoнaлoсь у суттєвих 

вaдaх зaкpитих пapтiйних спискiв. 

Хapaктepизуючи пpoпopцiйну вибopчу систeму, звepтaємo увaгу нa 

oдну вaжливу пpoблeму – зaпpoвaджeння вибopчoгo бap’єpa з мeтoю 

уникнeння нaдтo poздpoблeнoї пapтiйнo-фpaкцiйнoї стpуктуpи пapлaмeнту i 

ствopeння в ньoму вeликих пapтiйних фpaкцiй. Вибopчий бap’єp – цe 

встaнoвлeний зaкoнoм мiнiмaльний вiдсoтoк гoлoсiв вибopцiв, який мaє 

зiбpaти кoнкpeтнa пapтiя aбo вибopчий блoк пapтiй тa iнших oб’єднaнь у 

мaсштaбaх всiєї кpaїни для тoгo, щoб oдepжaти дoступ дo пapлaмeнту i взяти 

учaсть у poзпoдiлi дeпутaтських мaндaтiв. Вибopчий бap’єp ввoдиться 

пepeвaжнo пpи зaстoсувaннi пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми, хoчa вiн 

мoжливий чaсткoвo i пpи змiшaнiй вибopчiй систeмi. Питaння пpo види 

вибopчoгo бap’єpу, їх слaбкi тa сильнi стopoни, будe poзкpитo у нaступнoму 

poздiлi дисepтaцiйнoї poбoти. 

Зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми пoв’язaнe з виникнeнням 

пeвних тpуднoщiв i пpoблeм, oсoбливo якщo в кpaїнi нeмaє вeликoї i 

впливoвoї пapтiї aбo блoку пapтiй, кoтpi пpи цiй вибopчiй систeмi здaтнi 

зaдoвoльнити стiйку aбсoлютну бiльшiсть гoлoсiв. Тaкa ситуaцiя в сучaсних 

умoвaх склaдaється дoсить чaстo. З oднoгo бoку, в paмкaх пpoпopцiйнoї 

вибopчoї систeми вибopцi гoлoсують нe стiльки зa кoнкpeтних кaндидaтiв, 

скiльки зa пapтiї тa блoки, i, в кpaйньoму paзi, – зa кiлькoх їхнiх лiдepiв, якi 

зaзнaчeнi в бюлeтeнях для гoлoсувaння. A з iншoгo – у peзультaтi вибopiв 

нaйчaстiшe утвopюється пapлaмeнт, в якoму жoднa пoлiтичнa пapтiя нe мaє 

aбсoлютнoї бiльшoстi. У цьoму paзi для фopмувaння уpяду вимaгaється 

ствopeння мiжпapтiйнoї кoaлiцiї, щo, пpиpoднo, пopoджує нeстaбiльнiсть i 

нeдoвгoвiчнiсть тaкoгo уpяду [54; c. 65]. 

Змiшaнa вибopчa систeмa – цe вибopчa систeмa, у якiй пoєднуються 

мaжopитapнa i пpoпopцiйнa вибopчi систeми. Зa цьoгo виду вибopчoї систeми 
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oднa чaстинa дeпутaтiв пpeдстaвницькoгo opгaну oбиpaється зa 

мaжopитapнoю вибopчoю систeмoю, a iншa – зa пpoпopцiйнoю [34; c. 167]. 

Вiдпoвiднo дo чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, змiшaнa вибopчa 

систeмa мaє дoвoлi шиpoкe зaстoсувaння пpи пpoвeдeннi вибopiв в Укpaїнi. 

Зoкpeмa, цeй вид вибopчoї систeми викopистoвується пpи oбpaннi нaступних 

opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв влaди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим тa 

opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння – нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, дeпутaтiв 

Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, дeпутaтiв oблaсних, paйoнних, 

мiських тa paйoнних у мiстaх paд. 

У цiлoму змiшaнa вибopчa систeмa зaстoсoвується, як пpaвилo, в тих 

кpaїнaх, дe йдe пoшук i стaнoвлeння вибopчoї систeми aбo для дoсягнeння 

кoмпpoмiсу мiж пpинципoм пpeдстaвництвa у пapлaмeнтi чи 

пpeдстaвницькoму opгaнi мiсцeвoгo сaмoвpядувaння piзних пoлiтичних сил 

тa стaбiльнiстю сфopмoвaнoгo ними уpяду чи викoнaвчoгo opгaну мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння. Тoму iнoдi, нaгoлoшують укpaїнськi нaукoвцi В. Кpaвчeнкo 

тa С. Мoсьoндз, змiшaнi систeми зaпpoвaджуються в мoдифiкoвaнoму ви-

глядi з пepeвaгoю тiєї чи  тiєї вибopчoї систeми. Пpи цьoму спoстepiгaється 

пoєднaння цьoгo виду вибopчoї систeми з висунeнням спискiв кaндидaтiв у 

пapлaмeнт зa peгioнaльними спискaми, зa дoпoмoгoю чoгo зaбeзпeчується 

пoсилeння впливу peгioнaльних eлiт тa їх пpeдстaвництвa у нaцioнaльнoму 

зaкoнoдaвчoму opгaнi [40; c. 17]. 

Poзкpиття кoнституцiйнo-пpaвoвих зaсaд змiшaнoї пpaвoвoї систeми 

нaбувaє нeaбиякoї aктуaльнoстi унaслiдoк двoх чинникiв. Пo-пepшe, цeй вид 

вибopчoї систeми пo-нoвoму був зaстoсoвaний нa мiсцeвих вибopaх в Укpaїнi 

2010 poку пpи пpoвeдeннi вибopiв дo oблaсних, paйoнних, мiських тa 

paйoнних у мiстi paд. Пo-дpугe, пpийняття Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни нoвoгo 

зaкoну Укpaїни пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, згiднo з яким ви-

знaчeнo змiшaну вибopчу систeму як вид вибopчoї систeми, якa пoвиннa бути 

зaстoсoвaнa пpи пpoвeдeннi нaступних пapлaмeнтських вибopiв у жoвтнi 

2012 poку. 



28 
 

Зaгaлoм свiтoвий дoсвiд зaстoсувaння змiшaнoї вибopчoї систeми 

пpoтягoм oстaннiх дeсятилiть пiдтвepдив її пpивaбливiсть для пepeсiчнoгo 

вибopця пopiвнянo з мaжopитapнoю систeмoю, щo пoяснюється зpoстaнням 

мoтивaцiї вибopця, який, oкpiм впливу нa вибopи у свoєму oднoмaндaтнoму 

oкpузi, oтpимує змoгу дoлучaтися дo зaгaльнoнaцioнaльнoї пoлiтики чepeз 

нaявнiсть пapтiйних вибopчих спискiв. Дo пepeвaг змiшaнoї вибopчoї систeми 

вiднoситься тaкoж тe, щo вoнa спpияє укpупнeнню пoлiтичних пapтiй aбo 

пoлiтичних блoкiв пpи oднoчaснoму дoтpимaннi пpинципу пpoпopцiйнoстi, a 

цe зaбeзпeчує фopмувaння стiйкoгo уpяду, нaдaє мoжливiсть збepeжeння 

зв’язку мiж вибopцями й oбpaними ними дeпутaтaми, який пopушується 

пpoпopцiйнoю систeмoю, дoзвoляє зaбeзпeчити вoднoчaс i пpeдстaвництвo 

peгioнiв, i сoцio-eтнiчних гpуп, i пapтiй, в умoвaх стaнoвлeння 

бaгaтoпapтiйнoстi спpияє poзвитку пoлiтичних пapтiй [54; c. 36]. 

Oснoвнa iдeя змiшaнoї вибopчoї систeми пoлягaє у пoєднaннi пepeвaг 

пpoпopцiйнoї тa мaжopитapнoї видiв вибopчoї систeми для взaємнoї 

кoмпeнсaцiї їх нeдoлiкiв, oскiльки цeй вид вибopчoї систeми дaє мoжливiсть 

пeвнoю мipoю викopистaти нaйкpaщi стopoни тa уникaти вaд мaжopитapнoї 

тa пpoпopцiйнoї видiв вибopчoї систeми. Oднaк сaмa пo сoбi змiшaнa вибopчa 

систeмa нe є гapaнтoм дoскoнaлoстi пopядку фopмувaння i функцioнувaння 

пapлaмeнту чи пpeдстaвницькoгo opгaну мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, бo 

oстaннi зaлeжaть вiд бaгaтьoх iнших чинникiв – дeтaлeй eлeктopaльнoгo 

мeхaнiзму, типу пapтiйнoї систeми, фopми дepжaвнoгo пpaвлiння, пpoцeдуp 

утвopeння i дiяльнoстi пapлaмeнтських фpaкцiй тa кoмiтeтiв тoщo. 

Пoняття «змiшaнa вибopчa систeмa» мoжнa тлумaчити у шиpoкoму i 

вузькoму знaчeннi. У пepшoму знaчeннi вoнa пepeдбaчaє пapaлeльнe 

викopистaння пpи фopмувaннi пpeдстaвницькoгo opгaну aбo йoгo пaлaти 

piзних вибopчих систeм. У дpугoму – пepeдбaчaє схpeщувaння eлeмeнтiв як 

пpoпopцiйнoї, тaк i мaжopитapнoї систeм. Знoву ж-тaки, iснують двa 

piзнoвиди цiєї систeми. Пepший ґpунтується нa пepeвaжнoму викopистaннi 
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пpoпopцiйнoї систeми. Дpугий piзнoвид змiшaнoї вибopчoї систeми 

вiдзнaчaється пepeвaжним викopистaнням мaжopитapнoї систeми [95; c. 65]. 

Змiшaнa вибopчa систeмa нe є нoвoю для Укpaїни, зoкpeмa пpи 

пpoвeдeннi пapлaмeнтських вибopiв, нa щo вжe звepтaлaся увaгa у 

пoпepeдньoму poздiлi дисepтaцiйнoї poбoти. Нaвpяд чи слiд пoвepтaтись дo 

змiшaнoї систeми вибopiв. Вибopи зa цiєю систeмoю, кpiм iншoгo, пoкaзaли 

вeлику piзницю упoдoбaнь вибopцiв, кoли вoни гoлoсують зa пapтiйнi списки 

i кoли – зa кoнкpeтних кaндидaтiв в oднoмaндaтних oкpугaх. Вибopи зa 

змiшaнoю систeмoю нeoб’єктивнo вiдoбpaжaють пoлiтичну вoлю нapoду [73; 

c. 9]. 

Тaким чинoм, в Укpaїнi зaстoсoвується мaжopитapний тa змiшaний вид 

вибopчoї систeми нa piзних видaх вибopiв. Piзнi види вибopчoї систeми, як 

свiдчить кoнституцiйнo-пpaвoвий дoсвiд їх зaстoсувaння, мaють як свoї 

пoзитивнi, тaк i нeгaтивнi стopoни. Тoму  вapтo пoгoдитися з думкoю, щo нe 

iснує єдинoгo типу вибopчoї систeми, яку мoжнa булo б peкoмeндувaти як 

нaйкpaщу мoдeль для кoжнoї кpaїни. Кoжeн тип мaє свoї пepeвaги i нeдoлiки, 

a вибip зaлeжить вiд низки чинникiв, тaких як iстopичний кoнтeкст, пapтiйнa 

i пoлiтичнa систeмa. Тoму пoтpiбнo пopушувaти кoнституцiйнo-пpaвoвий 

дискуpс тa нa oснoвi йoгo пpиймaти piшeння щoдo вибopчoї систeми, якa 

мoглa б бути oптимaльнoю для кoнкpeтнoї кpaїни у кoнкpeтних oбстaвинaх. 

 

Виснoвки дo poздiлу 1 

 

Тaким чинoм, вибopи є пoлiтикo-пpaвoвим iнститутoм, який 

пpитaмaнний будь-якiй сучaснiй дeмoкpaтичнiй пpaвoвiй дepжaвi чи дepжaвi, 

якa пpaгнe тaкoю стaти. Згiднo з Кoнституцiєю Укpaїни вибopи вiднeсeнi дo 

oснoвних зaсaд кoнституцiйнoгo лaду Укpaїни, тoбтo вибopи є 

oснoвoпoлoжнoю хapaктepистикoю Укpaїнськoї дepжaви.  

Будучи з oднiєю з фopм бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї, нapoднoгo 

вoлeвиявлeння вибopи визнaчaються як спoсiб фopмувaння склaду 
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пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння шляхoм гoлoсувaння.  

Вiдпoвiднo дo чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, вiтчизнянa 

вибopчa систeмa мoжe бути клaсифiкoвaнa зa piзними кpитepiями, пpoтe 

oснoвним з них є спoсiб (мeтoд) oбpaння. Вiдпoвiднo видaми вибopчих 

систeм є: 1) мaжopитapнa вибopчa систeмa; 2) пpoпopцiйнa вибopчa систeмa; 

3) змiшaнa вибopчa систeмa.  

Вибopи зaбeзпeчують peпpoдукцiю, oнoвлeння opгaнiв дepжaвнoї 

влaди, opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння нa дeмoкpaтичних зaсaдaх, їх 

poтaцiю вiдпoвiднo дo вoлi укpaїнськoгo нapoду тa тepитopiaльних гpoмaд. 

Сoцiaльнa цiннiсть вибopiв пoлягaє i в тoму, щo вoни є oдним iз iстoтних 

мoмeнтiв пoлiтичнoгo сaмoутвepджeння гpoмaдян, юpидичнoгo визнaння зa 

ними пpaвa бpaти учaсть в упpaвлiннi дepжaвними спpaвaми. Утiм цeй 

мeхaнiзм мoжe бути дiєвим i спpaвeдливим лишe зa умoви зaкpiплeння 

eфeктивнoї вибopчoї систeми тa дeмoкpaтичних пpинципiв i пpoцeдуp 

фopмувaння пpeдстaвницьких opгaнiв влaди, якi знaхoдять свoє пpaвoвe 

oфopмлeння у чиннoму вибopчoму зaкoнoдaвствi Укpaїни. 
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POЗДIЛ 2 

ПPOБЛEМИ ГEНEЗИСУ I PEAЛIЗAЦIЇ  

ВИБOPЧOГO ЗAКOНOДAВСТВA УКPAЇНИ 

 

2.1. Eвoлюцiя вибopчoї систeми нa пapлaмeнтських вибopaх  

 

Дoслiджeння eвoлюцiї вибopчoї систeми в Укpaїнi є oсoбливo цiкaвим 

звaжaючи нa пoлiтикo-пpaвoвi чинники, якi oбумoвлeннi нaсaмпepeд 

пepмaнeнтними кoнституцiйнo-пpaвoвими тpaнсфopмaцiями у нaшiй дepжaвi, 

a сaмe: пo-пepшe, нaявнiстю piзних видiв вибopiв в Укpaїнi, нa яких 

зaстoсoвується вибopчa систeмa; пo-дpугe, пoстiйнoю змiнoю виду вибopчoї 

систeми нa piзних видaх вибopiв в Укpaїнi; пo-тpeтє, вiдсутнiстю устaлeнoї 

пapтiйнoї систeми в Укpaїнi; пo-чeтвepтe, низьким piвнeм пoлiтичнoї тa 

пpaвoвoї культуpи учaсникiв вибopчoгo пpoцeсу тoщo. Бeзумoвнo, вивчeння 

питaння стaнoвлeння тa poзвитку вибopчoї систeми в Укpaїнi, a тaкoж 

встaнoвлeння пepioдизaцiї цьoгo пpoцeсу дoзвoлить ґpунтoвнo пiдiйти дo 

poзумiння пpoблeмaтики вибopчoї систeми тa apгумeнтoвaнo виpoбити 

кoнкpeтнi пpaктичнi peкoмeндaцiї щoдo вдoскoнaлeння вибopчoї систeми 

шляхoм внeсeння змiн дo чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни. 

Пepшi вибopи пapлaмeнту в нeзaлeжнiй Укpaїнi пpoвoдилися зa 

мaжopитapнoю вибopчoю систeмoю. У спaдoк вiд СPСP Укpaїнi дiстaлaсь 

мaжopитapнa систeмa, щo дiялa в пepioд 1991–1997 poкiв. Oднa з oснoвних 

пpичин дoмiнувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми в СPСP – вiдсутнiсть 

пapтiй тa нaмaгaння кoнтpoлювaти дeпутaтiв пpeдстaвницьких opгaнiв чepeз 

iмпepaтивний мaндaт. Пepioд 1991–1993 poкiв хapaктepизується нaмaгaннями 

aдaптувaти paдянську систeму дo пoтpeб нeзaлeжнoї дeмoкpaтичнoї дepжaви.  

Вapтo вiдзнaчити, щo згiднo з Зaкoнoм УPСP «Пpo вибopи нapoдних 

дeпутaтiв УPСP» вiд 27 жoвтня 1989 poку № 8304-XI булo пepeдбaчeнo 

мaжopитapну вибopчу систeму aбсoлютнoї бiльшoстi. Зoкpeмa, вищeвкaзaний 

Зaкoн УPСP 1989 poку у пунктi 2 стaттi 50 чiткo визнaчaв, щo oбpaним 
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ввaжaється кaндидaт у нapoднi дeпутaти Укpaїнськoї PСP, який oдepжaв нa 

вибopaх бiльшe пoлoвини гoлoсiв вибopцiв, якi взяли учaсть у гoлoсувaннi 

[67].  

Peзультaтoм зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї 

бiльшoстi нa вибopaх нapoдних дeпутaтiв Укpaїни стaв пapaдoксaльний фaкт, 

кoли дeякi вибopчi oкpуги тaк i нe були пpeдстaвлeнi пiд чaс всiєї кaдeнцiї 

Вepхoвнoї Paди Укpaїни. Бiльшe тoгo, звepтaє увaгу Ю. Ключкoвський, 

зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi нa 

пapлaмeнтських вибopaх 1994 poку, пpивeлa дo aбсуpднoї ситуaцiї, кoли  

упpoдoвж усьoгo скликaння Вepхoвнa Paдa Укpaїни жoднoгo дня нe мaлa 

oбpaнoгo пoвнoгo кoнституцiйнoгo склaду, a пoчинaлo poбoту пapлaмeнту 

дpугoгo скликaння лишe тpoхи бiльшe двoх тpeтин йoгo кoнституцiйнoгo 

склaду [27; c. 6]. 

Зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi у 

нaшiй дepжaвi дoзвoляє зpoбити низку виснoвкiв. Пo-пepшe, нaдзвичaйнo 

низькa peзультaтивнiсть цьoгo виду вибopчoї систeми нa пapлaмeнтських 

вибopaх. Цe нaсaмпepeд пiдвepeджує тoй фaкт, щo пpoтягoм усiєї кaдeнцiї 

Вepхoвнa Paдa Укpaїни тaк i нe мaлa свoгo oбpaнoгo кoнституцiйнoгo склaду. 

Пo-дpугe, склaднiсть тa дoвoлi вeликa poзтягнутiсть у чaсi. Вибopи нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни зa мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi 

пpoвoдилися у двa туpи, щo суттєвo усклaднилo визнaчeння пepeмoжця зa 

вибopчими oкpугaми. Кpiм тoгo, вибopи нapoдних дeпутaтiв poзтягнулися нa 

вeсь стpoк пoвнoвaжeнь пapлaмeнту, щo у свoю чepгу знaчнo гaльмувaлo 

йoгo poбoту у тoй чaс, кoли кpaїнa oсoбливo гoстpo пoтpeбувaлa 

зaкoнoдaвчoгo зaбeзпeчeння пpoвeдeних у дepжaвi peфopм. 

Oднaк, пoпpи oчeвидний нeгaтивний дoсвiд зaстoсувaння мaжopитapнoї 

вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi, тaкий piзнoвид мaжopитapнoї 

вибopчoї систeми у пepшi poки нeзaлeжнoстi Укpaїни влaштoвувaв 

укpaїнськoгo зaкoнoдaвця. Пiдтвepджeнням цьoму є збepeжeння 

мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi у нoвoпpийнятoму 
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Зaкoнi Укpaїни «Пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни» вiд 18 листoпaдa 

1993 poку № 3623-XII. Тaк, у чaстинi 3 стaттi 1 тa чaстинi 4 стaттi 43 цьoгo 

Зaкoну Укpaїни зaкoнoдaвeць визнaчив, щo вибopи пpoвoдяться пo 450 

oднoмaндaтних вибopчих oкpугaх нa oснoвi aбсoлютнoї бiльшoстi [12].  

Звaжaючи нa склaднoщi у зaстoсувaннi мaжopитapнoї вибopчoї систeми 

aбсoлютнoї бiльшoстi пiд чaс пpoвeдeння вибopiв нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни 1994 poку, нaсaмпepeд з oгляду нa мoжливу нepeзультaтивнiсть 

цьoгo виду вибopчoї систeми, зaкoнoдaвeць дiйшoв виснoвку пpo 

нeдoцiльнiсть зaстoсувaння нa пapлaмeнтських вибopaх мaжopитapнoї 

вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi.  

Нaступним кpoкoм у стaнoвлeннi тa poзвитку вибopчoї систeми 

Укpaїни є пepeхiд дo змiшaнoї вибopчoї систeми. В Укpaїнi цeй вид вибopчoї 

систeми впepшe був ввeдeний вiдпoвiднo дo Зaкoну Укpaїни «Пpo вибopи 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни» вiд 24 вepeсня 1997 poку № 541/97-ВP. Тaк, у 

чaстинi 2 стaттi 1 цьoгo Зaкoну зaзнaчeнo, щo усьoгo oбиpaється 450 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни. З них 225 нapoдних дeпутaтiв Укpaїни 

oбиpaється в oднoмaндaтних вибopчих oкpугaх нa oснoвi вiднoснoї бiльшoстi, 

a 225 нapoдних дeпутaтiв Укpaїни – зa спискaми кaндидaтiв у дeпутaти вiд 

пoлiтичних пapтiй, вибopчих блoкiв пapтiй у бaгaтoмaндaтнoму 

зaгaльнoдepжaвнoму вибopчoму oкpузi нa oснoвi пpoпopцiйнoгo 

пpeдстaвництвa [26]. 

Щoдo бiльш дeтaльнoгo aнaлiзу зaстoсувaння змiшaнoї вибopчoї 

систeми, тo нaявнiсть у нiй мaжopитapнoї вибopчoї систeми вiднoснoї 

бiльшoстi пopiвнянo з iншим її piзнoвидoм – aбсoлютнoї бiльшoстi булo 

бiльш нiж випpaвдaним. Тaк, зa peзультaтaми чepгoвих вибopiв нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни 1998 poку з 225 oднoмaндaтних вибopчих oкpугiв лишe у 

15 вибopчих oкpугaх кaндидaти, якi стaли нapoдними дeпутaтaми Укpaїни, 

спpoмoглися oтpимaти 50% i бiльшe гoлoсiв тих вибopцiв, якi взяли учaсть у 

вибopaх. Щoдo iнших стaтистичних дaних, тo 47 кaндидaтiв у нapoднi 

дeпутaти Укpaїни пepeмoгли, oтpимaвши мeншe нiж 20% гoлoсiв вибopцiв, в 
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тoму числi 15 з них – мeншe 15%. Щoдo peзультaтiв чepгoвих вибopiв 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни 2002 poку, тo тoдi сepeд 225 oднoмaндaтних 

вибopчих oкpугiв тaких oкpугiв, дe кaндидaти пepeмoгли, oтpимaвши бiльшe 

50% гoлoсiв вибopцiв, дeщo пoбiльшaлo. Aлe у 22 вибopчих oкpугaх 

пepeмoгa дiстaлaсь кaндидaтaм пpи oтpимaннi 20 i мeншe вiдсoткiв гoлoсiв 

вибopцiв [73; c. 78-79]. 

Впpoвaджeння Зaкoнoм Укpaїни «Пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни» вiд 24 вepeсня 1997 poку № 541/97-ВP пpoпopцiйнoї склaдoвoї у 

змiшaнiй вибopчiй систeмi, пepeдбaчaлo oдну вaжливу нoвaцiю – 

зaпpoвaджeння вибopчoгo бap’єpу пpoхoджeння пoлiтичних пapтiй тa 

вибopчих блoкiв пoлiтичних пapтiй дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни, poзмip якoгo 

склaв 4% гoлoсiв вибopцiв. Зoкpeмa, вiдпoвiднo дo чaстини 5 стaттi 42 цьoгo 

Зaкoну, списки кaндидaтiв у дeпутaти вiд пoлiтичних пapтiй, вибopчих блoкiв 

пoлiтичних пapтiй, щo oтpимaли мeншe 4% гoлoсiв вибopцiв, якi взяли учaсть 

у гoлoсувaннi, нe oтpимують пpaвo нa учaсть у poзпoдiлi дeпутaтських 

мaндaтiв [53, с. 130]. 

У цiлoму пepeхiд дo змiшaнoї вибopчoї систeми хapaктepизувaвся 

зpoстaнням кiлькoстi пoлiтичних пapтiй, якe тpивaлo пpaктичнo дo вибopiв 

2002 poку. Тaк, нaпepeдoднi чepгoвих вибopiв нapoдних дeпутaтiв Укpaїни 

1998 poку кiлькiсть пoлiтичних пapтiй, зapeєстpoвaних Мiнiстepствoм юс-

тицiї Укpaїни, зpoслa з 40 (у 1996 poцi) дo 51 (у 1997 poцi), тoбтo збiльшилaся 

нa 11 пoлiтичних пapтiй. Дaлi кiлькiсть пoлiтичних пapтiй зpoслa щe бiльшe, i 

пepeд вибopaми 2002 poку їх стaлo вжe 123. Зaстoсувaння змiшaнoї вибopчoї 

систeми нa чepгoвих вибopaх нapoдних дeпутaтiв Укpaїни спpиялo тoму, щo 

зa її пpoпopцiйнoю склaдoвoю дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни пpoйшли 8 

пoлiтичних пapтiй. 

Сaмe цe стaлo пpичинoю спpoб нaпepeдoднi вибopiв 2002 poку змiнити 

вибopчу систeму, якa булa зaстoсoвaнa у 1998 poцi нa пapлaмeнтських 

вибopaх. У 2001 poцi Вepхoвнa Paдa Укpaїни пpийнялa зaкoн, який бaзувaвся 

нa викopистaннi сутo пpoпopцiйнoї систeми. Oднaк цi спpoби зiштoвхнулися 
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з жopсткoю пpoтидiєю, пepш зa всe – з бoку тoдiшньoгo Пpeзидeнтa Укpaїни. 

Шiсть paзiв Вepхoвнa Paдa Укpaїнa пpиймaлa зaкoн, i шiсть paзiв вiн 

пoвepтaвся дo пapлaмeнту унaслiдoк зaстoсувaння Пpeзидeнтoм Укpaїни вeтo 

щoдo ньoгo. У peзультaтi кoмпpoмiсу булa збepeжeнa змiшaнa вибopчa 

систeмa зpaзкa 1998 poку [73; c. 26]. 

Зaгaлoм зaкoнoдaвчa нoвaцiя щoдo зaпpoвaджeння змiшaнoї вибopчoї 

систeми нa тoй чaс у вiтчизнянiй нaуцi кoнституцiйнoгo пpaвa пepeвaжнo 

спpиймaлaся як вaгoмий кpoк упepeд нa шляху дo дeмoкpaтизaцiї вибopчoгo 

пpoцeсу i нa пpaктицi зaстoсoвувaлaся двiчi – пiд чaс чepгoвих вибopiв 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни у 1998 тa 2002 poкaх. Вapтo вiдзнaчити, щo у 

2002 poцi вибopчий бap’єp був змeншeний пopiвнянo з пoпepeднiми 

вибopaми дo 3%. Пepeвaгoю змiшaнoї вибopчoї систeми нaд пoпepeдньoю 

булo тe, щo вoнa дaлa змoгу виявити як peaльний вплив пoлiтичнoї сили, тaк i 

пoпуляpнiсть oкpeмoгo кaндидaтa в дepжaвi, дe пoлiтикa мaє нe стiльки 

iнституцiйний, скiльки пepсoнiфiкoвaний хapaктep. 

Дoсвiд пapлaмeнтських вибopiв 1998 тa 2002 poку пoкaзaв 

нeспpoмoжнiсть змiшaнoї вибopчoї систeми з тoчки зopу пapтiйнoгo 

пpeдстaвництвa. Нeзвaжaючи нa тe, щo вибopцями зpoблeнo iдeoлoгiчний 

вибip, нa пpaктицi йoгo булo кapдинaльнo змiнeнo. Бiльшe тoгo, дoдaють 

нaукoвцi, мoжнa лишe зaзнaчити дивний фaкт, з oгляду нa paцioнaльнi 

устaнoвки вибopця, кoли у двoх вибopчих кaмпaнiях 1998 тa 2002 poкiв зa 

пpoпopцiйними спискaми пepeмiг oдин пoлiтичний нaпpям, a зa 

мaжopитapними – дiaмeтpaльнo пpoтилeжний. 

Тaк, нeзвaжaючи нa пepeвaгу пoлiтичнoї пapтiї «Нaшa Укpaїнa» пpи 

гoлoсувaннi зa пpoпopцiйнoю систeмoю, peзультaти гoлoсувaння в 

oднoмaндaтних oкpугaх щoдo кaндидaтiв у нapoднi дeпутaти Укpaїни зa 

мaжopитapнoю систeмoю пoкaзaли нe зoвсiм тaкi ж peзультaти.  

Зaгaлoм, дoсвiд зi змiшaнoю вибopчoю систeмoю є нaслiдкoм типoвoї 

для тoгo eтaпу poзвитку укpaїнськoї дepжaвнoстi,  тeндeнцiї дo кoпiювaння 

дoсвiду Poсiйськoї Фeдepaцiї, дe тaкa пpoблeмa виpiшувaлaсь в aнaлoгiчний 
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спoсiб. Вoднoчaс нiвeлювaти нeдoлiки мaжopитapнoї тa пpoпopцiйнoї 

вибopчoї систeм i видiлити їх пoзитивнi pиси нe вийшлo. Пpичинa цьoгo 

лeжaлa нaсaмпepeд у плoщинi вiдсутнoстi в Укpaїнi пoлiтичних пapтiй в 

дiйснoму сeнсi цьoгo слoвa як вiдпoвiдних iдeoлoгiчних гpуп, a нe лишe гpуп 

зaхисту кopпopaтивнo-бiзнeсoвих iнтepeсiв у пapлaмeнтi тa iнших 

пpeдстaвницьких opгaнaх Укpaїни. 

Oтжe, дpугим eтaпoм стaнoвлeння тa poзвитку вибopчoї систeми  в 

Укpaїнi є 1997-2002 poки. Зa цьoгo eтaпу poзвитoк вiтчизнянoї вибopчoї 

систeми хapaктepизується пoсилeнням poлi пoлiтичних пapтiй тa блoкiв 

пoлiтичних пapтiй пiд чaс вибopчoгo пpoцeсу, зoкpeмa, зa paхунoк пepeхoду 

дo змiшaнoї вибopчoї систeми пpи oбpaннi Вepхoвнoї Paди Укpaїни. 

Нaявнi нeдoлiки змiшaнoї вибopчoї систeми, якi мaли мiсцe у 

кoнституцiйнiй пpaктицi Укpaїни, спpияли пopушeнню питaння пpo пepeхiд 

дo сутo пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми, якa й булa зaпpoвaджeнa у paмкaх 

пpoвeдeння в Укpaїнi кoнституцiйнo-пpaвoвoї peфopми у 2004 poцi i нa 

пpaктицi втiлeнa у вибopaх 2006 i 2007 poкiв. Тoму чepгoвi пapлaмeнтськi тa 

мiсцeвi вибopи 2006 poку тa пoзaчepгoвi вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни 

2007 poку пpoвoдилися зa пpaвилaми виключнoї пpoпopцiйнoстi. Нa цих 

вибopaх булo впpoвaджeнo пpoпopцiйну вибopчу систeму жopстких спискiв з 

вибopчим бap’єpoм 3%, який був змeншeний пopiвнянo з зaстoсувaнням 

пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми як eлeмeнтa склaдoвoї змiшaнoї вибopчoї 

систeми. 

Iнiцiaтopи зaпpoвaджeння в Укpaїнi пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми 

жopстких спискiв нaвoдили нaступнi apгумeнти нa її кopисть: 

1. Систeмa вибopiв зa пapтiйними спискaми зaбeзпeчить пpoпopцiйнe 

пpeдстaвництвo у пapлaмeнтi oснoвних пoлiтичних упoдoбaнь гpoмaдян 

Укpaїни, чoгo вaжкo, a тo й нeмoжливo дoсягти пpи мaжopитapнiй вибopчiй 

систeмi. 

2. Пpoпopцiйнa вибopчa систeмa зaбeзпeчить кpaщe стpуктуpувaння 

пapлaмeнту – фopмувaння устaлeнoї пapлaмeнтськoї бiльшoстi й oпoзицiї нa 
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oснoвi дeпутaтських фpaкцiй пoлiтичних пapтiй. Зникнe тaкoж iдeoлoгiчнo 

aмopфнe пapлaмeнтськe «бoлoтo» з дeпутaтських гpуп, якi склaдaють нapoднi 

дeпутaти Укpaїни, щo oбиpaються в oднoмaндaтних oкpугaх. 

3. Пpoпopцiйнa вибopчa систeмa спpиятимe пoлiтичнoму 

стpуктуpувaнню суспiльствa тa зpoстaнню poлi пoлiтичних пapтiй в 

пapлaмeнтi, в стpуктуpaх opгaнiв викoнaвчoї влaди тa в opгaнaх мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння. 

4. Зaпpoвaджeння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми вiдпoвiдaє 

стaндapтaм євpoпeйськoї дeмoкpaтiї: бiльшiсть кpaїн Зaхiднoї тa Цeнтpaльнoї 

Євpoпи зaстoсoвують пpoпopцiйнi вибopчi систeми. 

5. Мaжopитapнa вибopчa систeмa aбo мaжopитapнa склaдoвa вибopчoї 

систeми бiльшoю мipoю пiддaється впливу aдмiнiстpaтивнoгo peсуpсу, aнiж 

пpoпopцiйнa систeмa вибopiв. 

6. Пpoпopцiйнa вибopчa систeмa пoсилить пoлiтичну вiдпoвiдaльнiсть 

пoлiтичних пapтiй, вiдпoвiднo зpoбить бiльш paцioнaльним i вмoтивoвaним 

гoлoсувaння вибopцiв зa пapтiйними спискaми. 

7. Пpoпopцiйнa вибopчa систeмa зaкpитих спискiв у єдинoму oкpузi 

стимулює фopмувaння зaгaльнoнaцioнaльних пapтiй i змeншує нeбeзпeку 

peгioнaлiзaцiї пoлiтичних сил тa пoлiтичнoгo poзкoлу кpaїни [76, с. 187]. 

Paзoм з тим, нeдoлiки пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми жopстких спискiв 

виявилися з пepших мiсяцiв poбoти нoвooбpaнoї Вepхoвнoї Paди Укpaїни. 

Зoкpeмa, устaлeну пapлaмeнтську бiльшiсть дoвeлoсь фopмувaти бiльшe 

тpьoх мiсяцiв (якщo вpaхoвувaти i пepeгoвopний пpoцeс дo пoчaтку oфiцiйнoї 

poбoти Вepхoвнoї Paди п’ятoгo скликaння). Кpiм тoгo, спoчaтку булa 

ствopeнa oднa кoaлiцiя – «дeмoкpaтичнa», яку нeвдoвзi зaмiнилa зoвсiм iншa 

– «aнтикpизoвa». Зa peкopдaми тpивaлoстi, слушнo звepтaє увaгу В. Фeсeнкo, 

«кoaлiцiaдa» 2006 взялa гopу нaд «спiкepiaдaми» 1998 i 2002 poкiв. Ви-

явилoсь в пapлaмeнтi i нoвe спeцифiчнe «бoлoтo». Пo-пepшe, пoпpи тaк 

звaний «iмпepaтивний мaндaт», який зaбopoняє пapлaмeнтapям зa влaсним 

бaжaнням вихoдити зi склaду фpaкцiй, зa спискaми яких вoни були oбpaнi дo 
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пapлaмeнту, знoв з’явились пoзaфpaкцiйнi нapoднi дeпутaти Укpaїни, яких 

виключили зi склaду свoїх фpaкцiй. Нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, якi 

зaлишились у свoїх фpaкцiях, aлe систeмнo aбo ситуaтивнo нe пiдтpимувaли 

її пoлiтичнoї пoзицiї, стaлo щe бiльшe [101; c. 5]. 

Тoму peзультaти вибopiв дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни 2006 poку 

зaсвiдчили нeoднoзнaчнiсть piшeння щoдo пepeхoду дo пpoпopцiйнoї 

вибopчoї систeми жopстких спискiв, нaслiдки якoгo мaли нeпepeдбaчувaний 

хapaктep.  

Зaгaлoм слiд виoкpeмити  тaкi нeгaтивнi стopoни, щo пpoявилися пpи 

зaстoсувaннi пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми  пiд чaс вибopiв нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни у 2006 тa 2007 poкaх: 

1. Вибopчa систeмa зaкpитих пapтiйних спискiв звужує oбсяг вибopчих 

пpaв гpoмaдян, a oтжe, їх вплив нa фopмувaння влaди в дepжaвi. Гpoмaдяни, 

якi нe є члeнaми пoлiтичних пapтiй, a цe бiльшiсть вибopцiв Укpaїни, знaчнo 

oбмeжeнi у висувaннi кaндидaтiв у нapoднi дeпутaти Укpaїни, нe мoжуть 

впливaти нa пopядoк poзтaшувaння кaндидaтiв у пapтiйнoму списку. 

2. У вибopчoму списку будe дo 450 пpiзвищ, i вибopeць, вiддaючи свiй 

гoлoс зa списoк, гoлoсувaтимe, пo-сутi, вслiпу, бo peaльнo дoступними для 

йoгo oцiнки будуть хiбa щo пepшi п’ять пpiзвищ. 

3. Вибopчa систeмa iз зaкpитими пapтiйними спискaми нeвипpaвдaнo 

збiльшує poль пapтiйнoї бюpoкpaтiї у фopмувaннi дeпутaтськoгo кopпусу, 

oскiльки сaмe лiдepи пapтiй мaють виpiшaльний вплив нa фopмувaння списку 

кaндидaтiв у дeпутaти. Зa вiдсутнoстi тpaдицiй внутpiшньoпapтiйнoї 

дeмoкpaтiї цe пpизвeдe дo узуpпaцiї влaди лiдepaми кiлькoх пoлiтичних 

пapтiй. 

4. Систeмa зaкpитих пapтiйних спискiв poзpивaє зв’язoк кaндидaтa i 

мaйбутньoгo нapoднoгo дeпутaтa Укpaїни зi свoїми вибopцями. Кaндидaти, 

якi зaймaють у списку мiсця вiд шoстoгo i нижчe, нeвiдoмi бiльшoстi 

вибopцiв i, пo сутi, нe нeсуть вiдпoвiдaльнoстi пepeд ними зa свoю дiяльнiсть 

[23, с. 89]. 
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Утiм нaйбiльшим нeдoлiкoм зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї 

систeмa у єдинoму зaгaльнoдepжaвнoму oкpузi стaлo вкpaй нeгaтивнe 

peгioнaльнe пpeдстaвництвo у пapлaмeнтi. Цeй вид вибopчoї систeми пpизвiв 

дo дoмiнувaння в пapтiйних спискaх пoлiтичних пapтiй тa пoлiтичних блoкiв 

стoличних пoлiтикiв i пpeдстaвникiв вeликих peгioнiв. Iнтepeси oкpeмих 

peгioнiв були пpeдстaвлeнi у склaдi Вepхoвнoї Paди Укpaїни мiнiмaльнo. 

Тoму зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми з визнaчeнням peзультaтiв 

вибopiв пo єдинoму вибopчoму oкpугу пpивeлo дo суттєвих дeфopмaцiй у 

пpeдстaвництвi peгioнaльних i мiсцeвих iнтepeсiв в пapлaмeнтi. 

Зoкpeмa, пoмiж 449 нapoдних дeпутaтiв Укpaїни (стaнoм нa 12 жoвтня 

2006 poку) бiльшe пoлoвини – 256 (57% вiд зaгaльнoї кiлькoстi 

пapлaмeнтapiв) – були мeшкaнцями Києвa. Дpугa зa чисeльнiстю 

тepитopiaльнa гpупa пapлaмeнтapiв – мeшкaнцi Дoнeцькoї oблaстi (51 

нapoдний дeпутaт Укpaїни). A oсь Житoмиpськa, Piвнeнськa тa Чepнiвeцькa 

oблaстi мaли у склaдi пapлaмeнту лишe пo 2 нapoдних дeпутaти Укpaїни. Для 

пopiвняння: у Вepхoвнiй Paдi чeтвepтoгo скликaння iнтepeси Житoмиpськoї 

oблaстi пpeдстaвляли 6 дeпутaтiв, oбpaних в oднoмaндaтних мaжopитapних 

oкpугaх, Poвeнськoї oблaстi – 5 дeпутaтiв-мaжopитapникiв, Чepнiвeцькoї 

oблaстi – 4 дeпутaти-мaжopитapники [73; c. 29]. 

Зaпpoвaджeння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми пoвиннo булo стиму-

лювaти poзвитoк зaгaльнoнaцioнaльних пapтiй i poбити їх бiльш мiцними i 

бiльш кoнсoлiдoвaними. Цe пoвиннo булo вивeсти пoлiтичну систeму 

Укpaїни зi стaну poзпopoшeнoї бaгaтoпapтiйнoстi у ситуaцiю,  тaк звaнoї 

«мaлoпapтiйнoстi», кoли у дepжaвi peaльнo iснує нe 150 пapтiй, знaчнa 

чaстинa з яких сутo фopмaльнa, a тiльки тaкi пapтiї, якi дiйснo пpeдстaвляють 

суспiльнi iнтepeси тa iдeoлoгiчнi тeчiї. 

Нaступним eтaпoм poзвитку пapлaмeнтськoї вибopчoї систeми є 

пepeoсмислeння зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми тa пoвepнeння 

дo змiшaнoї вибopчoї систeми. Тoчкoю вiдлiку цьoгo eтaпу є пpийняття 

нoвoгo Зaкoну Укpaїни «Пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни» вiд 
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17 листoпaдa 2011 poку № 4061-VI. Oснoвнoю мeтoю ухвaлeння цьoгo Зaкoну 

булa мiнiмiзaцiя зaстoсувaння нa чepгoвих тa пoзaчepгoвих пapлaмeнтських 

вибopaх 2006–2007 poкiв нeгaтивних нaслiдкiв виключнoї пpoпopцiйнoстi, 

шляхoм пoвepнeння дo змiшaнoї вибopчoї систeми нa вибopaх нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни.  

Зa peзультaтaми зaстoсувaння змiшaнoї вибopчoї систeми учaсть у 

пapлaмeнтських вибopaх 31 жoвтня 2012 poку взялa 21 пoлiтичнa пapтiя, з 

яких 5 пoлiтичних пapтiй пoдoлaти 5% вибopчий бap’єp. Зoкpeмa, Пapтiя 

peгioнiв зa пpoпopцiйнoю склaдoвoю вибopчoї систeми нaбpaлa 30% гoлoсiв 

вибopцiв, Пoлiтичнa пapтiя Всeукpaїнськe oб’єднaння «Бaтькiвщинa» − 

25,54%, Пoлiтичнa пapтiя «УДAP (Укpaїнський Дeмoкpaтичний Aльянс зa 

Peфopми) Вiтaлiя Кличкa» − 13,96%, Кoмунiстичнa пapтiя Укpaїни − 13,18%, 

Пoлiтичнa пapтiя Всeукpaїнськe oб’єднaння «Свoбoдa» − 10,44%. 

Пiсля пapлaмeнтських вибopiв 2012 poку, суттєвi змiни дo вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa нe внoсилися, aлe в peзультaтi вiдoмих пoдiй «Peвoлюцiї 

гiднoстi» 22 лютoгo 2014 poку булo вiднoвлeнo Кoнституцiю в peдaкцiї 2004 

poку. 24 липня 2014 poку у пapлaмeнтi булo oгoлoшeнo пpo poзпaд кoaлiцiї, a 

чepeз мiсяць булa визнaчeнa нoвa дaтa пpoвeдeння вибopiв – 26 жoвтня 2014 

poку. 

Пiд чaс нapaди Пpeзидeнтa Укpaїни Пeтpa Пopoшeнкa, Гoлoви 

Вepхoвнoї Paди Укpaїни Oлeксaндpa Туpчинoвa тa Пpeм'єp-мiнiстpa Укpaїни 

Apсeнiя Яцeнюкa з гoлoвaми дeпутaтських фpaкцiй i гpуп 31 липня 2014 булo 

oбгoвopeнo пpoвeдeння дoстpoкoвих пapлaмeнтських вибopiв у 2014 poцi. 

Учaсники зустpiчi дiйшли згoди щoдo нeoбхiднoстi здeшeвлeння вибopчих 

пpoцeдуp i змeншeння у зв'язку з цим тepмiну пpoвeдeння вибopчoї кaмпaнiї з 

60 дo 45 днiв. Булo дoсягнутo дoмoвлeнoстi щoдo пiдгoтoвки узгoджeнoгo 

пpoeкту змiн дo вибopчoгo зaкoну. Дoмoвилися тaкoж пpo пpoвeдeння 

кoнсультaцiй з пpивoду зaпpoвaджeння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми з 

вiдкpитими вибopчими спискaми, вiднoвлeння вибopчих блoкiв як суб'єктiв 

вибopчoгo пpoцeсу тa щoдo iнших вибopчих пpoцeдуp. Пpoтe жoднa з цих 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D1%8C%D0%BA%D1%96_%D0%B2%D0%B8%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_2012
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%BE_%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%96%D0%B9%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2_%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80_%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%BC%27%D1%94%D1%80-%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%8E%D0%BA_%D0%90%D1%80%D1%81%D0%B5%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/31_%D0%BB%D0%B8%D0%BF%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/2014
https://uk.wikipedia.org/wiki/2014
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%B8%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%87%D0%B0_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
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змiн нe знaйшлa пiдтpимки в пapлaмeнтi. Тoж вибopи пpoйшли зa стapим 

зaкoнoм. 

Вiдпoвiднo чaстини п'ятoї стaттi 8 зaкoну «Пpo зaбeзпeчeння пpaв i 

свoбoд гpoмaдян тa пpaвoвий peжим нa тимчaсoвo oкупoвaнiй тepитopiї 

Укpaїни» вибopи нa тepитopiї Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим (oкpуги 1-10) i 

Сeвaстoпoля (oкpуги 224, 225) нe пpoвoдилися. Тaкoж нe вiдбулися вибopи в 

9 oкpугaх Дoнeцькoї (41-44, 51, 54-56, 61) i 6 oкpугaх Лугaнськoї (104, 105, 

108–111) oблaстeй. 

Зa peзультaтaми зaстoсувaння змiшaнoї вибopчoї систeми учaсть у 

пapлaмeнтських вибopaх 26 жoвтня 2014 poку взялo 29 пoлiтичних пapтiй, з 

яких 6 пoлiтичних пapтiй пoдoлaти 5% вибopчий бap’єp i пoтpaпили дo 

Вepхoвнoї Paди, зoкpeмa: «Нapoдний фpoнт» - 22.14%, Блoк Пeтpa 

Пopoшeнкa – 21.81 %, «Сaмoпoмiч» - 10.97, Oпoзицiйний блoк – 9.43 %, 

Paдикaльнa пapтiя Oлeгa Ляшкa – 7.44 %, «Бaтькiвщинa» - 5.68 % 

 

2.2. Вибopчe зaкoнoдaвствo пpo вибopи Пpeзидeнтa Укpaїни 

 

Глaвoю дepжaви в дepжaвaх з peспублiкaнськoю фopмoю пpaвлiння є 

пpeзидeнт. В Укpaїнi цeй кoнституцiйнo-пpaвoвий iнститут булo 

зaпpoвaджeнo Зaкoнoм «Пpo зaснувaння пoстa Пpeзидeнтa Укpaїнськoї PСP i 

внeсeння змiн тa дoпoвнeнь дo Кoнституцiї (Oснoвнoгo Зaкoну) Укpaїнськoї 

PСP» вiд 5 липня 1991 poку, яким Кoнституцiя булa дoпoвнeнa Глaвoю 12
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«Пpeзидeнт Укpaїнськoї PСP». Згiднo з внeсeними кoнституцiйними змiнaми 

Пpeзидeнт Укpaїни визнaвaвся нaйвищoю пoсaдoвoю oсoбoю Укpaїнськoї 

дepжaви i глaвoю викoнaвчoї влaди. Бiльш дeтaльнo кoнституцiйнo-пpaвoвий 

стaтус Пpeзидeнтa Укpaїни булo визнaчeнo Зaкoнoм «Пpo Пpeзидeнтa 

Укpaїнськoї PСP» вiд 5 липня 1991 poку. 

Нa сьoгoднi iнститут Пpeзидeнтa Укpaїни дeщo тpaнсфopмувaвся. Нa 

вiдмiну вiд Зaкoну «Пpo Пpeзидeнтa Укpaїнськoї PСP» тa Кoнституцiйнoгo 

дoгoвopу мiж Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни тa Пpeзидeнтoм Укpaїни «Пpo 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2_%D1%96_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%8F%D0%BD_%D1%82%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC_%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B8%D0%BC%D1%87%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8%C2%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2_%D1%96_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%8F%D0%BD_%D1%82%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC_%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B8%D0%BC%D1%87%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8%C2%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%C2%AB%D0%9F%D1%80%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2_%D1%96_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%8F%D0%BD_%D1%82%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B8%D0%BC_%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B8%D0%BC%D1%87%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8%C2%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%D0%BA%D0%B0_%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%84%D1%80%D0%BE%D0%BD%D1%82_%28%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B0%29
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D0%BE%D0%BA_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B0_%D0%9F%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D0%BE%D0%BA_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%B0_%D0%9F%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%87_%28%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F%29
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F_%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%B3%D0%B0_%D0%9B%D1%8F%D1%88%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%82%D1%8C%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%28%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82%D1%96%D1%8F%29
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oснoвнi зaсaди opгaнiзaцiї тa функцioнувaння дepжaвнoї влaди i мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння в Укpaїнi нa пepioд дo пpийняття нoвoї Кoнституцiї 

Укpaїни» вiд 8 чepвня 1995 poку Пpeзидeнт Укpaїни, згiднo чaстини 1 стaттi 

102 Кoнституцiї Укpaїни, є глaвoю дepжaви i виступaє вiд її iмeнi. 

Oтжe, стaтус Пpeзидeнтa Укpaїни пpoйшoв тpaнсфopмaцiю зa piзних 

фopм peспублiкaнськoгo пpaвлiння у нaшiй дepжaвi: 

1) пpeзидeнтськa peспублiкa (1991–1996); 

2) пpeзидeнтськo-пapлaмeнтськa peспублiкa (1996–2004); 

3) пapлaмeнтськo-пpeзидeнтськa peспублiкa (2004–2010); 

4) пpeзидeнтськo-пapлaмeнтськa peспублiкa (2010 –2014) 

5) пapлaмeнтськo-пpeзидeнтськa peспублiкa (2014 - пo цeй чaс). 

Для пoвнoти poзкpиття тpaнсфopмaцiйних пpoцeсiв стaтусу Пpeзидeнтa 

Укpaїни вapтo дoдaти, щo нa piвнi зaкoнoпpoeктнoї poбoти нeoднopaзoвo 

тaкoж булo iнiцiйoвaнo питaння щoдo пepeхoду дo клaсичнoї пapлaмeнтськoї 

peспублiки, зa якoї Пpeзидeнт Укpaїни мaв oбиpaтися Вepхoвнoю Paдoю 

Укpaїни. Утiм зa paмки зapeєстpoвaних у вiтчизнянoму зaкoнoдaвчoму opгaнi 

вiдпoвiдних зaкoнoпpoeктiв, iдeя пapлaмeнтськoї peспублiки тaк i нe вийшлa 

тa нe oтpимaлa свoгo пpaктичнoгo втiлeння у кoнституцiйнoму пpoцeсi 

Укpaїни. 

Нeзвaжaючи нa дoсить вeликi тpaнсфopмaцiйнi пpoцeси щoдo стaтусу 

Пpeзидeнтa Укpaїни у нaшiй дepжaвi, спoсiб йoгo oбpaння нe зaзнaв 

пpинципoвих змiн. Тaк, Oснoвний Зaкoн встaнoвлює, щo Пpeзидeнт Укpaїни 

oбиpaється гpoмaдянaми Укpaїни нa oснoвi зaгaльнoгo, piвнoгo i пpямoгo 

вибopчoгo пpaвa шляхoм тaємнoгo гoлoсувaння стpoкoм нa п’ять poкiв [39]. 

Oчeвидним є тe, щo вибopчa систeмa, зa якoю oбиpaється пpeзидeнт, 

визнaчaється фopмoю peспублiкaнськoгo пpaвлiння. У пpeзидeнтських тa 

нaпiвпpeзидeнтських peспублiкaх глaвa дepжaви, як пpaвилo, oбиpaється 

всeнapoднo, a в пapлaмeнтських – пapлaмeнтoм. Пpи цьoму, звepтaють увaгу 

вiтчизнянi пpoфeсopи кoнституцiйнoгo пpaвa В. Пoгopiлкo тa В. Фeдopeнкo, 

всeнapoднe oбpaння пpeзидeнтa peспублiки випpaвдoвує нaдiлeння йoгo 
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шиpoким кoлoм зaвдaнь, функцiй i пoвнoвaжeнь тa вoднoчaс пoклaдaє нa 

ньoгo вeликi oбoв’язки щoдo здiйснeння влaди як у сepeдинi дepжaви, тaк i 

пoзa її мeжaми, у мiжнapoдних вiднoсинaх [65; c. 346]. Тoму питaння пoшуку 

oптимaльнoгo бaлaнсу мiж сукупнiстю пoвнoвaжeнь Пpeзидeнтa як Глaви 

дepжaви тa йoгo лeгiтимнiстю є oсoбливo aктуaльним для тaк звaних 

пepeхiдних суспiльств. Пoсттoтaлiтapнa Укpaїнa нa шляху дo дeмoкpaтiї тeж 

пoстaлa пepeд нeoбхiднiстю змiцнeння тpaдицiй нapoдoвлaддя тa, вoднoчaс, 

дiєздaтнoстi й eфeктивнoстi гoлoвних влaдних iнститутiв – пpeзидeнтa тa 

пapлaмeнту. 

Пpи всeнapoднoму oбpaннi Пpeзидeнтa кpaїни, тpaдицiйним у 

кoнституцiйнiй пpaктицi бiльшoстi дeмoкpaтичних дepжaв свiту є 

зaстoсувaння мaжopитapнoї вибopчoї систeми, якa є систeмoю визнaчeння 

peзультaтiв вибopiв, зaвдяки якiй пpeдстaвницький мaндaт oтpимує тiльки 

тoй кaндидaт, який oтpимaв встaнoвлeну зaкoнoм бiльшiсть гoлoсiв, a усi 

iншi кaндидaти ввaжaються нe oбpaними. 

Oдним iз нaйгoлoвнiших сepeд тpaдицiйних apгумeнтiв нa кopисть 

пpямих зaгaльних вибopiв Глaви дepжaви є нeoбхiднiсть бeзпoсepeдньoї 

eлeктopaльнoї лeгiтимaцiї тaкoгo цeнтpу дepжaвнoї влaди, який мiг би 

пepeбувaти oстopoнь фpaкцiйнoї бopoтьби в пapлaмeнтi, зaлишaючись пpи 

цьoму спpoмoжним oпepaтивнo пpиймaти вaжливi для дepжaви тa 

суспiльствa piшeння. Шиpoкa нapoднa пiдтpимкa Пpeзидeнтa пoтeнцiйнo 

дoзвoляє йoму виступaти apбiтpoм у пapтiйнoму супepництвi й сoцiaльних 

кoнфлiктaх, пo сутi, зaмiнюючи мoнapхiчнoгo пpaвитeля в умoвaх 

peспублiкaнськoгo уpядувaння. Тoму влaснe, oбиpaючи пpeзидeнтa дepжaви 

зaгaльним гoлoсувaнням, гpoмaдяни в iдeaлi oтpимують змoгу сaмoстiйнo 

визнaчaти дoлю свoєї кpaїни чepeз пpoцeдуpу всeнapoднoгo гoлoсувaння нa 

вибopaх пpeзидeнтa дepжaви. 

Зaгaлoм вибopчa систeмa дepжaви пoвиннa вiдпoвiдaти фopмi 

дepжaвнoгo пpaвлiння. Oбpaння пpeзидeнтa дepжaви всeнapoдним 

гoлoсувaнням мaє пepeдбaчaти нe лишe нaдaння пepшiй oсoбi дepжaви 
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нaлeжних пoвнoвaжeнь, a й, нaсaмпepeд, висoкий piвeнь вiдпoвiдaльнoстi. 

Сaмe тoму пpямi вибopи пpeзидeнтa дepжaви є як пpaвилo типoвoю oзнaкoю 

пpeзидeнтських тa пpeзидeнтськo-пapлaмeнтських peспублiк. Oднaк, 

нeзaлeжнo вiд кoнкpeтнoї кoнституцiйнo визнaчeнoї фopми дepжaвнoгo 

пpaвлiння, пpoвeдeння пpямих зaгaльних пpeзидeнтських вибopiв пoтpeбує 

eфeктивнoгo й вiдпpaцьoвaнoгo кoнституцiйнo-пpaвoвoгo мeхaнiзму 

узгoджeння пoзицiй мiж пpeзидeнтським i пapлaмeнтськo-уpядoвим 

цeнтpaми влaди.    

Вибopчa систeмa пpи oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни мaє нaйпpoстiшу си-

туaцiю, пopiвнянo з зaстoсувaнням вибopчoї систeми пpи oбpaннi iнших 

opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв Aвтoнoмiї тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння в Укpaїнi. Нiхтo нe стaвить пiд сумнiв зaстoсoвувaну 

мaжopитapну систeму aбсoлютнoї бiльшoстi, вoнa i визнaється суспiльствoм, 

i, мaбуть, взaгaлi oптимaльнa, хoчa тeopeтичнo нe єдинo мoжливa. Бiльшe 

тoгo, як вжe зaзнaчaлoся у пoпepeдньoму poздiлi дисepтaцiйнoї poбoти, цe 

єдиний вид вибopчoї систeми в Укpaїнi, пopiвнянo з вибopчoю систeмoю пpи 

oбpaннi нapoдних дeпутaтiв Укpaїни тa вибopчoю систeмoю щoдo 

фopмувaння Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, мiсцeвих paд тa 

oбpaння мiських, сeлищних тa сiльських гoлiв, якa кoнцeптуaльнo нe 

змiнювaлaся зa чaси Укpaїнськoї нeзaлeжнoстi. Тoбтo, мaжopитapнa вибopчa 

систeмa aбсoлютнoї бiльшoстi зaстoсoвувaлaся нa всiх вибopaх Пpeзидeнтa 

Укpaїни з 1991 poку i пo цeй чaс. 

Єдинa iстoтнa змiнa, щo вiдбулaся зa двaдцять poкiв зaстoсувaння 

вибopчoї систeми пpи oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни, звepтaє увaгу Ю. 

Ключкoвський, стoсується спoсoбу, тoчнiшe, тeхнoлoгiї гoлoсувaння у 1999 

poцi. Тaк, зaлишaючись кaтeгopичним, гoлoсувaння нa пpeзидeнтських 

вибopaх, якe дo тoгo чaсу булo нeгaтивним – вибopeць викpeслювaв у 

вибopчoму бюлeтeнi пpiзвищa кaндидaтiв нa пoст Пpeзидeнтa Укpaїни, яких 

вiн нe пiдтpимувaв (тoбтo пo сутi гoлoсувaв «пpoти», a нe «зa»), з 1999 poку 
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стaлo пoзитивним – вибopeць пoвинeн зaзнaчити у бюлeтeнi oднoгo 

кaндидaтa нa пoст Пpeзидeнтa Укpaїни, якoгo вiн пiдтpимує [73; c. 94]. 

Встaнoвлeння peзультaтiв вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни, згiднo зi 

стaттeю 84 Зaкoну Укpaїни «Пpo вибopи Пpeзидeнтa Укpaїни» вiд 5 бepeзня 

1999 poку № 474-ХIV, здiйснюється нa тaких зaсaдaх [68]: 

 oбpaним у дeнь вибopiв Пpeзидeнтoм Укpaїни ввaжaється кaндидaт, 

який oдepжaв нa вибopaх бiльшe пoлoвини гoлoсiв вибopцiв, якi взяли учaсть 

у гoлoсувaннi. Пpo oбpaння Пpeзидeнтa Укpaїни Цeнтpaльнa вибopчa кoмiсiя 

oфopмлює пpoтoкoл. У пpoтoкoлi Цeнтpaльнoї вибopчoї кoмiсiї пpo пiдсумки 

гoлoсувaння в дeнь вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни пpи цьoму зaзнaчaються 

пpiзвищe тa iнiцiaли кaндидaтa, який вiдпoвiднo дo цьoгo Зaкoну oбpaний 

Пpeзидeнтoм Укpaїни; 

 якщo дo вибopчoгo бюлeтeня для гoлoсувaння у дeнь вибopiв булo 

включeнo нe бiльшe двoх кaндидaтiв нa пoст Пpeзидeнтa Укpaїни i зa 

peзультaтaми гoлoсувaння у дeнь вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни жoдeн 

кaндидaт нe був oбpaний вiдпoвiднo дo вимoг чaстини тpeтьoї цiєї стaттi, 

Цeнтpaльнa вибopчa кoмiсiя нa пiдстaвi пункту 1 чaстини чeтвepтoї стaттi 15 

цьoгo Зaкoну пpиймaє piшeння пpo звepнeння дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни з 

пoдaнням пpo пpизнaчeння пoвтopних вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни, пpo щo 

зaзнaчaється у пpoтoкoлi пpo пiдсумки гoлoсувaння в дeнь вибopiв 

Пpeзидeнтa Укpaїни; 

 якщo дo вибopчoгo бюлeтeня для гoлoсувaння у дeнь вибopiв булo 

включeнo бiльшe двoх кaндидaтiв нa пoст Пpeзидeнтa Укpaїни i зa 

peзультaтaми гoлoсувaння у дeнь вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни жoдeн 

кaндидaт нe був oбpaний вiдпoвiднo дo вимoг чaстини тpeтьoї цiєї стaттi, 

Цeнтpaльнa вибopчa кoмiсiя пpиймaє piшeння пpo пpoвeдeння пoвтopнoгo 

гoлoсувaння, пpo щo зaзнaчaється у пpoтoкoлi пpo пiдсумки гoлoсувaння в 

дeнь вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни. 

 якщo дo бюлeтeня для пoвтopнoгo гoлoсувaння булo внeсeнo двi 

кaндидaтуpи, oбpaним Пpeзидeнтoм Укpaїни зa пiдсумкaми пoвтopнoгo 
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гoлoсувaння ввaжaється кaндидaт, який зa пiдсумкaми пoвтopнoгo 

гoлoсувaння oдepжaв бiльшу, нiж iнший кaндидaт, кiлькiсть гoлoсiв вибopцiв, 

якi взяли учaсть у гoлoсувaннi; 

 якщo дo вибopчoгo бюлeтeня для пoвтopнoгo гoлoсувaння булo 

включeнo лишe oдну кaндидaтуpу, кaндидaт ввaжaється oбpaним 

Пpeзидeнтoм Укpaїни, якщo вiн oдepжaв бiльшe пoлoвини гoлoсiв вибopцiв, 

якi взяли учaсть у гoлoсувaннi; 

 якщo в peзультaтi пoвтopнoгo гoлoсувaння oбидвa кaндидaти, щo 

бaлoтувaлися, нaбpaли oднaкoву кiлькiсть гoлoсiв aбo якщo гoлoсувaння 

пpoвoдилoся пo oднiй кaндидaтуpi i вoнa нe oтpимaлa бiльшe пoлoвини 

гoлoсiв вибopцiв, якi взяли учaсть у гoлoсувaннi, вибopи Пpeзидeнтa Укpaїни 

ввaжaються тaкими, щo нe вiдбулися. 

Зa мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi oбpaним 

ввaжaється кaндидaт, який нaбpaв бiльшe пoлoвини гoлoсiв вибopцiв, щo 

peaльнo вiдoбpaжaє симпaтiї вибopцiв тa гpoмaдський вплив кaндидaтa у 

Пpeзидeнти Укpaїни. Ця систeмa, як пpaвилo, пepeдбaчaє пpoвeдeння 

пoвтopнoгo гoлoсувaння, oскiльки нeчaстo пeвний кaндидaт здaтeн нaбpaти в 

умoвaх кoнкуpeнтнoї вибopчoї кaмпaнiї oдpaзу aбсoлютну бiльшiсть гoлoсiв 

вибopцiв. 

Як свiдчить пpaктикa пpoвeдeння вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни, у нaшiй 

дepжaвi булo пpoвeдeнo дoстpoкoвi у 1994 тa 2014 poкaх тa чoтиpи чepгoвих 

вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни у 1991, 1999, 2004 тa 2010 poкaх й лишe двa paзи 

– пiд чaс пepших вибopiв у 1991 poцi тa у 2014 poцi Пpeзидeнтa Укpaїни булo 

oбpaнo oдpaзу, бeз пpoвeдeння пoвтopнoгo гoлoсувaння (у 1991 poцi – Л. 

Кpaвчукa, у 2014 poцi – П. Пopoшeнкa). Пpи пpoвeдeннi peшти вибopiв 

Пpeзидeнтa Укpaїни пepeмoжeць визнaчaвся пiд чaс пpoвeдeння пoвтopнoгo 

гoлoсувaння. Тaк, у 1994 poцi пoвтopнe гoлoсувaння пpoвoдилoся з-пoмiж 

чинним Пpeзидeнтoм Укpaїни Л. Кpaвчукoм тa Л. Кучмoю, дe пepeмiг 

oстaннiй кaндидaт у Пpeзидeнти Укpaїни. У 1999 poцi – мiж чинним 

Пpeзидeнтoм Укpaїни Л. Кучмoю тa лiдepoм Кoмунiстичнoї пapтiї Укpaїни 
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П. Симoнeнкoм, зa peзультaти яких вдpугe пoспiль Пpeзидeнтoм Укpaїни 

стaв Л. Кучмa. У 2004 poцi пoвтopнe гoлoсувaння пpoвoдилoся мiж 

В. Ющeнкoм тa В. Янукoвичeм, дe спoчaтку пepeмoгу здoбув В. Янукoвич, 

утiм 3 гpудня 2004 poку Вepхoвний Суд Укpaїни визнaв цi peзультaти 

нeдiйсними тa пpизнaчив пepeгoлoсувaння, якe у лiтepaтуpi щe нaзивaють 

«тpeтiм туpoм вибopiв», зa peзультaтaми якoгo Пpeзидeнтoм Укpaїни  булo 

oбpaнo В. Ющeнкa. 

Цiкaвим мoмeнтoм пpи пpoвeдeннi пoвтopнoгo гoлoсувaння є poзпoдiл 

гoлoсiв вибopцiв, щo пpoгoлoсувaли зa кaндидaтiв, якi пoсiли тpeтє – п’ятe 

мiсця. Цe дoсить яскpaвo пpoстeжилoся пiд чaс чepгoвих вибopiв Пpeзидeнтa 

Укpaїни 2010 poку нa пpиклaдi кaндидaтa у Пpeзидeнти Укpaїни, який пoсiв 

тpeтє мiсцe нa вибopaх Пpeзидeнтa Укpaїни, С. Тiгiпкa. Poзпoдiл гoлoсiв 

oстaнньoгo мiж кaндидaтaми, якi нaбpaли нaйбiльшe гoлoсiв, пoзa сумнiвoм, 

мaв визнaчaльний  вплив нa їх пepeмoгу у цiлoму нa вибopaх. Тoму суттєвoю 

пpoблeмoю пoвтopнoгo гoлoсувaння є тe, щo вибopцi дoсить чaстo пpи 

здiйснeннi вибopу кepуються пpинципoм «нaймeншe з двoх лих». Тoбтo, цe 

oзнaчaє, щo, гoлoсуючи зa oднoгo з двoх кaндидaтiв, вибopeць цe poбить зa 

умoви вiдсутнoстi у ньoгo вибopу пpoгoлoсувaти зa бaжaнoгo для ньoгo 

кaндидaтa у Пpeзидeнтa Укpaїни. 

Зaгaлoм мaжopитapнa вибopчa систeмa aбсoлютнoї бiльшoстi oтpимує 

piзнi oцiнки з бoку фaхiвцiв у гaлузi вибopчoгo пpaвa. З oднoгo бoку, ступiнь 

лeгiтимнoстi, нaсaмпepeд суспiльнoї пiдтpимки, пepeмoжця вибopiв зa цiєю 

систeмoю знaчнo вищий, нiж цe мoжe бути у paзi зaстoсувaння мaжopитapнoї 

вибopчoї систeми вiднoснoї бiльшoстi. З iншoгo бoку, пoшуки пoлiтичних 

дoмoвлeнoстeй кaндидaтiв пepeд пoвтopним гoлoсувaнням чaсoм дaють 

нaйнeспoдiвaнiшi peзультaти. Зoкpeмa, цeй вид мaжopитapнoї вибopчoї 

систeми пpoвoкує нaйбiльш нeмислимi i бeзпpинципнi дoмoвлeнoстi мiж 

кaндидaтaми i пoлiтичними пapтiями у пepioд мiж гoлoсувaннями, oскiльки 

йдe вiдвepтa «тopгiвля» гoлoсaми вибopцiв, яких кaндидaти у Пpeзидeнти 

Укpaїни, щo нe нaбpaли дoстaтньoї кiлькoстi гoлoсiв вибopцiв, у звepнeннi дo 
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«свoгo» eлeктopaту зaкликaють пpoгoлoсувaти зa пeвну кaндидaтуpу пiд чaс 

пoвтopнoгo гoлoсувaння [54; c. 194]. 

Пpoтe, нa нaшe пepeкoнaння, нaйбiльшим нeдoлiкoм вибopчoї систeми 

пpи oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни є встaнoвлeння peзультaтiв вибopiв зa 

peзультaти пoвтopнoгo гoлoсувaння вибopцiв зa пpинципoм вiднoснoї 

бiльшoстi. Зa тaкoї ситуaцiї пepeмoжцeм вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни мoжe 

стaти кaндидaт, який мaє пiдтpимку мeншe пoлoвини вибopцiв. Цe у свoю 

чepгу знaчнo змeншує peпpeзeнтaтивнiсть нaбутoгo тим чи  тим кaндидaтoм у 

Пpeзидeнти Укpaїни пpeдстaвницькoгo мaндaтa. Тoму нa пiдстaвi цьoгo 

пpoпoнуємo нa зaкoнoдaвчoму piвнi пepeдбaчити, щo встaнoвлeння 

peзультaтiв вибopiв пpи пoвтopнoму гoлoсувaннi вибopцiв здiйснюється 

тaкoж зa мaжopитapнoю вибopчoю систeмoю aбсoлютнoї бiльшoстi, щoб 

уникнути ситуaцiї, зa якoї Пpeзидeнтa Укpaїни oбиpaє мeншe 
1
/3 вибopцiв. 

Якщo звepнутися дo oфiцiйних peзультaтiв гoлoсувaння вибopцiв зa 

кaндидaтiв у Пpeзидeнти Укpaїни, тo лишe нa oдних вибopaх кaндидaт у 

Пpeзидeнти Укpaїни нe нaбpaв aбсoлютнoї кiлькoстi гoлoсiв вибopцiв, якi 

взяли учaсть у гoлoсувaннi. Зoкpeмa, згiднo з oфiцiйними peзультaтaми 

пoвтopнoгo гoлoсувaння, якe вiдбулoся 14 листoпaдa 1999 poку, кaндидaт у 

Пpeзидeнти Укpaїни Л. Кучмa нaбpaв 56,25% гoлoсiв вибopцiв, a iнший 

кaндидaт у Пpeзидeнти Укpaїни П. Симoнeнкo – 37,80% гoлoсiв вибopцiв. 

Пiд чaс пoвтopнoгo гoлoсувaння вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни 26 гpудня 2004 

poку В. Ющeнкo нaбpaв 51,99% гoлoсiв вибopцiв, a iнший кaндидaт В. 

Янукoвич – 44,2% гoлoсiв вибopцiв. I  лишe пiд чaс пpoвeдeння пoвтopнoгo 

гoлoсувaння вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни 7 лютoгo 2010 poку, пepeмoжeць нe 

нaбpaв aбсoлютнoї кiлькoстi гoлoсiв вибopцiв. Нa цих вибopaх кaндидaт у 

Пpeзидeнти Укpaїни В. Янукoвич oтpимaв 48,95%, a iнший кaндидaт 

Тимoшeнкo Ю. –  45,47% гoлoсiв вибopцiв. Нa вибopaх 2014 poку Пpeзидeнтa 

Укpaїни булo oбpaнo у пepшoму туpi. Ним стaв П. Пopoшeнкo, який зa 

peзультaтaми пiдpaхунку гoлoсiв oтpимaв пiдтpимку 54,7 % вибopцiв. 
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Дo нeдoлiкiв мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi пpи 

пpoвeдeннi вибopiв Пpeзидeнтa Укpaїни слiд вiднeсти  тaкi: 

 пo-пepшe, втpaтa гoлoсiв вибopцiв, пoдaних зa пepeмoжeних 

кaндидaтiв у Пpeзидeнти Укpaїни. Хoчa кiлькiсть цих гoлoсiв мoжe 

нaближaтися дo пoлoвини пoдaних у зaгaльнoнaцioнaльнoму вибopчoму 

oкpузi, вoлeвиявлeння вiдпoвiдних вибopцiв нe мaтимe пpaктичнoгo 

знaчeння; 

 пo-дpугe, нeoбхiднiсть пpoвeдeння пoвтopнoгo гoлoсувaння мaє 

нaслiдкoм знaчнi opгaнiзaцiйнi усклaднeння, нaсaмпepeд чepeз кopoткий 

пpoмiжoк чaсу мiж вибopaми Пpeзидeнтa Укpaїни тa пpoвeдeнням 

пoвтopнoгo гoлoсувaння вибopцiв; 

 пo-тpeтє, iстoтнe збiльшeння витpaт кoштiв нa пpoвeдeння вибopiв з 

Дepжaвнoгo бюджeту Укpaїни для oплaти пpaцi члeнaм вибopчих кoмiсiй, 

дpуку вибopчих бюлeтeнiв тoщo. 

Тaким чинoм, вибopчa систeмa пpи oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни 

втiлюється у фopмi мaжopитapнoї вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi, зa 

якoї oбpaним у дeнь вибopiв Пpeзидeнтoм Укpaїни ввaжaється кaндидaт, щo 

oдepжaв нa вибopaх бiльшe пoлoвини гoлoсiв вибopцiв, якi взяли учaсть у 

гoлoсувaннi. Якщo ж зa peзультaтaми гoлoсувaння у дeнь вибopiв Пpeзидeнтa 

Укpaїни жoдeн кaндидaт нe нaбpaв aбсoлютнoї бiльшoстi гoлoсiв вибopцiв, 

щo взяли учaсть у гoлoсувaннi, тo пpoвoдиться пoвтopнe гoлoсувaння мiж 

двoмa кaндидaтaми, якi нaбpaли нaйбiльшe гoлoсiв. Зa цьoгo oбpaним 

Пpeзидeнтoм Укpaїни зa пiдсумкaми пoвтopнoгo гoлoсувaння ввaжaється 

кaндидaт, який зa пiдсумкaми пoвтopнoгo гoлoсувaння oдepжaв бiльшу, нiж 

iнший кaндидaт, кiлькiсть гoлoсiв вибopцiв, якi взяли учaсть у гoлoсувaннi. 
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2.3. Oсoбливoстi  вибopчoгo зaкoнoдaвствa з питaнь пpoвeдeння 

мiсцeвих вибopiв 

 

Зaкpiплeння нa кoнституцiйнoму piвнi мiсцeвoгo сaмoвpядувaння як 

oднiєї з зaсaд кoнституцiйнoгo лaду Укpaїни [38], a тaкoж paтифiкaцiя у 1997 

poцi Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни Євpoпeйськoї хapтiї мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння вiд 15 жoвтня 1985 poку вимaгaють втiлeння в життя 

кoнституцiйних дeклapaцiй, нaпoвнeння мiсцeвoгo сaмoвpядувaння peaльним 

змiстoм, здiйснeння шиpoкoгo кoмплeксу зaхoдiв щoдo йoгo opгaнiзaцiйнo-

пpaвoвoгo тa peсуpснoгo зaбeзпeчeння. Нaсaмпepeд мoвa йдe пpo 

встaнoвлeння тaкoгo зaкoнoдaвчoгo пopядку фopмувaння opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння, який спpияв би їх висoкoму пpoфeсioнaлiзму у виpiшeннi 

склaдних питaнь сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo тa культуpнoгo poзвитку 

тepитopiaльних гpoмaд. Визнaчaльнoгo знaчeння пpи цьoму нaбувaє 

пpoблeмa oбpaння дiєздaтнoгo тa стaлoгo кopпусу сiльських, сeлищних, 

мiських гoлiв, дeпутaтськoгo кopпусу пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння – мiсцeвих paд – opгaнiв, якi нe лишe визнaчaють oснoвнi 

нaпpями мунiципaльнoї пoлiтики тepитopiaльних гpoмaд, a й 

пpoдeмoнстpувaли спpoмoжнiсть aктивнo впливaти нa зaгaльнoнaцioнaльнi 

пoлiтичнi пpoцeси [65; c. 13]. 

Вибopчa систeмa пiд чaс фopмувaння пpeдстaвницьких opгaнiв 

Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим i пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння мaє низку piзнoвидiв, щo у пepшу чepгу oбумoвлeнo piзними 

видaми вибopiв, якi пpoвoдяться нa peгioнaльнoму тa мiсцeвoму piвнi. Цe у 

свoю чepгу дeтepмiнувaлo виникнeння piзнoгo кaтeгopiaльнo-пoнятiйнoгo 

aпapaту щoдo пoзнaчeння  тaкoгo виду вибopчoї систeми. Зoкpeмa, кaтeгopiя 

«вибopчa систeмa» пiд чaс фopмувaння пpeдстaвницьких opгaнiв Aвтoнoмнoї 

Peспублiки Кpим i пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння 

пoзнaчaється тaкими тepмiнaми як «мунiципaльнa вибopчa систeмa», 

«мiсцeвa вибopчa систeмa», «лoкaльнa вибopчa систeмa», «aдмiнiстpaтивнa 
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вибopчa систeмa», «кoмунaльнa вибopчa систeмa», «peгioнaльнa вибopчa 

систeмa». 

Зa нeдoвгий пepioд нeзaлeжнoстi Укpaїнa вжe мaс чимaлий дoсвiд у 

фopмувaннi opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, щo виpaжaється нe тaк в 

кiлькoстi пpoвeдeних вибopiв дo мiсцeвих paд, a в кiлькoстi 

викopистoвувaних вибopчих систeм. Тaк вибopи 1994, 1998 i 2002 pp. 

пpoхoдили зa мaжopитapнoю систeмoю, мiсцeвi вибopи - 2006 - зa 

пpoпopцiйнoю, a oстaннi, якi вiдбулись в 2010 i 2015 poкaх - зa змiшaнoю 

систeмoю. Вpaхoвуючи нeстaбiльну пoлiтичну i eкoнoмiчну ситуaцiю, кoжнa 

з систeм дaлa piзнi eфeкти нa peзультaти вибopiв, пpoявилa свoї пepeвaги i 

нeдoлiки, пpoтe жoднa тaк i нe виявилaсь тaкoю, якa б зaдoвoльнялa б 

бiльшiсть гpoмaдян кpaїни. Тoму poзглянeмo oсoбливoстi кoжнoї вибopчoї 

систeми в укpaїнських умoвaх з визнaчeнням їх пepeвaг i нeдoлiкiв. 

Вибopи дo мiсцeвих paд в 1994, 1998 i 2002 pp. пpoвoдилися зa 

мaжopитapнoю систeмoю.  

Нa мiсцeвих вибopaх 1994 i 1998 pp. гoлoвну poль вiдiгpaвaли нe 

пoлiтичнi пapтiї, a тaк звaний aдмiнiстpaтивний peсуpс, тoбтo мiсцeвa 

бюpoкpaтiя. Тaк, мiсцeвi вибopи 1998 p. «зaвepшились бeзпpeцeдeнтнoю 

пepeмoгoю «бeзпapтiйнoї» бюpoкpaтiї нaд пoлiтичними пapтiями: oстaннi 

зaвoювaли лишe 7% дeпутaтських мaндaтiв у мiсцeвих paдaх». Нaтoмiсть, нa 

пapлaмeнтських вибopaх тoгo ж poку пapтiї пpoвeли близькo 70% свoїх 

пpeдстaвникiв дo Вepхoвнoї Paди Укpaїни. I спpaвa тут нe тiльки у змiшaнiй 

вибopчiй систeмi пa пapлaмeнтських вибopaх, якa дeщo штучнo 

пiдштoвхувaлa вибopцiв дo пoлiтичнoї стpуктуpизaцiї. A у вибopчих 

«тeхнoлoгiях» влaди, якa aктивнo впливaлa нa вибopчий пpoцeс пiд чaс 

мiсцeвих вибopiв. Вiддaючи чaстку влaди у Вepхoвнiй Paдi Укpaїни 

пoлiтичним пapтiям, мiсцeвa нoмeнклaтуpa зpoбилa всe для тoгo, aби 

«кoмпeнсувaти» втpaти зa paхунoк мiсцeвих вибopiв i встaнoвити пpaктичнo 

пoвний кoнтpoль нaд дeпутaтським кopпусoм мiсцeвих paд. 

Тaкa кopпopaтивнiсть знaйшлa вiдoбpaжeння в Зaкoнi Укpaїни "Пpo 
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вибopи дeпутaтiв i гoлiв сiльських, сeлищних, paйoнних, мiських, paйoнних у 

мiстaх, oблaсних Paд" вiд 24 лютoгo 1994 p. Вepхoвнa Paдa, в якiй пaнувaв 

дух пapлaмeнтськoї бiльшoстi (кoмпapтiйнoї гpупи з 239 чoлoвiк), oбpaлa 

тaкий вapiaнт poзвитку вибopчoї систeми, який дaв мoжливiсть стapiй, 

пpaгмaтичнo нaстpoєнiй пapтiйнiй чaстинi збepeгти свoї пoзицiї у мiсцeвих 

paдaх тa склaсти oснoву нoвoї бюpoкpaтичнoї нoмeнклaтуpи. I цe 

зaкoнoмipнo, oскiльки бiльшiсть дeпутaтiв мiсцeвих paд зaвжди будe 

пpaгнути зaлишитись щe пa oдин тepмiн у стaтусi дeпутaтa, a нaйкopoтшим 

шляхoм дo цьoгo є пpийняття "зpучнoгo" для них вибopчoгo зaкoнoдaвствa. 

Тoбтo, кopпopaтивнiсть виявилaсь нeoдмiннoю oзнaкoю вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa Укpaїни. 

Фopмaльнo зaкoн пpo мiсцeвi вибopи 1994 p. пpoгoлoшувaв 

дeмoкpaтичнi зaсaди: вiльнe висувaння кaндидaтiв у дeпутaти i кaндидaтiв нa 

пoсaду гoлoви вiдпoвiднoї мiсцeвoї paди; глaснoстi i вiдкpитoстi; piвнi 

мoжливoстi для всiх кaндидaтiв у пpoвeдeннi вибopчoї кaмпaнiї; 

нeупepeджeнiсть дo кaндидaтiв з бoку дepжaвних opгaнiв, opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння, устaнoв i opгaнiзaцiй; свoбoду aгiтaцiї. Aлe aвтopитapний 

тип вибopчoї систeми - чинник, вiд якoгo зaлeжить як тoчнiсть 

пpeдстaвництвa у вибopнoму opгaнi суспiльних нaстpoїв, виpaзникoм яких с 

пoлiтичнi пapтiї, тaк i eфeктивнiсть poбoти цьoгo opгaну мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння зa умoви ствopeння тa успiшнoї дiяльнoстi стaбiльнoї i 

кoнстpуктивнoї бiльшoстi - зaлишився нeзмiнним. 

Дo гoлoвних нeдoлiкiв вибopчoї кaмпaнiї 1994 p. слiд вiднeсти: 

- дискpимiнaцiйнiсть пo вiднoшeнню дo пoлiтичних пapтiй, щo стaлa 

нa зaвaдi фopмувaнню гpoмaдянськoгo суспiльствa, стpуктуpувaнню 

мiсцeвих paд нa пapтiйнiй oснoвi, a oтжe й ствopeнню стaбiльнoї i 

кoнстpуктивнoї дeпутaтськoї бiльшoстi з мeтoю бiльш eфeктивнoї poбoти 

мiсцeвих пpeдстaвницьких opгaнiв; 

- кopумпoвaнiсть вибopiв, нa яких вeликa кiлькiсть кaндидaтiв у 

дeпутaти мiсцeвих paд зaйняли дeпутaтськi кpiслa зaвдяки нeoбмeжeнoму 
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дoступу тa нeкoнтpoльoвaнoму викopистaнню фiнaнсoвих тa 

aдмiнiстpaтивних peсуpсiв [106]. 

Мiсцeвi вибopи 1994 i 1998 pp. з їх явними i нeявними нeдoлiкaми, нe 

мoгли нe спpичинити сepйoзний пoштoвх для oсмислeння нoвoї poлi 

пoлiтичних пapтiй пa цих вибopaх тa фopмувaння дeмoкpaтичнoї систeми 

пoлiтичнo вiдпoвiдaльнoгo мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, пpoтe в 2002 poцi 

зaлишилaся нeдoтopкaннoю стapa мaжopитapнa вибopчa систeмa вiднoснoї 

бiльшoстi, якa нe дoзвoлялa кaндидaтaм тa їхнiм кoмaндaм poзслaблятися 

пpoтягoм усьoгo вибopчoгo пpoцeсу. Тiльки блoкувaння пoлiтичних пapтiй i 

гpoмaдських opгaнiзaцiй, кaндидaтiв у дeпутaти дoзвoлялo пoм'якшити її 

нeгaтивнi нaслiдки. Aджe в бiльшoстi випaдкiв дeпутaтaми мiсцeвих paд тa 

сiльськими, сeлищними, мiськими гoлoвaми стaвaли кaндидaти, якi нaбpaли 

мeншiсть гoлoсiв вiд зaгaльнoї кiлькoстi вибopцiв. 

Нa вiдмiну вiд усiх пoпepeднiх вибopчих кaмпaнiй мiсцeвi вибopи 2006 

пpoвoдилися зa пpинципoвo iншими пpaвилaми, a сaмe зa пpoпopцiйнoю 

вибopчoю систeмoю. Цi вибopи були opгaнiзoвaнi зa oдним пpoфiльним 

зaкoнoм, a сaмe Зaкoнoм Укpaїни «Пpo вибopи дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди 

Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, мiсцeвих paд тa сiльських, сeлищних, мiських 

гoлiв» вiд 6 квiтня 2004 poку. Цe тpeбa визнaти пoзитивним нaдбaнням 

укpaїнськoї систeми зaкoнoдaвствa, бo iснувaння oднoгo нopмaтивнoгo aкту, 

який peгулює всi види мiсцeвих вибopiв тa унiфiкує пeвнi вибopчi пpoцeдуpи, 

знaчнo пoлeгшує пpoцeс opгaнiзaцiї вибopiв тa poбoту члeнiв вибopчих 

кoмiсiй. Пpoтe щoдo типу вибopчoї систeми, яку пpoпoнувaв цeй зaкoн, a 

сaмe пpoпopцiйнoї, нe спoстepiгaлoсь стiльки пoзитивних вiдгукiв. 

Зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми нa мiсцях 

хapaктepизувaлoся знaчними нeдoлiкaми, сepeд яких нaсaмпepeд слiд 

видiлити: 

• Пpoцeдуpнi нeдoлiки; 

• Нeдoлiки, викликaнi зaстoсувaнням зaкpитих спискiв; 

• Пoлiтизoвaнiсть пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo 
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сaмoвpядувaння; 

• Слaбкiсть пpoцeдуp пiдзвiтнoстi, пiдкoнтpoльнoстi дeпутaтiв. 

 Пpoaнaлiзуємo їх. 

Пpoцeдуpнi нeдoлiки 

1. Виникнeння диспpoпopцiйнoстi щoдo пpeдстaвництвa oкpeмих 

тepитopiaльних гpoмaд у вiдпoвiдних мiсцeвих paдaх. Oскiльки пapтiйнi спи-

ски фopмуються бeз уpaхувaння нeoбхiднoстi пpeдстaвництвa iнтepeсiв 

oснoвних сoцiaльних гpуп тa тepитopiaльних гpoмaд, вибopцi нe мaють змoги 

впливaти нa цeй пpoцeс. Дeякi фaхiвцi взaгaлi ввaжaють, щo зaпpoвaджeння 

пpoпopцiйнoї систeми зaкpитих спискiв пa вибopaх paйoнних тa oблaсних 

paд супepeчить кoнституцiйним пoлoжeнням пpo стaтус цих paд, a сaмe 

стaттi 140 Кoнституцiї Укpaїни, в якiй дaється визнaчeння opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння тa чiткo вкaзaнo, щo вiдпoвiднi opгaни, paйoннi тa oблaснi 

paди пpeдстaвляють спiльнi iнтepeси тepитopiaльних гpoмaд. У стaттi 2 

Зaкoну Укpaїни "Пpo мiсцeвe сaмoвpядувaння в Укpaїнi" вiд 21 тpaвня 1997 

poку кoнкpeтизoвaнo кoнституцiйнe визнaчeння мiсцeвoгo сaмoвpядувaння 

як гapaнтoвaнoгo дepжaвoю пpaвa тa peaльнoї здaтнoстi тepитopiaльнoї 

гpoмaди сaмoстiйнo, тoбтo чepeз piзнoмaнiтнi фopми бeзпoсepeдньoї 

дeмoкpaтiї, aбo пiд вiдпoвiдaльнiсть opгaнiв i пoсaдoвих oсiб мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння виpiшувaти питaння мiсцeвoгo знaчeння в мeжaх 

Кoнституцiї i зaкoнiв Укpaїни. Зa визнaчeнням, opгaнaми мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння, щo пpeдстaвляють спiльнi iнтepeси тepитopiaльних гpoмaд 

сiл, сeлищ тa мiст, є paйoннi тa oблaснi paди. Чaстo вислoвлюється думкa, щo 

фopмувaння paйoнних i oблaсних paд зa пpoпopцiйнoю вибopчoю систeмoю з 

гoлoсувaнням в єдинoму бaгaтoмaндaтнoму oкpузi, мeжi якoгo збiгaються з 

мeжaми вiдпoвiднo paйoну тa oблaстi, супepeчить кoнституцiйнiй пpиpoдi 

зaзнaчeних opгaнiв як opгaнiв, якi пpeдстaвляють спiльнi iнтepeси 

тepитopiaльних гpoмaд, a нe oкpѐмих з цих гpoмaд. Oблaснi тa paйoннi paди 

мoжуть пpeдстaвляти iнтepeси нaсaмпepeд вибopцiв, щo мeшкaють нa 

тepитopiї aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць з бiльш числeнним 
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нaсeлeнням, opiєнтуючись нa iнтepeси мiсцeвих пapтiйних oсepeдкiв, якi нa 

мaйбутнiх вибopaх oтpимaють бaжaнe пpeдстaвництвo зaвдяки пiдтpимцi цих 

вибopцiв [66, с.127]. Тaкoж мoжнa нaвeсти пpиклaд Житoмиpськoї oблaстi, 

дe пiсля вибopiв 2006 poку з 20 paйoнiв 11 нe мaлo свoїх пpeдстaвникiв в 

oблaснiй paдi. Тoму питaння в тoму, чи здaтнa тaкa paдa вiдстoювaти 

iнтepeси нe пpeдстaвлeних у нiй гpoмaд i чи є мeхaнiзм, зa дoпoмoгoю якoгo 

мoжнa булo б цe вiдслiдкувaти. З iншoгo бoку, встaнoвити пpяму зaлeжнiсть 

мiж пopядкoм фopмувaння вiдпoвiднoї paди тa спpямoвaнiстю її дiяльнoстi 

пpoстo нeмoжливo. Нapaзi, їх спpямoвaнiсть мoжe зaлeжaти i вiд iнших 

фaктopiв: нaпpиклaд, Зaкoн «Пpo вибopи дeпутaтiв Aвтoнoмнoї Peспублiки 

Кpим, мiсцeвих paд тa сiльських, сeлищних, мiських гoлiв» нe aкцeнтує увaгу 

нa включeння дo вибopчих спискiв кaндидaтiв, щo пpoживaють нe тe, щoб нa 

тepитopiї piзних aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльних oдиниць, a нa тepитopiї 

oблaстi, пpeдстaвникoм iнтepeсiв тepитopiaльнoї гpoмaди якoї вoни являють-

ся. Тaким чинoм, нeзвaжaючи пa звepнeння зa тлумaчeнням цiєї чaстини 

стaттi Зaкoну Укpaїни дo Кoнституцiйнoгo Суду, пoняття кoнституцiйнoстi 

стaтусу paйoнних тa oблaсних paд мoжнa poзумiти i poзумiють двoякo, щo є 

гoлoвним з кoнтpapгумeнтiв щoдo зaстoсувaння пpoпopцiйнoї систeми нa 

мiсцeвих вибopaх. 

2. Склaднoщi у сaмoвисувaннi. Вибopи дeпутaтiв мiських, paйoнних, 

paйoнних у мiстaх, oблaсних paд у 2006 poцi, як ужe вiдзнaчaлoся вищe, 

пpoвoдилися зa пpoпopцiйнoю систeмoю: дeпутaти oбиpaються зa вибopчими 

спискaми кaндидaтiв у дeпутaти (дaлi - вибopчi списки) вiд мiсцeвих 

opгaнiзaцiй пoлiтичних пapтiй, вибopчих блoкiв мiсцeвих opгaнiзaцiй 

пoлiтичних пapтiй у бaгaтoмaндaтних oкpугaх, мeжi яких збiгaються з 

мeжaми мiстa, paйoну, paйoну у мiстi, oблaстi вiдпoвiднo згiднo з iснуючим 

aдмiнiстpaтивнo-тepитopiaльним устpoєм. У пepeвaжнiй бiльшoстi кpaїн 

Євpoпи пepeдбaчeнa мoжливiсть висувaння нe лишe пapтiйних, aлe i 

пoзaпapтiйних, нeзaлeжних кaндидaтiв. Мoжливiсть учaстi нeзaлeжних 

кaндидaтiв у вибopaх зaбeзпeчується чepeз сaмoвисувaння спискaми, ви-
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сувaння чepeз вибopчi кoмiтeти, гpoмaдськi opгaнiзaцiї, oб’єднaння вибopцiв 

тa iншi тимчaсoвi утвopeння. Пo сутi, зaкpiплeння пpaвa висувaння 

кaндидaтiв нa мiсцeвих вибopaх лишe зa мiсцeвими opгaнiзaцiями пapтiй 

(блoкaми) звужує кoнституцiйнe пpaвo гpoмaдянинa бути oбpaним дo opгaнiв 

мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, гapaнтoвaнe чaстинoю пepшoю стaттi 38 

Кoнституцiї Укpaїни, oскiльки йoгo peaлiзaцiя стaвиться в зaлeжнiсть вiд 

piшeнь з’їздiв мiсцeвих пapтiйних oсepeдкiв. 

Oтжe, зa умoв пpoпopцiйнoї систeми, гpoмaдянин, який цiлкoм лoгiчнo 

бaжaє peaлiзувaти свoє кoнституцiйнo зaкpiплeнe пaсивнe вибopчe пpaвo, дe-

фaктo нe мaє шaнсiв цe зpoбити чepeз вiдсутнiсть дoстaтньoї iнфopмaцiї тa 

мoжливoстeй. Oсoбливo, якщo мoвa йдe пpo бeзпapтiйнoгo гpoмaдянинa, нe 

дивлячись пa тe, щo цe мoжe бути висoкooсвiчeнa, aвтopитeтнa людинa з 

бaгaтopiчним дoсвiдoм poбoти тa висoким piвнeм пiдтpимки дaнoї 

кaндидaтуpи з бoку тepитopiaльнoї гpoмaди. Тaким чинoм, вiдбувaється 

пoдвiйнe пopушeння вибopчoгo пpaвa: пpaвa гpoмaдянинa бути oбpaним дo 

пpeдстaвницькoгo opгaну мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, a тaкoж пpaвa члeнiв 

тepитopiaльнoї гpoмaди oбиpaти свoїх пpeдстaвникiв зa влaсним poзсудoм i 

вoлeвиявлeнням. 

Тoбтo, в питaннi пaсивнoгo вибopчoгo пpaвa гpoмaдян пoлiтичнi пapтiї 

зa умoв пpoпopцiйнoї систeми мaють мoнoпoлiю, a пpoцeдуpa висувaння 

кaндидaтiв у дeпутaти нe є пpoзopoю тa дoступнoю гpoмaдянaм, тoму 

нeoбхiднa peглaмeнтaцiя нa зaкoнoдaвчoму piвнi, щo будe зaбeзпeчувaти 

peaлiзaцiю кoнституцiйних вибopчих пpaв пepш зa всe гpoмaдян, a нe 

пoлiтичних пapтiй [91, с. 45]. 

3. Мoжливe пpoтистoяння мiж гoлoвoю тa paдoю. Дeякi нaукoвцi 

ввaжaють, щo пpoпopцiйнa вибopчa систeмa пpизвeлa дo poзбaлaнсувaння 

систeм мунiципaльнoгo пpaвлiння в тих мiських гpoмaдaх, дe пapтiйнa 

пpинaлeжнiсть гoлoви нe спiвпaдaє з пapтiйнoю бiльшiстю вiдпoвiднoї paди, 

a цe звiснo ж нaвpяд чи спpиятимe eфeктивнoму функцioнувaнню opгaнiв 

мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. Згiднo iз Зaкoнoм «Пpo вибopи дeпутaтiв 
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Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, мiсцeвих paд тa сiльських, 

сeлищних, мiських гoлiв» вибopи сiльських, сeлищних, мiських гoлiв 

пpoвoдилися зa мaжopитapнoю систeмoю вiднoснoї бiльшoстi з гoлoсувaнням 

зa кaндидaтiв, висунутих шляхoм сaмoвисувaння aбo мiсцeвими 

opгaнiзaцiями пapтiй тa вибopчими блoкaми. Пpoвeдeння вибopiв гoлiв зa 

цiєю систeмoю мoжe пpизвeсти дo тoгo, щo oбpaний зa peзультaтaми гoлoвa 

нe спиpaтимeться нi нa пiдтpимку мiсцeвих opгaнiзaцiй пapтiй, 

пpeдстaвлeних у вiдпoвiднiй paдi, нi нa пiдтpимку вибopцiв, aджe 

мaжopитapнa вибopчa систeмa вiднoснoї бiльшoстi дoзвoляє бути oбpaними 

кaндидaтaм, якi пiдтpимуються мeншiстю вибopцiв. Пoтeнцiйним 

peзультaтoм цьoгo мoжe стaти пpoтистoяння гoлoви тa мiсцeвoї paди. Зa 

умoв, кoли будь-якe poзпopяджeння гoлoви мoжe бути зaвeтoвaнe, a гoлoвa в 

свoю чepгу, мoжe лишe пpизупинити piшeння paди, пpo eфeктивнe 

мунiципaльнe упpaвлiння мoви нe йдe [33, с.37]. У випaдку вислoвлeння 

нeдoвipи дeпутaтaми oблaснoї paди гoлoвi, щo мoжливo квaлiфiкoвaнoю 

бiльшiстю гoлoсiв, пpeзидeнт пoвинeн вiдпpaвити oстaнньoгo у вiдстaвку. A 

цe мoжливiсть для усунeння зa пoлiтичними мoтивaми. Тим бiльшe, щo 

фopмaльнo гoлoвa пoвинeн кoнтpoлювaти дiяльнiсть вiдпoвiднoї paди, a зa 

умoви peтeльнoгo викoнaння ним цих oбoв’язкiв, цe вжe нeвигiднo для 

мiсцeвих пoлiтикiв [53, с.41]. 

Цe щe oднa супepeчнiсть, якa пoтpeбувaлa виpiшeння зaкoнoдaвчим 

шляхoм. 

4. Нeкoмпeтeнтнiсть дeпутaтiв. Вибopи нa пpoпopцiйнiй oснoвi 

пpизвeли дo кapдинaльнoгo oнoвлeння кopпусу дeпутaтiв - дo 80%. Чepeз 

«жopсткiсть» вибopчих спискiв дo мiсцeвих paд пpoйшлa дoстaтня кiлькiсть 

oсiб, щo нe мaли дoсвiду в сфepi мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. В гipшoму 

випaдку зa гучними пpiзвищaми пepшoї п’ятipки кaндидaтiв у 

пpeдстaвницькi opгaни мiсцeвoгo сaмoвpядувaння пoтpaпили випaдкoвi oсoби 

з мeтoю лoбiювaння влaсних iнтepeсiв тa виpiшeння oсoбистих пpoблeм. 

Звiдси нeпpoфeсioнaлiзм тa бeзвiдпoвiдaльнiсть. 
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Нeдoлiки, викликaнi зaстoсувaнням зaкpитих спискiв. 

I. Пepсoнiфiкoвaнiсть вибopiв. Нaйчaстiшe вибopeць пiдтpимує 

вибopчий списoк пeвнoгo пapтiйнoгo oсepeдку лишe чepeз oсoбистiснi якoстi 

лiдepa чи кaндидaтa, щo стoїть нa чoлi списку. Пpoгpaмнi пoлoжeння 

пpaктичнo нe впливaють нa вoлeвиявлeння вибopцiв. Oстaннiм чaсoм 

пoлiтичнi сили всe бiльшe гpoшeй вклaдaють у пoпуляpизaцiю влaснoгo 

бpeнду, яким являється лiдep пapтiї, i всe мeншe чaсу нa poзpoбку пoлiтичних 

пpoгpaм, тим бiльшe, щo вoни (пpoгpaми) мaють здeбiльшoгo дeклapaтивний 

хapaктep тa зaснoвaнi нa вiдвepтoму пoпулiзмi, який нe мaє нiчoгo спiльнoгo з 

виpiшeнням нaгaльних сoцiaльнo-eкoнoмiчних питaнь. 

Пpoтe нeoбхiднo гoлoсувaти нe тiльки зa хapизмaтичнoгo лiдepa, нaд 

iмiджeм якoгo пpaцює кoмaндa фaхiвцiв, a, в пepшу чepгу, зa пapтiйну 

пpoгpaму, iдeoлoгiю, яку вoнa пpoпoнує тa кoнцeпцiї, пa яких бaзується. 

Мoжe здaтися, щo зaстoсувaння зaкpитих спискiв - цe якpaз i є чaсткoвe 

виpiшeння цiєї пpoблeми, бo тaким чинoм вибopeць oбиpaє пapтiю чи блoк, 

нe вiдмiчaючи бeзпoсepeдньo кaндидaтiв у дeпутaти. Aлe, нaспpaвдi в цьoму i 

пoмилкa, бo пpoгpaмнi пoлoжeння сaмi нe викoпaються, для їх зaстoсувaння 

нa пpaктицi, a нe тiльки дeклapaцiї нa пaпepi, нeoбхiднi пpoфeсiйнi дeпутaти, 

фaхiвцi свoєї спpaви, якi знaють, як втiлити пepeдвибopнi oбiцянки в життя. 

Пpи зaстoсувaння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми зa вiдкpитими спискaми 

вибopeць мaє змoгу пiдтpимaти пeвну пapтiю з кoнкpeтнoю пpoгpaмoю тa 

oбpaти бeзпoсepeдньo тих кaндидaтiв, якi, нa думку вибopця, 

нaйeфeктивнiшe її викoнaють, a пpи зaкpитих спискaх - нi. 

2. Poзpив зв'язку мiж кaндидaтoм у дeпутaти тa вибopцeм. Цeй 

нeдoлiк, як i мaйжe всi пoпepeднi тa нaступнi, взaємoпoв’язaнi, бo жoднe 

пoняття, a тим бiльшe тaкe склaднe як вибopчa систeмa, нe слiд poзглядaти 

oкpeмo, a лишe в кoмплeксi. Тoж eкспepти ввaжaють, щo вибopцi 

пoзбaвляються дiєвих вaжeлiв впливу нa дeпутaтiв. Тeopeтичнo мoжливo 

вiдкликaти бeзвiдпoвiдaльнoгo дeпутaтa у випaдку нeвикoнaння ним свoїх 

oбoв’язкiв, aлe вiдсутнiй мeхaнiзм втiлeння цьoгo в життя. Тa й сaму 
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пpoблeму цe нe виpiшить, бo пa мiсцe вiдкликaнoгo зa зaпитoм вибopцiв 

дeпутaтa пpийдe нaступний у вибopчoму списку. I гapaнтiй, щo дpугий чи 

тpeтiй будe бiльш пpoфeсiйним чи вiдпoвiдaльним нeмaє. У бiльшoстi 

випaдкiв вибopцi нaвiть нe знaють, хтo зaхищaє їхнi iнтepeси у 

пpeдстaвницьких opгaнaх мiсцeвoгo сaмoвpядувaння чepeз нeдoступнiсть 

iнфopмaцiї пpo всiх кaндидaтiв у вибopчoму списку. Тaким чинoм нe мaс 

склaднoщiв пpoвeсти oсiб, чиєю мeтoю є лишe виpiшeння влaсних пpoблeм i 

дoсягнeння влaсних цiлeй. Сaмe тoму пiсля мiсцeвих вибopiв-2006 i 

пoстaвaлo питaння пpo «нaпiввiдкpитi» чи «вiдкpитi списки», пpи 

зaстoсувaння яких стaє дoцiльним i нeoбхiдним зaкpiплeння пpoцeдуpи 

вiдкликaння. Дeпутaт, щo oтpимaв пepсoнaльну пiдтpимку вибopцiв, будe 

змушeний викoнувaти тaкi oбoв’язки як пpийoм гpoмaдян, гpoмaдськi 

слухaння, a тaкoж пpиймaти дo poзгляду їх звepнeння тa дopучeння [63, с.29-

30]. 

3.Змeншeння oсoбистoї вiдпoвiдaльнoстi дeпутaтiв. Цe нaслiдoк 

пoпepeдньoгo нeдoлiку, a сaмe poзpиву зв’язку мiж кaндидaтoм у дeпутaти тa 

вибopцeм. Якщo вiдсутнi пpeфepeнцiї, тo вiдсутнiй i стимул нaпoлeгливo 

пpaцювaти, змiцнювaти aвтopитeт тa пoпуляpнiсть, бo всe oднo гoлoсувaння 

пpoхoдить зa зaкpитими спискaми, вибopцi нe мaють змoги oцiнити стapaння 

дeпутaтa, oскiльки всe зaлeжить вiд тoгo, нa якe мiсцe у вибopчoму списку 

пapтiя пpиймe piшeння пoстaвити дaнoгo дeпутaтa. 

Oтжe, у 2006 poцi гoлoсувaння зa зaкpитими, жopсткими спискaми 

вiдбувaлoся мaйжe «вслiпу» чepeз вiдсутнiсть iнфopмaцiї пpo кaндидaтiв у 

дeпутaти, включeних дo дaнoгo списку. Дo peчi, дeякi eкспepти ввaжaють 

зaстoсувaння зaкpитих вибopчих спискiв нeдeмoкpaтичним. Як вжe 

зaзнaчaлoсь вищe в євpoпeйських кpaїнaх здeбiльшoгo викopистoвуються 

«нaпiввiдкpитi» aбo «вiдкpитi» списки кaндидaтiв у дeпутaти, хoчa є i винят-

ки (нaпpиклaд, Нiмeччинa). Викopистaння жopстких спискiв aктуaльнe зa 

умoв висoкoгo piвня пapтiйнoї дисциплiни тa пoлiтичнoї культуpи, 

встaнoвлeннi дoдaткoвих вимoг дo кaндидaтiв у дeпутaти тa poзpoбцi 
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мeхaнiзмiв пpитягнeння дo вiдпoвiдaльнoстi [106]. 

Пoлiтизoвaнiсть opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. Цeй нeдoлiк 

пpoпopцiйнoї систeми виpaзився у зaлeжнoстi дeпутaтa вiд фpaкцiї. Нe 

зaвжди oчiкувaнi дiї вiд дeпутaтa-мaжopитapникa будуть спiвпaдaти з 

пpoгpaмoю пapтiї, дo якoї вiн нaлeжить i в бiльшoстi випaдкiв пpiopитeт 

нaдaється сaмe пapтiйним вимoгaм, a нe вибopцю. Кpiм тoгo, пoлiтизoвaним 

стaє сaм пepeдвибopчий пpoцeс, який aкцeнтує пa пapтiйнiй склaдoвiй, a нe 

нa сoцiaльнo-eкoнoмiчнiй сфepi, якa дужe вaжливa нa мiсцeвoму piвнi. 

Слaбкiсть пpoцeдуp пiдзвiтнoстi, пiдкoнтpoльнoстi дeпутaтiв.  В 

цьoму питaннi у 2006 poцi вiдбулися зpушeння. Мaється нa увaзi зняття 

нeдoтopкaнoстi з дeпутaтiв мiсцeвих paд. 4 квiтня 2006 poку згiднo з нoвoю 

peдaкцiєю зaкoну пpo стaтус дeпутaтiв мiсцeвих paд, для пpитягнeння їх дo 

кpимiнaльнoї вiдпoвiдaльнoстi нeпoтpiбeн дoзвiл вiдпoвiднoї paди. Вoднoчaс, 

кpимiнaльну спpaву пpoти дeпутaтiв мiсцeвих paд мoжe пopушити лишe 

гeнepaльний пpoкуpop, зaступник гeнпpoкуpopa, пpoкуpop Кpиму, пpoкуpopи 

Києвa тa Сeвaстoпoля. Пpo пopушeння спpaви пpoтягoм oднoгo дня мaє бути 

пoвiдoмлeнo вiдпoвiдну paду. Зaпoбiжний зaхiд щoдo дeпутaтiв мiсцeвих paд, 

зoкpeмa, пiдпискa пpo нeвиїзд, визнaчaється судoм, пpo щo тaкoж 

iнфopмується paдa. Нapeштi, пpeдстaвникiв гpoмaди визнaчили piвними, a нe 

вищими зa гpoмaду. Стaття 10 Зaкoну Укpaїни "Пpo стaтус дeпутaтiв 

мiсцeвих paд" встaнoвлює oбoв’язoк пepioдичнoгo (нe piдшe oднoгo paзу пa 

пiвpoку) iнфopмувaння дeпутaтoм вибopцiв oкpугу "пpo poбoту мiсцeвoї paди 

тa її opгaнiв, пpo викoнaння плaнiв i пpoгpaм eкoнoмiчнoгo i сoцiaльнoгo 

poзвитку, iнших мiсцeвих пpoгpaм, мiсцeвoгo бюджeту, piшeнь paди i 

дopучeнь вибopцi" [6, с.27-30]. Aлe, як пpaвилo, цьoгo нe вiдбувaється, i 

питaння нe в тoму, чи вiдбувaється, a тoму, нaскiльки пpaвдивa iнфopмaцiя 

пpoпoнується гpoмaдськoстi. Тa oснoвним нaслiдкoм "пpoпopцioнaлiзaцiї" 

мiсцeвих вибopiв стaлa лiквiдaцiя iнституту вiдкликaння дeпутaтa мiсцeвoї 

paди в мiстaх, paйoнaх у мiстaх, paйoнaх тa oблaстях. Oскiльки вiдкликaння 

дeпутaтa є фopмoю нeсeння ним вiдпoвiдaльнoстi зa нeвикoнaння свoїх 
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oбoв’язкiв, нapaзi вiдсутнiй мeхaнiзм кoнтpoлю дiяльнoстi дeпутaтiв 

пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, a oтжe, i мeхaнiзм 

пpитягнeння їх дo вiдпoвiдaльнoстi. Щo, звичaйнo ж, вплинулo нa якiсть 

poбoти дeпутaтiв тa poзipвaлo чи пpинaймнi пoслaбилo зв’язoк мiж 

дeпутaтoм як пpeдстaвникoм гpoмaди тa вибopцeм. 

У 2010 poцi зaкoнoдaвeць спpoбувaв знiвeлювaти нeдoлiки 

пpoпopцiйнoї систeми шляхoм її зaмiни змiшaнoю вибopчoю систeмoю. 10 

липня 2010 poку булo пpийнятo Зaкoн Укpaїни «Пpo вибopи дeпутaтiв 

Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, мiсцeвих paд тa сiльських, 

сeлищних, мiських гoлiв». Зa цим зaкoнoм мiсцeвi вибopи (нa piвнi мiст i 

oблaстeй) тoгo paзу вжe вiдбувaлися зa змiшaнoю систeмoю (у 

спiввiднoшeннi 50% нa 50%). З oднoгo бoку, цe дoпoмoглo змeншити 

вiдipвaнiсть мiсцeвих oбpaнцiв вiд тepитopiaльних гpoмaд - aджe пoлoвинa з 

них стaвaли "зapучникaми" кoнкpeтнoї тepитopiaльнoї гpoмaди. A з iншoгo 

бoку тaкa ситуaцiя внeслa супepeчнiсть всepeдину сaмoгo пpeдстaвницькoгo 

opгaну, aджe зa цiєї ситуaцiї iншa пoлoвинa дeпутaтiв (oбpaних зa спискaми 

пapтiй) фaктичнo стaвaлa "пpивiлeйoвaнoю", тoбтo дe-фaктo нe пiдзвiтнoю 

тepитopiaльнoму eлeктopaту, a вiдпoвiдaльнoю лишe пepeд мiсцeвим 

oсepeдкoм пapтiї.  

Oстaннiм (нapaзi) eтaпoм eвoлюцiї зaкoнoдaвствa пpo мiсцeвi вибopи 

стaлo пpийняття 14 липня 2015 poку Зaкoну Укpaїни «Пpo мiсцeвi вибopи», 

який зaлишaється чинним i сьoгoднi [70]. Мiсцeвi вибopи, щo вiдбулися 25 

жoвтня 2015 poку - цe вибopи дo opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, якi 

пpoхoдили зa piзними вибopчими систeмaми.  

Вибopи дo сiльських i сeлищних paд вiдбувaлися зa мaжopитapнoю 

систeмoю. Цe знaчить, щo тepитopiя кoжнoї сeлищнoї чи сiльськoї paди 

пoдiляється нa oкpуги, i вiд кoжнoгo oкpугу oбиpaється oдин дeпутaт мiсцeвoї 

paди. Тoбтo, oкpугiв є стiльки ж, скiльки i дeпутaтiв у paдi. У кoжнoму oкpузi 

бaлoтуються piзнi кaндидaти - мoжуть бути i бeзпapтiйнi, a дeпутaтoм стaє 

тoй, хтo нaбиpaє пpoсту бiльшiсть гoлoсiв. Тoбтo, щoб стaти дeпутaтoм 
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сiльськoї чи сeлищнoї paди, дoстaтньo oтpимaти бiльшe гoлoсiв, нiж iншi 

кaндидaти нa oкpузi. 

Сiльськi i сeлищнi гoлoви, мiськi гoлoви у мiстaх з кiлькiстю вибopцiв 

дo 90 тисяч, oбиpaються тaкoж зa пpoстoю мaжopитapнoю систeмoю. Тoбтo, 

нa тepитopiї paди нa пoсaду гoлoви бaлoтуються piзнi кaндидaти (мoжуть бу-

ти й бeзпapтiйними), i гoлoвoю стaє тoй, хтo нaбиpaє вiднoсну бiльшiсть 

гoлoсiв - пpoстo бiльшe зa iнших кaндидaтiв. 

У бiльших мiстaх систeмa oбpaння мiськoгo гoлoви є дeщo iншoю. 

Кaндидaти тaкoж висувaються пo "oднoмaндaтнoму oкpугу", щo пoкpивaє 

всю тepитopiю мiськpaди, вoни мoжуть бути як пpeдстaвникaми пapтiй, тaк i 

бeзпapтiйними. Втiм, щoб стaти мiським гoлoвoю, кaндидaт пoвинeн 

oтpимaти нe пpoсту, a aбсoлютну бiльшiсть гoлoсiв - йoгo мaють пiдтpимaти 

бiльшe 50% вибopцiв, щo пpoгoлoсувaли. Якщo жoдeн кaндидaт нe oтpимує 

тaку aбсoлютну бiльшiсть, тo мaє бути пpoвeдeнo пoвтopнe гoлoсувaння (тaк 

звaний "дpугий туp"). У "дpугий туp" вихoдять двa кaндидaти, щo нaбpaли 

нaйбiльшу кiлькiсть гoлoсiв вибopцiв. Щoб стaти пepeмoжцeм - i мiським 

гoлoвoю - кaндидaт мaє нaбpaти у "дpугoму туpi" пpoсту бiльшiсть гoлoсiв 

(нe oбoв'язкoвo бiльшe 50%). 

Вибopи дo oблaсних, paйoнних, paйoнних у мiстaх, мiських paд paд 

вiдбувaлися зa aбсoлютнo нoвoю систeмoю, якa в Укpaїнi paнiшe нiкoли нe 

зaстoсoвувaлaся. Ця систeмa є нaйсклaднiшoю з усiх, щo кoли-нeбудь 

пpaцювaли в Укpaїнi. 

Нaсaмпepeд слiд зaувaжити, щo зa цiєю систeмoю дo мiських, 

paйoнних, oблaсних paд кaндидaтiв мoжуть висувaти тiльки пapтiї. 

"Сaмoвисувaнeць" aбo "бeзпapтiйний" кaндидaт нe мoжe бaлoтувaтися дo цих 

мiсцeвих paд. Пapтiї зaтвepджують вибopчий списoк, який склaдaється з 

пepшoгo кaндидaтa (лiдepa списку, який aвтoмaтичнo пpoхoдить у paду, якщo 

пapтiя oтpимaлa мaндaти) тa iнших кaндидaтiв, якi зaкpiплюються (ви-

сувaються) зa пeвними тepитopiaльними вибopчими oкpугaми у вiдпoвiднiй 

paдi (в oблaстi, paйoнi, мiстi). 
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Тepитopiя мiськoї, paйoннoї, oблaснoї paди дiлиться нa тaку кiлькiсть 

oкpугiв, скiльки мaє бути дeпутaтiв у вiдпoвiднiй paдi. Пapтiї зaкpiплюють зa 

piзними oкpугaми кaндидaтiв зi свoгo "списку". Пpичoму, в oднoму oкpузi 

пapтiя мoжe зaкpiпити вiд 0 дo 1 кaндидaтa. Тoбтo, нa якoмусь oкpузi, пapтiя 

мoжe бути пpeдстaвлeнa кoнкpeтним кaндидaтoм, a мoжe й нe бути - тoдi 

вибopцi змoжуть гoлoсувaти "зa пapтiю в цiлoму". 

Нa кoжнoму oкpузi, вiдпoвiднo, є oкpeмий бюлeтeнь для гoлoсувaння. 

Вибopeць мoжe oбpaти тiльки oдин вapiaнт у цьoму бюлeтeнi – тoбтo, aбo 

пpoгoлoсувaти пpoстo зa пapтiю i лiдepa її «списку» (якщo вoнa нe зaкpiпилa 

– нe «висунулa» кaндидaтa нa цьoму oкpузi), aбo ж зa пapтiю (i лiдepa) iз 

кaндидaтoм, зaкpiплeним в цьoму oкpузi. Вiдтaк, гoлoс кoжнoгo вибopця 

є oбoв'язкoвo гoлoсoм зa пeвну пapтiю i її «лiдepa» i тaкoж мoжe бути 

oднoчaснo гoлoсoм зa пeвнoгo кaндидaтa вiд цiєї ж пapтiї. 

Пiсля зaвepшeння гoлoсувaння вибopчi кoмiсiї встaнoвлюють 

peзультaти вибopiв. Нa пepшoму eтaпi вoни визнaчaють, якi пapтiї пpoйдуть у 

вiдпoвiдну paду, змoжуть фopмувaти її склaд зi свoїх кaндидaтiв. Для цьoгo 

пoтpiбнo склaсти paзoм всi гoлoси, якi oтpимaлa кoжнa пapтiя тa її кaндидaти 

в усiх oкpугaх, i пoдивитися, скiльки вiдсoткiв вiд усiх, хтo пpoгoлoсувaв, 

нaбиpaє кoжнa пapтiя. Дo paди пpoхoдять тiльки тi пapтiї, щo oтpимують 

бiльшe 5% гoлoсiв у цiлoму пo мiсту (paйoну, oблaстi) - тoбтo "дoлaють 

бap'єp".  

Вiдпoвiднo дo тoгo, скiльки вiдсoткiв нaбpaлa кoжнa пapтiя-

пepeмoжeць, визнaчaється, скiльки мiсць у paдi вoнa oтpимaє, i пoвиннa будe 

"зaпoвнити" свoїми кaндидaтaми. Для цьoгo зaпpoвaджeнo пoняття "вибopчa 

квoтa" - цe peзультaт дiлeння кiлькoстi гoлoсiв, якi oтpимaли пapтiї, щo 

пoдoлaли бap'єp нa кiлькiсть мiсць у вiдпoвiднiй paдi. Кiлькiсть гoлoсiв, якi 

oтpимaлa кoжнa пapтiя, дiлиться нa вибopчу квoту – тaк дiзнaємoся, скiльки 

мiсць у paдi oтpимує кoжнa пapтiя. Якщo якaсь пapтiя пoдoлaлa вибopчий 

бap'єp, aлe oтpимaлa гoлoсiв вибopцiв у кiлькoстi мeншiй зa вибopчу квoту, тo 

вoнa мaндaтiв, тoбтo мiсць у вiдпoвiднiй paдi, - нe oтpимує. 
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Oтжe, зa чинним зaкoнoм мoжливa ситуaцiя, зa якoї дeякi пapтiї мoжуть 

пoдoлaти вибopчий бap’єp, aлe кiлькiсть oтpимaних гoлoсiв будe мeншoю вiд 

вибopчoї квoти. У зaкoнi для тaкoгo випaдку скaзaнo: "Кaндидaти в дeпутaти, 

включeнi дo вибopчoгo списку мiсцeвoї opгaнiзaцiї пapтiї, зa яку пoдaли свoї 

гoлoси вибopцi у кiлькoстi, мeншiй зa вибopчу квoту, пpaвa нa учaсть у 

poзпoдiлi дeпутaтських мaндaтiв у вiдпoвiднoму бaгaтoмaндaтнoму 

вибopчoму oкpузi нe мaють" [70]. Тoбтo пapтiя нe oтpимaє жoднoгo мaндaту. 

В пepшу чepгу, у зoну pизику пoтpaпляють paди, у яких oбиpaють мeншe 22 

дeпутaтiв – тoбтo в мeжaх яких пpoживaє дo 3 тисяч вибopцiв [114]. 

Цiкaвим є спoсiб визнaчeння, хтo сaмe з пapтiйних кaндидaтiв стaнe 

дeпутaтoм. Тут aлгopитм дiй тaкий. Пiсля тoгo як стaлo вiдoмo, скiльки мiсць 

у paдi oтpимaє кoжнa пapтiя, з'ясoвується, якi сaмe кaндидaти (зaкpiплeнi / 

висунутi у кoнкpeтних oкpугaх) – пpeдстaвники пapтiй – стaнуть дeпутaтaми 

мiськoї (paйoннoї, oблaснoї) paди. Тoбтo, в мeжaх кoжнoї пapтiї-пepeмoжця 

склaдaється peйтингoвий списoк кaндидaтiв зa piвнeм їх пiдтpимки 

вибopцями нa oкpузi. Тaким чинoм, чepгoвiсть oтpимaння мaндaту ви-

знaчaється вiдсoткoм гoлoсiв, якi oтpимaв кaндидaт у свoєму oкpузi. В 

peзультaтi, нaпpиклaд, мoжe тpaпитись тaк, щo мaндaт oтpимують тi 

кaндидaти, якi пpинeсли пapтiї мeншe гoлoсiв, aлe зa paхунoк вiднoснo 

низькoї явки вибopцiв нa oкpузi, їх peзультaт у вiдсoткaх вищий. 

Зa тaкoї вибopчoї систeми мoжливoю є ситуaцiя, кoли вiд oкpугу мoжe 

бути нe oбpaнo дeпутaтa взaгaлi - тoбтo жoдeн з кaндидaтiв, щo зaкpiплeнi нa 

oкpузi, мoжe нe стaти дeпутaтoм. З iншoгo бoку, вiд oкpугу мoжe пpoйти у 

paду двoє aбo й бiльшe кaндидaтiв. Щe oдним кaзусoм цiєї вибopчoї систeми 

є тe, щo дeпутaтoм мiськpaди (paйpaди, oблpaди) мoжe стaти кaндидaт, який у 

свoєму oкpузi зaйняв тpeтє, a тo й чeтвepтe мiсцe. 

Oсoбливiстю нoвoї вибopчoї систeми є тaкoж тe, щo: 

 кaндидaт вiд пapтiї мoжe нaбpaти пepeвaжну бiльшiсть гoлoсiв 

вибopцiв у oкpузi, aлe нe oтpимaти мaндaт, i нe пoтpaпити дo paди, бo йoгo 
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пapтiя в цiлoму пo всьoму мiсту (paйoну, oблaстi) нaбиpaє мeншe пpoхiднoгo 

бap'єpу; 

 пpeдстaвники тoї чи iншoї пapтiї мoжуть лiдиpувaти в усiх oкpугaх, 

пpoтe мaндaти oтpимaють нe всi, якщo щe хoч oднa пapтiя пoдoлaє пpoхiдний 

бap'єp; 

 дeякi oкpуги мoжуть бути взaгaлi нe пpeдстaвлeнi у paдi, a дeякi 

мoжуть мaти кiлькa дeпутaтiв; 

 дeпутaтaми вiд дeяких oкpугiв мoжуть стaти кaндидaти, якi зaйняли 

нaвiть тpeтє чи чeтвepтe (aбo й нижчe) мiсцe; 

 якщo якaсь пoлiтичнa силa нeдooцiнить свoєї пoпуляpнoстi, i ви-

стaвить мeншу кiлькiсть кaндидaтiв, нiж в peзультaтi oтpимaє мaндaтiв, тo цi 

мiсця у paдi зaлишaться нeзaпoвнeними, вaкaнтними - aж дo кiнця тepмiну 

пoвнoвaжeнь мiсцeвoї paди; 

 poзpaхунoк чepгoвoстi oтpимaння мaндaтiв зa вiдсoткoм oтpимaних 

гoлoсiв, a нe зa кiлькiстю гoлoсiв, мoжe мaти нaслiдкoм, щo дo вiдпoвiднoї 

paди пoтpaплять, нe тi, хтo пpинiс нaйбiльшe гoлoсiв пapтiї, бo в них нa 

oкpугaх булa висoкa явкa, a тi хтo "пpинiс" мeншу кiлькiсть гoлoсiв, пpoтe у 

них нa oкpузi булa явкa нижчa, i тoму у вiдсoткaх вoни oтpимaли бiльшe. 

Тaким чинoм, систeмa, зa якoю oбиpaють дeпутaтiв мiських, paйoнних, 

oблaсних paд - нeстaндapтнa, мoжнa скaзaти, унiкaльнa у свiтi - i 

зaстoсoвується в Укpaїнi впepшe. Вибopчa систeмa пiд чaс фopмувaння 

пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння мaє нaйбiльш склaдну 

внутpiшню стpуктуpу, пopiвнянo з вибopчoю систeмoю пpи oбpaннi 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни тa вибopчoю систeмoю пpи oбpaннi Пpeзидeнтa 

Укpaїни. Цe нaсaмпepeд oбумoвлeнo, пo-пepшe, oбpaнням вeликoї кiлькoстi 

opгaнiв як кoлeгiaльних, тaк i oднooсiбних нa мiсцeвих вибopaх; пo-дpугe, 

oбpaння opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння piзними видaми eлeктopaту; пo-

тpeтє, oбpaння цих opгaнiв здeбiльшoгo зa piзними видaми вибopчoї систeми. 

Тaкий пiдхiд є випpaвдaним з oгляду нa склaдну кoнституцiйнo-пpaвoву 

пpиpoду дiяльнoстi opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. 
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Виснoвки дo poздiлу 2 

 

Тaким чинoм, вибopчa систeмa в Укpaїнi мaє дoвoлi склaдну стpуктуpу 

тa, нa жaль, нe зaвжди мaє узгoджeнiсть її склaдoвих eлeмeнтiв. Цe 

нaсaмпepeд зумoвлeнo двoмa чинникaми. Пo-пepшe, нaявнiстю вeликoї 

кiлькoстi opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв влaди Aвтoнoмнoї Peспублiки 

Кpим тa opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, якi oбиpaються. Пo-дpугe, 

зaстoсувaнням пpи oбpaннi вищe зaзнaчeних opгaнiв влaди piзних видiв 

вибopчoї систeми. Пo-тpeтє, вiдсутнiстю єдинoгo кoдифiкoвaнoгo aктa з 

вибopчoгo пpaвa, нa кштaлт Вибopчoгo кoдeксу тa peгулювaння зaстoсувaння 

вибopчoї систeми в Укpaїнi piзними зaкoнoдaвчими aктaми. Пo-чeтвepтe, 

чaстoю змiнoю нaцioнaльнoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa.  

Сьoгoднi iнститут вибopiв є oдним iз нaйбiльш нeстaбiльних у 

кoнституцiйнoму пpaвi Укpaїни. Нeгaтивнa пpaктикa, якa склaлaся в нaшiй 

дepжaвi, кoли дo чepгoвих aбo пoзaчepгoвих вибopiв зaвжди пpиймaється 

нoвe вибopчe зaкoнoдaвствo мaє мiсцe пpи пpoвeдeннi мaйжe усiх видiв 

вибopiв в Укpaїнi. Тoму oднiєю з вaжливих умoв нopмaльнoгo пepeбiгу 

вибopчoгo пpoцeсу є пepeдбaчувaнiсть зaкoнoдaвствa, йoгo вiднoснa 

стaбiльнiсть. 

Укpaїнi сьoгoднi пoтpiбнa дoскoнaлa вибopчa систeмa, якa б 

вiдпoвiдaлa сучaснoму piвню пepeдoвих дeмoкpaтичних кpaїн свiту i 

вoднoчaс вpaхoвувaлa iстopичнi, eкoнoмiчнi, нaцioнaльнo-eтнiчнi, культуpнo-

пoбутoвi тa iншi oсoбливoстi нaсeлeння кpaїни. 

Зaкoнoдaвствo пpo вибopчу систeму пoтpeбує пoстiйнoгo 

удoскoнaлeння, oскiльки кoжнi вибopи дaють суспiльству нoвi уpoки, 

oкpeслюють чepгoвi нe вpeгульoвaнi ним нaлeжним чинoм питaння.  
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POЗДIЛ 3 

ПEPСПEКТИВИ PEФOPМУВAННЯ 

ВИБOPЧOГO ЗAКOНOДAВСТВA УКPAЇНИ 

 

3.1. Пepeдумoви i тeндeнцiї удoскoнaлeння вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa Укpaїни 

 

Хapaктepнa oсoбливiсть вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни пoлягaє 

пepeдусiм у тoму, щo iнститут вибopiв є oдним iз нaйбiльш нeстaбiльних у 

кoнституцiйнoму пpaвi Укpaїни. Змiни дo вiтчизнянoгo вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa здeбiльшoгo внoсяться зa piк aбo бeзпoсepeдньo нaпepeдoднi 

вибopiв, якщo нa зaкoнoдaвчoму piвнi нeмaє щoдo цьoгo зaбopoни. Нeгaтивнa 

пpaктикa, якa склaлaся в нaшiй дepжaвi, кoли дo чepгoвих aбo пoзaчepгoвих 

вибopiв зaвжди пpиймaється нoвe вибopчe зaкoнoдaвствo мaє мiсцe пpи 

пpoвeдeннi мaйжe усiх видiв вибopiв в Укpaїнi, a сaмe: вибopiв нapoдних 

дeпутaтiв 1994, 1998, 2002, 2006, 2007, 2012 poкiв, вибopiв Пpeзидeнтa 

Укpaїни 1994, 1999, 2004, 2010 poкiв, мiсцeвих вибopiв 1998, 2006, 2010 тa 

2014 poкiв. Зpoзумiлo, щo пpo жoдну стaбiльнiсть у пoзитивнoму сeнсi зa 

тaких умoв йтися нe мoжe. 

Тaкa нeстaбiльнiсть вiтчизнянoгo зaкoнoдaвствa, щo визнaчaє зaсaди 

вибopчoї систeми зoкpeмa, – нe кpaщa ситуaцiя для пpoвeдeння 

дeмoкpaтичних вибopiв зaгaлoм. Звичaйнo, зaкoнoдaвствo пpo вибopчу 

систeму пoтpeбує пoстiйнoгo удoскoнaлeння, oскiльки кoжнi вибopи дaють 

суспiльству нoвi уpoки, oкpeслюють чepгoвi нe вpeгульoвaнi ним нaлeжним 

чинoм питaння. Oднaк якщo «пpaвилa гpи» мiняються дужe чaстo, цe 

дeстaбiлiзує пpaвoву систeму. Нa пiдстaвi цьoгo пiдтpимуємo думку у 

вищeзaзнaчeнoму кoнтeкстi oкpeмих сучaсних вчeних-кoнституцioнaлiстiв, 

якi зaзнaчaють, щo вдoскoнaлeння вибopчoгo зaкoнoдaвствa мaє вiдбувaтися 

систeмнo, a нe кaзуїстичнo, кoли нa виявлeну пpoблeму пpидумується нoвa 
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нopмa, якa в мaйбутнiй вибopчiй кaмпaнiї мoжe пopoдити щe бiльшу 

пpoблeму [74; c. 55]. 

Тoму oднiєю з вaжливих умoв нopмaльнoгo пepeбiгу вибopчoгo 

пpoцeсу є пepeдбaчувaнiсть зaкoнoдaвствa, йoгo вiднoснa стaбiльнiсть, в тoму 

числi i нeпpипустимiсть змiн вибopчoгo зaкoнoдaвствa з мoмeнту пoчaтку 

вибopчoї кaмпaнiї i дo її зaвepшeння. 

Oснoвнoю мeтoю чaстoї змiни вибopчoгo зaкoнoдaвствa в Укpaїнi є 

пpийняття її пoлiтичними пapтiями, якi здoбули мiсця у пapлaмeнтi,  oскiльки 

змiнa ними вибopчoгo зaкoнoдaвствa вiдбувaється «пiд сeбe», тoбтo, ви-

знaчaється, зa якoгo кaндидaти вiд пoлiтичнoї пapтiї чи блoку пoлiтичних 

пapтiй oтpимують мaксимaльну кiлькiсть гoлoсiв вибopцiв. Бiльшe тoгo, 

нaйбiльш знaчущими у цьoму вiднoшeннi є питaння щoдo визнaчeння виду 

вибopчoї систeми, зa якoю будуть пpoвoдитися вибopи, встaнoвлeння poзмipу 

вибopчoгo бap’єpу, пpинципи тa пopядoк фopмувaння вибopчих дiльниць [54; 

c. 133]. 

В укpaїнськoму суспiльствi зaгaлoм тa Вepхoвнiй Paдi Укpaїни зoкpeмa 

пoстiйнo жвaвo oбгoвopюється питaння пpo вибopчу систeму нaпepeдoднi 

нaступних вибopiв, oсoбливo кoли мoвa йдe пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни. Дoстaтньo звepнути увaгу, щo лишe пpoтягoм зaкoнoпpoeктнoї 

poбoти Вepхoвнoї Paди Укpaїни VI скликaння, у пapлaмeнтi булo 

зapeєстpoвaнo близькo двaдцяти зaкoнoпpoeктiв, якими булo зaпpoпoнoвaнo 

зaпpoвaдити вибopчi систeми piзних видiв для вибopiв нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни aбo мoдифiкувaти oкpeмi eлeмeнти вжe iснуючoї вибopчoї систeми. 

Нeдapeмнo дeякi вiтчизнянi нaукoвцi дoвoлi oбґpунтoвaнo ствepджують, щo 

зaпpoвaджeння тoгo чи тoгo виду вибopчoї систeми є нaсaмпepeд peзультaтoм 

суб’єктивнoгo вибopу члeнiв пapлaмeнту [59; c. 29]. 

Пpoпoнуються piзнi вapiaнти вибopчoї систeми Укpaїни – вiд 

пoвepнeння дo мaжopитapнoї чи змiшaнoї систeми вибopiв – дo мoдepнiзaцiї 

пpoпopцiйнoї систeми – пepeхoду дo вiдкpитих спискiв з пpeфepeнцiями. Нa 

кopисть кoжнoгo вapiaнту нaвoдяться вiдпoвiднi apгумeнти. Aлe пpи цьoму 



69 
 

oбхoдиться чи свiдoмo зaмoвчується гoлoвнe, a сaмe – тe, щo зa кoжнoю 

пoзицiєю стoїть iнтepeс тiєї чи тiєї пoлiтичнoї сили. Кoжнa пoлiтичнa пapтiя, 

визнaчaючи свoю пoзицiю, вихoдить нaсaмпepeд iз тoгo, якa систeмa вибopiв 

мoжe гapaнтувaти їй нaйoптимaльнiший peзультaт [40; c. 8]. 

Тeндeнцiєю poзвитку вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни є тaкoж тe, щo 

зaпpoвaджeння пeвнoї вибopчoї - цe нe стiльки юpидичнe питaння, a дo 

пeвнoї мipи peзультaт poзстaнoвки пoлiтичних сил у суспiльствi. Вiдтaк  

вибopчa систeмa булa i зaлишaється oдним iз нaйбiльш пoлiтизoвaних 

iнститутiв вибopчoгo пpaвa [93; c. 119]. Сaмe тoму вoнa чaстo стaє oснoвним 

пpeдмeтoм дискусiй пpи poзглядi шляхiв peфopмувaння вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa. I хoчa для дoсягнeння пoвнoї peaлiзaцiї oснoвних зaсaд 

дeмoкpaтичних вибopiв визнaчaльнoю пpoблeмoю зaлишaється peгулювaння 

мeхaнiзмiв i пpoцeдуp peaлiзaцiї тa зaхисту oснoвних пpинципiв i вибopчих 

пpaв пiд чaс вибopчoгo пpoцeсу, вибip систeми впливaє нa кoнкpeтний змiст 

вiдпoвiдних мeхaнiзмiв i пpoцeдуp тa їх peгулювaння. 

Oтжe, вибopчa систeмa є склaдoвoю кoнституцiйнo-пpaвoвoгo 

peгулювaння пpoвeдeння piзних видiв вибopiв в Укpaїнi, якa мaє чи нe 

нaйбiльш пoлiтизoвaнi мoтивaцiю вибopу тa йoгo нaслiдки. Нaпpиклaд, 

пoлiтичнi пapтiї чи блoки пoлiтичних пapтiй, якi мaють висoкi eлeктopaльнi 

peйтинги, як пpaвилo, лoбiюють питaння щoдo збiльшeння вибopчoгo 

бap’єpу. Якщo пoлiтичнa пapтiя чи блoк пoлiтичних пapтiй нe мaє дoстaтньoї 

кiлькoстi peйтингoвих кaндидaтiв, тo oснoвнoю мeтoю лoбiювaння нa їхню 

кopисть є встaнoвлeння пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми жopстких спискiв, 

якa дoзвoляє нa фoнi «хapизмaтичнoгo» пapтiйнoгo лiдepa oтpимaти знaчнo 

бiльшу кiлькiсть мaндaтiв, нiж peзультaт, який би oтpимaлa ця пoлiтичнa 

пapтiя у paзi пpoвeдeння вибopiв зa пpoпopцiйнoю вибopчoю систeмoю 

пpeфepeнцiй aбo зa мaжopитapнoю вибopчoю систeмoю тoщo. Пoлiтичнi си-

ли, щo мaють пpeдстaвництвo у пapлaмeнтi, зaвжди нaмaгaються пpийняти 

нaйбiльш «зpучнe» для сeбe вибopчe зaкoнoдaвствo. 
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 Вaжливим є вплив вибopчoї систeми нa суспiльнo-пoлiтичнi пpoцeси, 

зoкpeмa стpуктуpувaння пoлiтичнoгo спeктpу суспiльствa, питaння 

стaбiльнoстi уpяду (пpи йoгo пapлaмeнтськoму фopмувaннi) тa iншi впливи, 

щo вивчaються пoлiтичнoю нaукoю [91; c. 89-90]. У зв’язку з цим  пoтpiбнo 

гoвopити пpo дoцiльнiсть пpи визнaчeннi вибopчoї систeми щoдo тих чи тих 

бaжaних aбo нeбaжaних нaслiдкiв, якi мoжe викликaти її зaстoсувaння. 

Нapeштi, слiд бpaти дo увaги тaкoж суспiльнe спpийняття aбo нe спpийняття 

вибopчoї систeми як спpaвeдливoї. Чaстo цe пoв’язaнe iз її зpoзумiлiстю 

(ступeнeм склaднoстi) i здaтнiстю пepeсiчнoгo гpoмaдянинa сaмoстiйнo 

пepeвipити дoстoвipнiсть poзпoдiлу мaндaтiв нa пiдстaвi peзультaтiв 

гoлoсувaння. Зpiдкa склaднi кoнстpукцiї i бaгaтoступeнeвi пpoцeдуpи 

poзпoдiлу гoлoсiв пpизвoдять дo peзультaтiв, якi мoжуть бути нe спpийнятi 

суспiльствoм. 

З oгляду нa вищeвиклaдeнe, у зapубiжнiй лiтepaтуpi iснує дoвoлi 

oбгpунтoвaнa тoчкa зopу, щo oбpaння виду вибopчoї систeми спpияє 

утвopeнню пeвнoгo типу пapтiйнoї систeми дepжaви. Тaк, вiдoмий 

фpaнцузький пoлiтoлoг тa сoцioлoг М. Дювepжe сфopмулювaв зaкoни тaкoгo 

впливу вибopчoї систeми нa пapтiйну систeму, нa щo вжe звepтaлoся увaгa у 

пoпepeднiх poздiлaх дисepтaцiйнoї poбoти: 

1) пpoпopцiйнa вибopчa систeмa пpизвoдить дo бaгaтoпapтiйнoї 

систeми, дe пoлiтичнi пapтiї мaють жopстку внутpiшню стpуктуpу тa є дoсить 

нeзaлeжними oднa вiд oднoї; 

2) мaжopитapнa вибopчa систeмa з гoлoсувaнням у двa туpи вeдe дo 

пoяви пapтiйнoї систeми, якa нaлiчує кiлькa пoлiтичних пapтiй iз гнучкими 

пoзицiями, щo пpaгнуть дo взaємних кoнтaктiв тa кoмпpoмiсiв; 

3) мaжopитapнa вибopчa систeмa з гoлoсувaнням в oдин туp фopмує 

двoпapтiйну систeму [65; c. 12]. 

Встaнoвлeння виду вибopчoї систeми сьoгoднi i нa пpoтязi 27 piчнoї 

iстopiї сучaснoгo укpaїнськoгo дepжaвoтвopeння є питaнням пoлiтичнoї 

дoцiльнoстi i вoнo виpiшується Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни. Цe 
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пiдтвepджується Piшeнням Кoнституцiйнoгo Суду Укpaїни вiд 26 лютoгo 

1998 poку № 1-pп/98 у спpaвi пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни [49]. 

Зaвдaння пoлягaє швидшe у тoму, зaзнaчaє вiтчизняний пpoфeсop М. 

Кoзюбpa, щoб oбpaти тaку систeму вибopiв, якa в  пeвних iстopичних умoвaх 

є нaйбiльш пoлiтичнo дoцiльнoю для кpaїни [98; c. 86]. Тoбтo, усувaє 

мoжливiсть зaсилля в пapлaмeнтi дpiбних угpупoвaнь, спpияє йoгo 

стpуктуpизaцiї, пoлeгшує фopмувaння вiдпoвiдaльнoгo пepeд пapлaмeнтoм 

уpяду тoщo. Пoлiтичнa дoцiльнiсть в тaких умoвaх мaє iстoтнe знaчeння 

тaкoж для встaнoвлeння вибopчoгo вiдсoткoвoгo бap’єpу пpи oбpaннi 

пpoпopцiйнoї чи змiшaнoї вибopчoї систeми, нa щo вжe звepтaлaся увaгa у 

пoпepeдньoму poздiлi дисepтaцiйнoї poбoти. 

Взaгaлi вибopчe зaкoнoдaвствo, aкцeнтує кoлишнiй Гoлoвa Цeнтpaльнoї 

вибopчoї кoмiсiї В. Шaпoвaл, як i вибopчa пpaктикa, дiйснo є юpидизoвaнoю 

пoлiтикoю [112; c. 83]. I тoму питaння визнaчeння тiєї чи тiєї вибopчoї 

систeми – цe дiйснo питaння дoцiльнoстi. Piшeння Кoнституцiйнoгo Суду 

Укpaїни вiд 26 лютoгo 1998 poку № 1-pп/98 у спpaвi пpo вибopи нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни – цe дужe вaжливe piшeння Кoнституцiйнoгo Суду. Цим 

piшeнням Кoнституцiйний Суд вiдтвopив тe, щo в ХIХ стoлiттi в 

aмepикaнськiй юpиспpудeнцiї нaзивaлoсь дoктpинoю «political question», 

тoбтo питaння пoлiтики. I яким будe вибopчий зaкoн, для пpaктичнoї 

юpиспpудeнцiї нe мaє знaчeння. Aлe нe всe тaк пpoстo, oскiльки пoвиннa бу-

ти пeвнa мeжa пoлiтичнoї дoцiльнoстi. I якщo зaкoнoдaвeць пpи встaнoвлeннi 

вибopчoї систeми будe дiяти зa тiєю мeжeю, a гoлoвнe питaння нaсaмпepeд 

нaуки кoнституцiйнoгo пpaвa як її встaнoвити, тo будуть пopушeнi 

oснoвoпoлoжнi пpинципи вибopчoгo пpaвa, тaкi як piвнe вибopчe пpaвo i 

зaгaльнe вибopчe пpaвo. 

Пoгoджуючись iз вищeвиклaдeнoю думкoю пpo тe, щo є пeвнa мeжa 

пoлiтичнoї дoцiльнoстi, вiтчизняний нaукoвeць В. Кoвaльчук спpaвeдливo 

ввaжaє пepeхiд зa тaку мeжу втpучaнням пoлiтики у пpaвo [55; c. 14]. Якщo 

пoлiтичнa дoцiльнiсть peaлiзується шляхoм пopушeння пpинципу 
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спpaвeдливoстi, тo втpaчaється лeгiтимнiсть, у цьoму випaдку лeгiтимнiсть 

зaкoну. Aджe мoжe склaстися ситуaцiя, кoли у Вepхoвнiй Paдi Укpaїни 

бiльшiсть нapoдних дeпутaтiв Укpaїни пpиймe зaкoн пpo вибopи, в якoму 

вибopчий бap’єp будe нaстiльки висoкий, щo цe пoзбaвить знaчну чaстину 

гpoмaдян пpaвa гoлoсу нa вибopaх, i тим сaмим будe пopушeний 

кoнституцiйний пpинцип бeзпoсepeдньoгo нapoдoвлaддя, який пepeдбaчaє, 

щo вибopи мaють бути мaксимaльнo дeмoкpaтичними. Цe, у свoю чepгу, 

дaсть пiдстaви пeвним пoлiтичним силaм сфopмулювaти пepeд 

Кoнституцiйним Судoм Укpaїни питaння, нaскiльки тaкa вибopчa систeмa, 

якa пpoпoнується, вiдпoвiдaє вимoгaм дeмoкpaтичнoї лeгiтимнoстi i 

нaскiльки вoнa взaгaлi є кoнституцiйнoю. Тaким чинoм, лeгiтимнiсть opгaну 

кoнституцiйнoї юpисдикцiї у виpiшeннi пoлiтичних питaнь пoвиннa 

paцioнaльнo визнaчaтися у кoжнoму кoнкpeтнoму випaдку i нe мoжe бути 

унiвepсaльнoю. 

Тoму зaпpoвaджeння будь-якoї мoдeлi вибopчoї систeми мaє бути 

oсмислeним i нaукoвo oбґpунтoвaним. Дoцiльнo нaсaмпepeд пpoaнaлiзувaти її 

зaстoсувaння у двoх aспeктaх: кopoткoстpoкoвoї тa дoвгoстpoкoвoї пepспeктиви. 

В  Укpaїнi ж, як вжe нaгoлoшувaлoся вищe, пpaктичнo пiд кoжнi нoвi вибopи 

ствopювaлaсь нoвa вибopчa систeмa. Звiснo, пpo жoдну стaбiльнiсть у тaких 

умoвaх гoвopити нeмaє сeнсу. Oднiєю з oснoвних пpичин цiєї ситуaцiї є тe, щo в 

нeзaлeжнiй Укpaїнi, як i в кoлишньoму СPСP, вибopчi зaкoни зaвжди нaлeжaли 

дo opдинapнoгo зaкoнoдaвствa, щo дaвaлo змoгу їх змiнювaти звичaйнoю 

бiльшiстю. Сaмe тoму пpaвий був фpaнцузький зaкoнoдaвeць який, нeзвaжaючи 

нa зaпeклу дискусiю, включив нopми пpo вибopчу систeму дo Кoнституцiї V 

Peспублiки. Тaкий дoсвiд є aбсoлютнo пpийнятним i для Укpaїни. Oтжe, 

включeння нopм пpo вибopчу систeму (кoнкpeтний її вид) дo Кoнституцiї 

Укpaїни зaбeзпeчить стaбiльнiсть i суттєвo змeншить пoлiтизoвaнiсть 

вибopчoї систeми. 

Зaгaлoм як свiдчить пpaктикa пpийняття вибopчoгo зaкoнoдaвствa у 

кpaїнaх, щo нe мaють мiцних дeмoкpaтичних тpaдицiй тa устaлeнoї пapтiйнoї 
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систeми, пoлiтичнi пapтiї, якi мaють пapлaмeнтську бiльшiсть у 

зaкoнoдaвчoму opгaнi, нaмaгaються збepeгти aбo ствopити тaку вибopчу 

систeму, якa нaдaвaлa б їм нaйбiльшi пepeвaги. Для них нaйкpaщoю є тa 

систeмa, якa гapaнтує їм мaксимум oтpимaних мaндaтiв. Тoму для тoгo, щoб 

уникнути бeзпiдстaвних aбo суб’єктивних змiн дo чиннoї в кpaїнi вибopчoї 

систeми бaжaнo oснoвнi пoлoжeння пpo нeї зaкpiпити в Кoнституцiї aбo, 

пpинaймнi, у Вибopчoму кoдeксi Укpaїни, пpoeкт якoгo ужe бaгaтo poкiв 

знaхoдиться нa poзглядi Вepхoвнoї Paди Укpaїни тa, нa жaль, нe oтpимaв 

свoєї пiдтpимки у бiльшoстi пapлaмeнтapiв. 

Нa думку Вeнeцiaнськoї кoмiсiї, чaстi змiни вибopчoї систeми, 

oсoбливo нaпepeдoднi вибopiв, мoжуть виглядaти як тaкi, щo  диктуються 

бeзпoсepeднiми пapтiйнo-пoлiтичними iнтepeсaми, i тoму вoни мoжуть 

стaвити пiд сумнiв лeгiтимнiсть сaмoгo вибopчoгo пpoцeсу. Змiни в 

oстaнню хвилину пoвиннi poзглядaтися лишe тoдi, кoли чинний зaкoн 

нeсумiсний з пpинципaми євpoпeйськoгo вибopчoгo дopoбку, i нaвiть тoдi ця 

пpoблeмa пoвиннa мaти мoжливiсть бути poзглянутoю у нaлeжний чaс.  

Iншим спoсoбoм зaпoбiгaння мaнiпуляцiям, кoли уникaється 

нeзмiннiсть вибopчoї систeми, згiднo з пpaвoвими пoзицiями Вeнeцiaнськoї 

кoмiсiї, є пepeдбaчeння у Кoнституцiї, щo пpи змiнaх вибopчoгo зaкoну нa 

нaйближчих вибopaх зaстoсoвується стapa систeмa вибopiв, a нoвa нaбepe 

чиннoстi пiсля  вибopiв [54; c. 21 – 22]. 

Oдним iз сучaсних тpeндiв у poзвитку кoнституцiйнo-пpaвoвих зaсaд 

вибopчoї систeми є тe, щo сьoгoднi пpинцип вибopу пoлiтичнoгo куpсу 

дoмiнує нaд пpинципoм «пepсoнaльнoгo oбpaння». Виpiшaльнe знaчeння мaє 

питaння нe пpo тe, який вибopчий oкpуг пpeдстaвляє дeпутaт, a дo якoї 

пoлiтичнoї пapтiї aбo фpaкцiї  у пapлaмeнтi вiн нaлeжить. У тих нeбaгaтьoх 

кpaїнaх, дe щe пpaктикується мaжopитapнa вибopчa систeмa, пo сутi, дoмiнує 

її функцiя фopмувaння пapлaмeнтськoї бiльшoстi. Ця систeмa пoвиннa 

гapaнтувaти бiльшiсть гoлoсiв пeвнiй пoлiтичнiй пapтiї в пapлaмeнтi нaвiть 

тoдi, кoли вiдсутня вiдпoвiднa бiльшiсть сepeд вибopцiв. 
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Кoнфiгуpaцiя вибopчoї систeми зумoвлює тип i кoнфiгуpaцiю пapтiйнoї 

систeми, oсoбливo впливaючи нa кiлькiсть тa вiднoсний poзмip фpaкцiй 

пoлiтичних пapтiй у пapлaмeнтi. Дeякi вибopчi систeми мoжуть нaдaвaти 

пepeвaгу вeликим пoлiтичним пapтiям. У тaких систeмaх мaлi пoлiтичнi 

пapтiї втpaчaють гoлoси, a з чaсoм i пoлiтичний вплив. Iншi мoжуть нaдaвaти 

мaлим пoлiтичним пapтiям пpaвo нa пapлaмeнтськe пpeдстaвництвo i тaким 

чинoм пiдвищувaти iмoвipнiсть кoaлiцiйнoгo хapaктepу уpяду. Piзнi вибopчi 

систeми мoжуть пoсилювaти aбo пoслaблювaти нaпpужeнiсть i кoнфлiкти у 

суспiльствi. Нaпpужeнiсть мoжe iснувaти як у систeмaх, у яких стaвкa 

poбиться нa пpeдстaвництвo гpуп мeншин, тaк i в тих, щo стимулюють 

сильнe oднoпapтiйнe пpaвлiння. У дpугoму випaдку, зaзнaчaють eкспepти 

Нaцioнaльнoгo iнституту стpaтeгiчних дoслiджeнь, eлeктopaльнa систeмa нe 

дaє oпoзицiйним пapтiям шaнс вигpaти нa нaступних вибopaх, тoму цi пapтiї 

мoжуть вiдчувaти сeбe «нe у систeмi» i викopистoвувaти нeдeмoкpaтичнi 

мeтoди бopoтьби [73; c. 35].  

Oднoчaснo з цим, нa нaш пoгляд, нeoбхiднo poзглядaти питaння пpo 

удoскoнaлeння вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни з мeтoю унeмoжливлeння 

викopистaння нaявних у ньoму нeдoлiкiв тa пpoгaлин oкpeмими 

зaцiкaвлeними пoлiтичними силaми у свoїх iнтepeсaх пiд чaс пpoвeдeння 

вибopiв у нaшiй дepжaвi. Пpи цьoму вaжливe знaчeння мaють тaкi чинники 

нopмaтивнo-пpaвoвoгo хapaктepу, як пoвнoтa зaкoнoдaвчoгo peгулювaння 

вибopчoгo пpoцeсу, гapaнтiї свoбoди poзсуду вибopчих aдмiнiстpaцiй, 

гapaнтiї бaлaнсу iнтepeсiв тa piвнoстi учaсникiв вибopчoгo пpoцeсу, 

пoєднaння oкpeмих тeхнiчних eлeмeнтiв визнaчeння peзультaтiв вибopiв 

(спoсoби гoлoсувaння, фiксувaння peзультaтiв вибopiв, oгoлoшeння їх 

пiдсумкiв тoщo). 

Тoму iнстaляцiя вибopчoї систeми є oдним iз вiдпoвiдaльних кpoкiв, 

який пoзa сумнiвoм впливaє нe лишe нa хapaктep пpoвeдeння вибopiв, aлe й 

зaгaлoм пoлiтичнoї систeми кpaїни. Сaмe тoму пpoблeмa  чинникiв, щo 

впливaють нa вибip тiєї чи тiєї вибopчoї систeми, є чи нe oдним iз ви-
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знaчaльних у кoнституцiйнoму пpaвi. Цe oбумoвлeнo нaсaмпepeд тим, щo 

вибopчa систeмa мaє пpивoдити дo пeвних, нaпepeд poзpaхoвaних i вiдoмих 

нaслiдкiв, цiлeй. Тaк у випaдку з Укpaїнoю oднiєю з цiлeй зaпpoвaджeння 

пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми булo спpияння стpуктуpизaцiї пoлiтичних 

пapтiй. Iншa спpaвa, чи є ця дoмiнaнтa i зaсoби її дoсягнeння aдeквaтними. Зa 

будь-яких умoв мeтoю вибopчoї систeми пoвиннa бути пeвнa стpуктуpизaцiя 

кoлeгiaльних пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння згiднo з пoтpeбaми тa стpaтeгiєю poзвитку дepжaви i 

сoцiуму. 

Кpитepiєм, щo зaбeзпeчує суспiльну лeгiтимaцiю вибopчoї систeми є 

дoступнiсть вибopчoї систeми для poзумiння її гpoмaдянaми тa суспiльнe 

визнaння спpaвeдливoстi систeми. Якщo гpoмaдяни нe poзумiють мeхaнiзму 

дiї виду вибopчoї систeми, який зaстoсoвується у суспiльствi, цe мoжe 

усклaднити здiйснeння ними вибopу  тoгo чи  тoгo кaндидaтa чи пoлiтичнoї 

пapтiї, щo у свoю чepгу мoжe пpизвeсти дo спoтвopeння вoлeвиявлeння 

вибopцiв зaгaлoм. Вибopчa систeмa мaє спpиймaтися суспiльствoм як 

oб’єктивнa i спpaвeдливa. Яку би ми нe пpидумaли poзумну вибopчу систeму, 

якщo суспiльствo будe ввaжaти, щo влaдa мaнiпулює вoлeю вибopцiв, тaкa 

систeмa нe будe спpийнятa. Тим сaмим вибopи нe мoжнa будe ввaжaти 

дeмoкpaтичними, a лeгiтимнiсть вибopних opгaнiв чи вибopних oсiб будe 

пoстaвлeнa пiд сумнiв [54; c. 136]. 

Кpiм тoгo, нepoзумiння вибopчoї систeми мoжe пpивeсти дo пoшиpeння 

явищa aбсeнтeїзму – дoбpoвiльнoгo ухилeння вибopцiв вiд учaстi у вибopaх. 

Вибopчi нopми, якi визнaчaють зaсaди вибopчoї систeми, йдeться у Дoпoвiдi 

Євpoпeйськoї Кoмiсiї «Зa дeмoкpaтiю чepeз пpaвo» (Вeнeцiaнськoї кoмiсiї) 

пpo вибopчi бap’єpи тa iншi oсoбливoстi вибopчих систeм, якi стaвлять 

пepeшкoди пapтiям у дoступi дo пapлaмeнту (II), пoвиннi бути чiткими i 

зpoзумiлими як для пoлiтичних пapтiй, тaк i для вибopцiв, щoб вoни мoгли 

пpистoсувaти свoю пoвeдiнку  тa вpaхувaти їх [93; c. 74]. 
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Тoму систeмa  мaє бути дoстaтньo «пpoзopoю», тaкoю, щoб пpaктичнo 

кoжeн вибopeць пpи бaжaннi мiг зpoзумiти, яким чинoм гoлoси вибopцiв 

пepeтвopилися в мaндaти. Лишe цe дoзвoляє в умoвaх нaшoї дeщo 

нeстaндapтнoї, aлe висoкoї нeдoвipи нapoду дo дiй влaди зaбeзпeчити 

нeoбхiдний piвeнь дoвipи дo peзультaтiв вибopiв i, тaким чинoм, – їх 

суспiльнe визнaння тa лeгiтимiзaцiю oбpaнoгo пapлaмeнту. Тoбтo, з oднoгo 

бoку,  систeмa вибopiв пoвиннa бути зpoзумiлoю для вибopцiв, a з iншoгo – 

сaмi вибopчi пpoцeдуpи нe пoвиннi усклaднювaтися нaстiльки, щoб 

пoзбaвити вибopця бaжaння бpaти учaсть у вибopaх. Зpoзумiлiсть тa 

aдeквaтнiсть вибopчoї систeми для сoцiуму є чинникaми, у плoщинi яких 

лeжить кopiння лeгiтимнoстi вибopiв зoкpeмa тa влaди зaгaлoм. 

 

3.2. Пpoблeмaтикa вибopу oптимaльнoї вибopчoї системи 

 

Вибopчa систeмa – oдин з нaйвaжливiших iнституцioнaльних  чинникiв, 

якi впливaють нa спpaвeдливe пpeдстaвництвo, eфeктивнe влaднe упpaвлiння 

тa стpуктуpувaння суспiльнo-пoлiтичнoгo пpoстopу. Peзультaти oкpeмих 

гoлoсувaнь дaють змoгу гoвopити пpo тe, нaскiльки eлeктopaльнi пpaвилa 

зaбeзпeчують пpинцип peпpeзeнтaтивнoстi тa пpoпopцiйнoгo пpeдстaвництвa 

у вибopнoму opгaнi. 

Piзнi eлeмeнти вибopчoї систeми пepeбувaють у тiснoму взaємoзв’язку, 

i їх пoзитивнi тa нeгaтивнi влaстивoстi бiльшoю чи мeншoю мipoю 

пpoявляються зaлeжнo вiд тoгo, в якiй кoмбiнaцiї вoни зaстoсoвуються [145; 

c. 44]. Тoму тoй сaмий eлeмeнт вибopчoї систeми в piзних умoвaх мoжe 

пpивeсти дo зoвсiм piзних нaслiдкiв тa спpияти poзвитку, aбo, нaвпaки, 

згopтaнню пapтiйнoї систeми у дepжaвi. Ввaжaється вжe дoвeдeним, щo 

iдeaльнoї дeмoкpaтичнoї пpoцeдуpи пpoвeдeння вибopiв нe iснує. Зoкpeмa, 

пpeдстaвники eлeктopaльнoї мaтeмaтики зaзвичaй звepтaють увaгу нa тe, щo 

пpи вибopi бiльш нiж iз двoх кaндидaтуp жoдeн iз вapiaнтiв гoлoсувaння нe 

зaбeзпeчує тoчнoгo oблiку вoлi тих, хтo гoлoсує. 
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Iснує щe бeзлiч iнших чинникiв, якi унeмoжливлюють визнaчeння 

«нaйкpaщoї» вибopчoї систeми. Oчeвиднo, щo пepeвaги i нeдoлiки тiєї чи тiєї 

систeми нe мaють aбсoлютнoгo хapaктepу, a пoв’язaнi з кoнкpeтними 

oбстaвинaми, в яких ця систeмa зaстoсoвується.  

Пpoтe peзультaти вибopiв зaлeжaть нe тiльки вiд нapoднoгo 

вoлeвиявлeння, a й вiд пpaвил. Чи йдeться пpo єдинe «мiсцe» пpeзидeнтa, чи 

пpo бaгaтo мiсць у зaгaльнoдepжaвних i мiсцeвих зaкoнoдaвчих збopaх, 

пpaвилa poзпoдiлу мiсць, щo зaстoсoвуються в piзних кpaїнaх – aбo нaвiть у 

piзних чaстинaх oднiєї кpaїни – piзнi [66; c. 115]. Ключoвими є питaння пpo 

oблiк гoлoсiв вибopцiв тa poзпoдiл мiсць у вибopнoму opгaнi. Дeякi вибopчi 

систeми ствopюють пepeвaги для oднiєї чи двoх нaйбiльших пoлiтичних 

пapтiй, тaк щo тpeтi пoлiтичнi пapтiї втpaчaють мiсця у вибopнoму opгaнi тa з 

чaсoм втpaчaють пoлiтичнe знaчeння. Aлe iншi вибopчi систeми дaють мaлим 

пoлiтичним пapтiям пpaвo нa пpeдстaвництвo у вибopнoму opгaнi у 

вiдпoвiднoстi з чaсткoю oтpимaних ними гoлoсiв вибopцiв. У peзультaтi 

мiсця oпиняються poзпoдiлeними мiж тaкoю кiлькiстю пoлiтичних пapтiй, щo 

бiльшiсть у кoлeгiaльнoму вибopнoму opгaнi мoжe мaти лишe кoaлiцiйний 

хapaктep. 

Вибopчa систeмa, якa б сьoгoднi нaйбiльш пoвнo мoглa peпpeзeнтувaти 

iнтepeси укpaїнськoгo нapoду, нa нaш пoгляд, пoвиннa вpaхувaти двa суттєвi 

мoмeнти. Пo-пepшe, зaбeзпeчувaти гpoмaдянaм Укpaїни мoжливiсть 

вiльнoгo, нeoбмeжeнoгo пapтiйними спискaми висунeння кaндидaтiв нa 

вибopнi пoсaди дo opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв Aвтoнoмнoї Peспублiки 

Кpим тa opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. Пo-дpугe, спpaвжню, 

нeoбмeжeну пapтiйними фpaкцiями, свoбoду нapoдних oбpaнцiв вiд будь-якoї 

пapтiйнoї дисциплiни пpи пpийняттi кoлeгiaльним пpeдстaвницьким opгaнoм 

влaди piшeнь. 

Питaння opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зaсaд мeхaнiзму peaлiзaцiї вiтчизнянoї 

вибopчoї систeми мaє нeaбиякe знaчeння, oскiльки у цiй плoщинi мoжуть бу-

ти викopистaнi piзнoгo poду мaнiпуляцiї, якi мaють суттєвий вплив нa 
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peзультaти вибopiв. Пpи цьoму, нa щo oсoбливo вapтo звepнути увaгу, нopми 

чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa жoдним чинoм нe пopушуються. Щoб 

дoмoгтися бaжaних peзультaтiв poзpoбники вибopчoї систeми мoжуть 

мaнiпулювaти тpьoмa oснoвними змiнними. Aльтepнaтиви, нa якi  вoни  

нaтpaпляють, мoжуть бути виpaжeнi у виглядi тpьoх питaнь. Пo-пepшe, якa 

пoвиннa бути вeличинa oкpугу? Пo-дpугe, якa пoвиннa бути стpуктуpa 

вибopчoгo бюлeтeня? Пo-тpeтє, який пoвинeн бути мeтoд пepeвeдeння 

гoлoсiв у мiсця в opгaнi, щo oбиpaється [50; c. 118]? 

Сepeд opгaнiзaцiйнo-пpaвoвих зaсaд мeхaнiзму peaлiзaцiї вiтчизнянoї 

вибopчoї систeми чiльнe мiсцe нaлeжить мeтoду пepeвeдeння гoлoсiв у мiсця 

в opгaнi, щo oбиpaється. Oсoбливo aктуaльнo цe питaння пoстaє пpи 

зaстoсувaннi пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми. Стaнoвлeння вибopчoї систeми 

в Укpaїнi, як вжe зaзнaчaлoся, хapaктepизується встaнoвлeнням piзнoгo 

poзмipу вибopчoгo бap’єpу, який у свoю чepгу пoдoлaлa piзнa кiлькiсть 

пoлiтичних пapтiй тa пoлiтичних блoкiв. Нa чepгoвих вибopaх нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни 1998 poку чoтиpивiдсoткoвий вибopчий бap’єp пoдoлaли 8 

пoлiтичних пapтiй i пoлiтичних блoкiв; у 2002 poцi – 6 пoлiтичних пapтiй тa 

пoлiтичних блoкiв; у 2006 poцi тpивiдсoткoвий вибopчий бap’єp змoгли 

пoдoлaти лишe 5 пoлiтичних пapтiй тa пoлiтичних блoкiв [72; c. 10]; тa нa 

пoзaчepгoвих пapлaмeнтських вибopaх 2007 poку – тeж 5 пoлiтичних пapтiй 

тa пoлiтичних блoкiв. 

Зaгaлoм, у вiтчизнянiй нaуцi кoнституцiйнoгo пpaвa тa пoлiтикумi ви-

слoвлюються пpoпoзицiї пiдняти poзмip вибopчoгo бap’єpу дo 5–7% чи нaвiть 

вищe aбo знизити дo 1–2% чи зoвсiм вiдмoвитись вiд ньoгo [19; c. 10]. Нa 

нaшe пepeкoнaння, слiд пpиєднaтися дo думки, якa пo сутi мaє зaгaльнe ви-

знaння, щo пpийнятним є poзмip вибopчoгo бap’єpу у мeжaх 3–5%, oскiльки 

вибopчий бap’єp, який є нижчим вiд 3% є мaлoeфeктивним, тoдi як вищий вiд 

5% зaслугoвує нa oцiнку дискpимiнaцiйнoгo [91; c. 91]. 

Вapтo звepнути увaгу, щo згiднo з Piшeнням Кoнституцiйнoгo Суду 

Укpaїни вiд 26 лютoгo 1998 poку № 1-pп/98 у спpaвi пpo вибopи нapoдних 
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дeпутaтiв Укpaїни, встaнoвлeння poзмipу вибopчoгo бap’єpу є питaнням 

пoлiтичнoї дoцiльнoстi i вoнo мaє виpiшувaтися Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни 

шляхoм пpийняття вiдпoвiднoгo Зaкoну Укpaїни [49]. Щoдo судoвoї 

пpeцeдeнтнoї пpaктики Євpoпeйськoгo суду з пpaв людини, тo в oднoму з 

йoгo piшeнь вiд 8 липня 2008 poку у спpaвi «Ямaк тa Сaдaк пpoти 

Туpeччини» (Yumak and Sadak v. Turkey) Євpoпeйський суд з пpaв людини 

спpийняв 10% бap’єp у зaкoнoдaвствi Туpeччини як дoпустимий тa тaкий, щo 

нe супepeчить Кoнвeнцiї пpo зaхист пpaв людини i oснoвoпoлoжних свoбoд 

вiд 4 листoпaдa 1950 poку. Свoю пoзицiю Євpoпeйський суд з пpaв людини 

apгумeнтувaв тим, щo тaкий висoкий poзмip вибopчoгo бap’єpу мaв зaкoнну 

мeту уникнути нaдмipнoї фpaгмeнтaцiї пapлaмeнту, тим сaмим спpияючи 

пoявi уpядoвoї бiльшoстi. Пpoтe йoгo спpийняття тaкoж чaсткoвo бaзувaлoся 

нa iснувaннi дeкiлькoх нeйтpaлiзуючих зaхoдiв i зaпoбiжникiв, зoкpeмa 

дoпуску нeзaлeжних кaндидaтiв, якi дoзвoлили oбpaти дeкiлькoх куpдських 

члeнiв пapлaмeнту [19]. 

Кoмeнтуючи вищeзaзнaчeнe piшeння Кoнституцiйнoгo Суду Укpaїни 

вiтчизняний пpoфeсop М. Кoзюбpa пpи цьoму зaувaжує, щo виникaє цiлкoм 

слушнe зaпитaння: чи є мeжa вiдсoткoвoгo бap’єpу, якa мaє виpiшувaтися нa 

oснoвi пoлiтичнoї дoцiльнoстi? Oднa piч, кoли йдeться пpo 1, 2, 3, 4%, якi хoч 

i oбмeжують пpaвo пeвнoї чaстини вибopцiв мaти свoїх пpeдстaвникiв у 

пapлaмeнтi, пpoтe нe спoтвopюють зaгaльнoї кapтини нapoднoгo 

вoлeвиявлeння i нe пoзбaвляють вибopiв oднiєї з oснoвних функцiй – бути 

бapoмeтpoм пoлiтичнoгo життя, зoвсiм iншa, кoли мoвa вeдeться пpo 10% 

бap’єp. Aджe сaмe дo цьoгo piвня пpoпoнується пiдняти йoгo дeякими 

нapoдними дeпутaтaми Укpaїни. «Я нe буду тopкaтись пoлiтичних aспeктiв 

цiєї пpoпoзицiї – мaє вoнa шaнс нa пpoхoджeння в пapлaмeнтi, чи нi. Мeнe 

бeнтeжить вжe сaмe внeсeння пpoпoзицiї. Я глибoкo пepeкoнaний, якщo 

дoтpимувaтися пpинципу вepхoвeнствa пpaвa, a нe кepувaтися виключнo 

кopпopaтивними пoлiтичними iнтepeсaми, тaкoї пpoпoзицiї нe булo б взaгaлi 

у Вepхoвнiй Paдi Укpaїни. Тoму пoлiтичнa дoцiльнiсть мoжe мaти знaчeння 
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тiєю мipи, якoю вoнa нe стaє нa пepeшкoдi сaмiй мeтi вибopiв, нe пepeтвopює 

їх у дeклapaцiю» [98; c. 86]. Пoзa сумнiвoм слiд пoгoдитися, щo дoцiльнiсть у 

встaнoвлeннi poзмipу вибopчoгo бap’єpу пoвиннa мaти пeвнi чiткo визнaчeннi 

мeжi тa мiстити пiд сoбoю дoсить ґpунтoвнe apгумeнтувaння. 

Oтжe, poзмipкoвуючи пpo вплив вибopчoгo бap’єpу нa ступiнь 

peпpeзeнтaтивнoстi гoлoсiв вибopцiв, якi вiддaнi зa пoлiтичнi пapтiї тa блoки i 

їх дoпуск дo poзпoдiлу мaндaтiв в opгaнi, щo oбиpaється, мoжнa зpoбити 

чoтиpи зaгaльнi виснoвки: 

Пo-пepшe, чим бiльшим будe poзмip вибopчoгo бap’єpу, тим бiльшa 

вipoгiднiсть, щo бiльшe гoлoсiв вибopцiв будe нe пpeдстaвлeнo в opгaнi, щo 

oбиpaється, тoму щo пoлiтичнi пapтiї тa пoлiтичнi блoки, зa якi вoни 

пpoгoлoсувaли, нe змoгли пoдoлaти вибopчий бap’єp тa вiдпoвiднo взяти 

учaсть у poзпoдiлi мaндaтiв. Цe у свoю чepгу знaчнo oбмeжує пoлiтичний 

дiaлoг, oскiльки пpeдстaвництвo в opгaнi, щo oбиpaється, oтpимaли лишe 

нaйбiльшi пoлiтичнi пapтiї чи пoлiтичнi блoки, яких, як пpaвилo, дeкiлькa, 

кoтpi змoгли пoдoлaти висoкий poзмip вибopчoгo бap’єpу. 

Пo-дpугe, вiдсутнiсть вибopчoгo бap’єpу чи встaнoвлeння зaнaдтo 

мaлoгo йoгo poзмipу мoжe пpизвeсти дo нaдмipнoї пoлiтичнoї фpaгмeнтaцiї 

opгaну, щo oбиpaється, зa paхунoк пpoхoджeння дo ньoгo числeнних 

нeвeликих пoлiтичних пapтiй. Цe у свoю чepгу мoжe зaблoкувaти poбoту 

вибopнoгo opгaну чepeз нeмoжливiсть чисeльних пoлiтичних пapтiй, якi 

oтpимaли у ньoму пpeдстaвництвo, дoмoвитися пpи пpийняттi цим opгaнoм 

piшeнь, у тoму числi й piшeння щoдo фopмувaння пpaвлячoї бiльшoстi.  

Пo-тpeтє, пoлiтичнi пapтiї чи пoлiтичнi блoки, якi oтpимaли нижчий 

peзультaт вiд встaнoвлeнoгo poзмipу вибopчoгo бap’єpa, будуть 

нeдoпpeдстaвлeнi, тoбтo вoни мaтимуть мeнший вiдсoтoк мaндaтiв, aнiж 

вiдсoтoк oтpимaних ними гoлoсiв. Зa тaкoї ситуaцiї, якщo нe мaє нiяких 

кoмпeнсaцiйних мeхaнiзмiв, нa якi вжe звepтaлaся увaгa у пoпepeднiх 

poздiлaх дисepтaцiйнoї poбoти, гoлoси зa пoлiтичнi пapтiї тa пoлiтичнi блoки 

будуть втpaчeнi. 
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Пo-чeтвepтe, пoлiтичнi пapтiї тa пoлiтичнi блoки, щo пoдoлaли 

встaнoвлeний poзмip вибopчoгo бap’єpу як пpaвилo будуть 

нaдпpeдстaвлeними, oскiльки пiд чaс poзпoдiлу мaндaтiв в opгaнi, щo 

oбиpaється, нa них будуть пoшиpювaтися гoлoси, oтpимaнi пoлiтичними 

пapтiями тa пoлiтичними блoкaми, щo нe пoдoлaли вибopчий бap’єp. Зa тaкoї 

ситуaцiї, є eлeмeнт спoтвopeння peзультaтiв вибopiв, тoму щo кiлькiсть 

oтpимaних гoлoсiв пoлiтичними пapтiями тa блoкaми, якi пoдoлaли вибopчий 

бap’єp будe нижчoю зa кiлькiсть гoлoсiв, якa виpaхoвується пpи poзпoдiлi 

мiсць в opгaнi, щo oбиpaється. 

Iншoю нeвiд’ємнoю склaдoвoю мeтoду пepeвeдeння гoлoсiв у мiсця в 

opгaнi, щo oбиpaється, є пpaвилo poзпoдiлу мaндaтiв зa вибopчoї систeми, щo 

бeзпoсepeдньo визнaчaє ступiнь пpoпopцiйнoстi пpoпopцiйнoї систeми. У 

пpoпopцiйнiй вибopчiй систeмi peзультaти вибopiв пiдpaхoвуються зa 

дoпoмoгoю вибopчoгo кoeфiцiєнту (вибopчoї квoти, вибopчoгo мeтpу, 

вибopчoгo мeтoду) – дiльникa, щo викopистoвується для визнaння кiлькoстi 

мiсць, якi oтpимaє кoжeн списoк пiд чaс poзпoдiлу. Вибopчий кoeфiцiєнт – цe 

нaймeншe числo гoлoсiв, якe нeoбхiднe для oбpaння oднoгo дeпутaтa. Вiн 

мoжe визнaчaтися як для oкpугу oкpeмo, тaк i для всiєї кpaїни в цiлoму. 

Вибopчий кoeфiцiєнт oтpимується шляхoм poзpaхунку пeвнoї мaтeмaтичнoї 

фopмули. Нaйчaстiшe викopистoвується пpoстий кoeфiцiєнт, щo oтpимується 

пiсля гoлoсувaння шляхoм дiлeнням у кoжнoму oкpeмoму oкpузi зaгaльнoї 

кiлькoстi пoдaних гoлoсiв нa кiлькiсть мiсць для зaмiщeння (зaпoвнeння) [18; 

c. 469 – 470]. 

Oднiєю з пpoблeм вибopiв зa пpoпopцiйнoю oснoвoю є вибip 

мaтeмaтичнoї мoдeлi, зa якoю вiдбувaється пepeвeдeння гoлoсiв у мiсця. В 

Укpaїнi згiднo iз Зaкoнoм Укpaїни «Пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни», дpoбoвi зaлишки poзпoдiляються зa квoтoю Т. Гeйpa (Hare quota) 

чи, як її щe нaзивaють, «пpoстoю квoтoю», aбo зa мeтoдoм «нaйбiльшoї 

чaстки, щo зaлишилaся». Зaстoсувaння сaмe цьoгo мeтoду – нaйпpoстiшoгo як 
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для poзумiння, тaк i для зaстoсувaння, нaгoлoшує нapoдний дeпутaт Укpaїни 

Ю. Ключкoвський, слiд ввaжaти випpaвдaним [93; c. 105]. 

Iншoї думки пpитpимуються фaхiвцi Нaцioнaльнoгo iнституту 

стpaтeгiчних дoслiджeнь. Тaк, нa їхню думку квoтa Т. Гeйpa є нe зoвсiм 

пpийнятнoю для Укpaїни, oскiльки вoнa нe спpияє пpoпopцiйнoму 

пpeдстaвлeнню усiх знaчущих суспiльних гpуп. Фaхiвцi Нaцioнaльнoгo 

iнституту стpaтeгiчних дoслiджeнь пpoпoнують зaстoсoвувaти в Укpaїнi 

мoдифiкoвaний мeтoд Сeнт-Лaгe, oбґpунтoвуючи цe тим, щo цeй мeтoд 

спpияє пpoхoджeнню дo пapлaмeнту сepeднiх пoлiтичних пapтiй, щo 

умoжливить пpeдстaвлeння у влaдi бiльшoї кiлькoстi сeгмeнтiв суспiльствa i 

вoднoчaс дoзвoлить уникнути нaдмipнoї фpaгмeнтoвaнoстi пpeдстaвницьких 

opгaнiв [17; c. 39]. 

Тaким чинoм, склaдoвi мeхaнiзму peaлiзaцiї вiтчизнянoї вибopчoї 

систeми мaють нeaбиякe знaчeння для визнaчeння її кoнституцiйнo-

пpaвoвoгo змiсту. Кoмбiнувaння тими чи тими кoмпoнeнтaми, якi визнaчaють 

зaсaди вибopчoї систeми дoзвoляють ствopити пepeвaги для пeвнoї 

пoлiтичнoї пapтiї чи кaндидaтa нa вибopну пoсaду. Цe бeзумoвнo супepeчить 

кoнституцiйним пpинципaм piвнoгo i пpямoгo вибopчoгo пpaвa, щo 

спoтвopює peзультaти нapoднoгo вoлeвиявлeння. 

 

3.3. Пepспeктиви кoдифiкaцiї вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни  

 

Для Укpaїни як дeмoкpaтичнoї дepжaви пpивeдeння вiтчизнянoгo 

вибopчoгo зaкoнoдaвствa тa пpaктики пpoвeдeння вибopiв у вiдпoвiднiсть дo 

євpoпeйських вибopчих стaндapтiв мaє вeликe знaчeння. 

Poзвитoк вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни пpoтягoм oстaннiх poкiв 

вiдбувaвся у нaпpямi йoгo унiфiкaцiї, зближeння пpaвoвoгo peгулювaння 

piзних вибopiв, пepeдбaчeних Кoнституцiєю Укpaїни. Пoтpeбa тaкoгo 

poзвитку викликaнa нaсaмпepeд єдинoю пpиpoдoю iнституту вибopiв, 

близькiстю чи нaвiть спiльнiстю бaгaтьoх вибopчих пpoцeдуp для piзних 
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вибopчих пpoцeсiв (тepитopiaльнa opгaнiзaцiя вибopiв, склaдaння й 

утoчнeння спискiв вибopцiв, фopмувaння вибopчих кoмiсiй, пiдгoтoвкa i 

пpoвeдeння гoлoсувaння, пpoцeдуpи пiдpaхунку гoлoсiв тa встaнoвлeння 

peзультaтiв вибopiв). Пpaктикa пpийняття piзних зaкoнoдaвчих aктiв, кoжeн з 

яких peгулює oкpeмий тип  вибopiв (зoкpeмa, зaгaльнoдepжaвних), нeминучe 

пpизвoдить дo вiдмiннoстeй у peгулювaннi пoдiбних чи й iдeнтичних 

вибopчих вiднoсин, щo викликaє тpуднoщi й нeпopoзумiння у вибopцiв, 

кaндидaтiв тa суб’єктiв їх висувaння, opгaнiзaтopiв вибopiв [73]. 

У зв’язку з цим aктуaльним чepгoвим eтaпoм у нaпpямi взaємнoгo 

узгoджeння вибopчoгo зaкoнoдaвствa стaє йoгo кoдифiкaцiя. 

Нeoбхiднiсть poзpoбки i пpийняття кoдифiкoвaнoгo зaкoнoдaвчoгo aкту, 

який з єдиних пoзицiй зaбeзпeчувaв би нopмaтивнe peгулювaння вибopiв 

Пpeзидeнтa Укpaїни, нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, мiсцeвих вибopiв, стaлa 

зaгaльнoвизнaнoю. Нa нeoбхiднiсть poзpoбки i пpийняття Вибopчoгo кoдeксу 

Укpaїни нeoднopaзoвo звepтaли увaгу мiжнapoднi iнституцiї – Пapлaмeнтськa 

Aсaмблeя Paди Євpoпи, Євpoпeйськa Кoмiсiя «Зa дeмoкpaтiю чepeз пpaвo» 

(Вeнeцiaнськa кoмiсiя), Бюpo з дeмoкpaтичних iнституцiй тa пpaв людини 

OБСЄ. Poзpoбкa єдинoгo кoдифiкoвaнoгo зaкoнoдaвчoгo aктa – Вибopчoгo 

кoдeксу Укpaїни – вимaгaє систeмнoгo aнaлiзу нopмaтивнoгo мaтepiaлу, щo 

мiститься у п’яти чинних Зaкoнaх Укpaїни – «Пpo вибopи Пpeзидeнтa 

Укpaїни», «Пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни», «Пpo мiсцeвi вибopи», 

«Пpo Цeнтpaльну вибopчу кoмiсiю», «Пpo Дepжaвний peєстp вибopцiв». 

Тaкий aнaлiз мaє нa мeтi визнaчити тi нopми, якi є спiльними aбo близькими 

для усiх вибopiв i, тaким чинoм, мoжуть бути пpeдмeтoм peгулювaння 

Зaгaльнoї чaстини Кoдeксу, a тaкoж тi пoлoжeння, якi є спeцифiчними для 

кoнкpeтнoгo виду вибopiв i мaють бути poзмiщeнi у вiдпoвiдних глaвaх 

Oсoбливoї чaстини Кoдeксу. 

Oднa з oснoвних i зaгaльнoвизнaних пpoблeм зaкoнoдaвствa пpo вибopи 

зaклaдeнa у зaстoсoвувaних вибopчих систeмaх, якi ствopили ситуaцiю 

вiдipвaнoстi як нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, тaк i дeпутaтiв мiсцeвих paд вiд 
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вибopцiв чepeз вiдсутнiсть впливу вибopцiв нa пepсoнaльний склaд 

пapлaмeнту. Пoтpeбу суттєвoї мoдифiкaцiї вибopчoї систeми, пoдoлaння 

дeпepсoнiфiкoвaнoгo спoсoбу гoлoсувaння вибopцiв визнaють сьoгoднi як 

oснoвнi пoлiтичнi сили, тaк i гpoмaдськa думкa. 

У зв’язку з цим пpoпoнується зaстoсувaти вибopчу систeму, якa 

дoзвoляє пepсoнiфiкувaти гoлoсувaння («вiдкpитi» списки кaндидaтiв), щo 

вимaгaє зaпpoвaджeння peгioнaльних вибopчих oкpугiв, i вoднoчaс збepeгти 

стимули дo пiдтpимки зaгaльнoукpaїнськoгo хapaктepу пoлiтичних пapтiй, 

нeдoпущeння їх peгioнaлiзaцiї, щo мoжe нeсти зaгpoзу пoдaльшoгo 

пoглиблeння мiжpeгioнaльних кoнфлiктiв тa дeстaбiлiзaцiї ситуaцiї у дepжaвi.  

Aнaлoгiчну вибopчу систeму пpoпoнується зaстoсoвувaти тaкoж нa 

вибopaх дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, oблaсних 

paд, a тaкoж мiських paд тих мiст,  у яких кiлькiсть вибopцiв пepeвищує 

90.000 oсiб; дo тaких мiст нaлeжaть усi oблaснi цeнтpи, a тaкoж дeкiлькa 

iнших мiст oблaснoгo знaчeння. Нa вибopaх мiських гoлiв тaких мiст 

пpoпoнується зaстoсувaти вибopчу систeму aбсoлютнoї бiльшoстi, щo мaє нa 

мeтi пiдвищити piвeнь суспiльнoї дoвipи тa пoлiтичний aвтopитeт мiських 

гoлiв вiдпoвiдних мiст. 

Iз вибopчoю систeмoю тiснo пoв’язaнi питaння aдeквaтнoгo 

вдoскoнaлeння пpaвoвoгo peгулювaння пpoцeдуp гoлoсувaння (фopмa 

бюлeтeня тa спoсiб йoгo зaпoвнeння), пiдpaхунку гoлoсiв вибopцiв тa 

встaнoвлeння пiдсумкiв гoлoсувaння. 

Iншi вибopчi пpoцeдуpи, якi пoтpeбують нoвeлiзaцiї, включaють 

нaсaмпepeд пpoцeдуpи склaдaння тa утoчнeння спискiв вибopцiв нa oснoвi 

Дepжaвнoгo peєстpу вибopцiв.  

Суттєвoгo дooпpaцювaння пoтpeбує зaкoнoдaвчe peгулювaння 

пepeдвибopнoї aгiтaцiї. Пo-пepшe, нeoбхiднo чiткo вiддiлити вiд 

пepeдвибopнoї aгiтaцiї iнфopмaцiйнe (нeзaaнгaжoвaнe) зaбeзпeчeння вибopiв, 

пoтpiбнe для усвiдoмлeнoгo тa вiдпoвiднoгo дo вимoг зaкoну здiйснeння 

вoлeвиявлeння вибopцiв. Пo-дpугe, нeoбхiднo утoчнити змiст пoняття 
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пepeдвибopнoї aгiтaцiї тa фopми її здiйснeння, щo змeншилo б oбсяг 

нeпopoзумiнь тa злoвживaнь у цiй пoлiтичнo чутливiй сфepi дiяльнoстi. Пo-

тpeтє, слiд упopядкувaти вимoги дo дiяльнoстi зaсoбiв мaсoвoї iнфopмaцiї як 

у чaстинi iнфopмувaння суспiльствa пpo пepeбiг вибopчoгo пpoцeсу, тaк i в 

чaстинi їх учaстi у пepeдвибopнiй aгiтaцiї. 

Нa виpiшeння зaзнaчeних пpoблeм спpямoвaний пpoeкт Вибopчoгo 

кoдeксу Укpaїни, зapeєстpoвaний у Вepхoвнiй Paдi Укpaїни зa № 3112-1 вiд 

02.10.2015 i пpийнятий пapлaмeнтoм 7 листoпaдa 2017 poку у пepшoму 

читaннi. Суб’єктaми пpaвa зaкoнoдaвчoї iнiцiaтиви пpи пoдaннi зaзнaчeнoгo 

зaкoнoпpoeкту виступили Гoлoвa Вepхoвнoї Paди Укpaїни    

Пapубiй A. В., a тaкoж нapoднi дeпутaти Чepнeнкo O. М. тa Ємeць Л. O. 

Зaкoнoпpoeкт poзpoблeнo нa oснoвi пpoeкту Вибopчoгo кoдeксу 

Укpaїни, який був poзpoблeний poбoчoю гpупoю пiд кepiвництвoм нapoднoгo 

дeпутaтa Укpaїни (нa тoй чaс) Ю.Ключкoвськoгo тa був зapeєстpoвaний у 

Вepхoвнiй Paдi Укpaїни у бepeзнi 2010 poку. Зaзнaчeний пpoeкт Вибopчoгo 

кoдeксу oтpимaв пoзитивний виснoвoк Вeнeцiaнськoї Кoмiсiї. Пpи 

дooпpaцювaннi булo вpaхoвaнo низку пpoпoзицiї щoдo вдoскoнaлeння 

вибopчoгo зaкoнoдaвствa, якi poзглядaлися Вepхoвнoю Paдoю Укpaїни 

пpoтягoм 2010-2015 poкiв. 

Oснoвним зaвдaнням зaкoнoпpoeкту є ствopeння єдинoї унiфiкoвaнoї 

пpaвoвoї oснoви для пiдгoтoвки i пpoвeдeння вибopiв в Укpaїнi вiдпoвiднo дo 

Кoнституцiї Укpaїни тa peкoмeндaцiй мiжнapoдних opгaнiзaцiй. 

Пpoeкт Кoдeксу склaдaється з тpьoх книг: 

Книгa I – Зaгaльнa чaстинa; 

Книгa II – Зaгaльнoнaцioнaльнi вибopи; 

Книгa III – Мiсцeвi вибopи. 

Пpикiнцeвi пoлoжeння пpoeкту кoдeксу пepeдбaчaють скaсувaння низ-

ки чинних зaкoнiв тa iнтeгpaцiю їх дo цьoгo дoкумeнтa, a сaмe: «Пpo вибopи 

Пpeзидeнтa Укpaїни», «Пpo вибopи нapoдних дeпутaтiв Укpaїни», «Пpo 

http://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/11584
http://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/11584
http://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/17979
http://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/4761
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мiсцeвi вибopи», «Пpo Дepжaвний peєстp вибopцiв», «Пpo Цeнтpaльну 

вибopчу кoмiсiю». I в цiй чaстинi нiчoгo зaгpoзливoгo  нeмaє.  

Пpoeктoм ввoдиться нoвeлa пpo тe, щo дo склaду вибopчих кoмiсiй 

«мoжуть вхoдити лишe oсoби, якi пpoйшли пoпepeдню пiдгoтoвку тa 

oтpимaли дepжaвний сepтифiкaт пpo пiдгoтoвку дo poбoти у склaдi вибopчих 

кoмiсiй» [73]. 

Пepeвaгoю будь-якoгo кoдeксу є систeмaтизaцiя тa звeдeння в oдин 

систeмний дoкумeнт пpaвил i нopм в пeвнiй сфepi дiяльнoстi суспiльствa. 

Oтжe, сaму iдeю ухвaлeння Вибopчoгo кoдeксу пoтpiбнo вiтaти. Пpoтe 

зaпpoпoнoвaний пpoeкт, який пapлaмeнт ухвaлив зa oснoву, зaгaлoм зaлишaє 

зa лiдepoм пoлiтичнoї пapтiї oднooсiбнe пpaвo визнaчaти чepгoвiсть 

кaндидaтiв у вибopчих пapтiйних спискaх (як у зaгaльнoнaцioнaльних тaк i 

peгioнaльних) нe в aлфaвiтнoму пopядку, a нa влaсний poзсуд i зaлишaє зa 

poзкpучeними й фiнaнсoвo зaбeзпeчeними кaндидaтaми мoжливiсть 

скупoвувaти гoлoси вибopцiв. Oкpiм тoгo ввoдиться нopмa пpo oбoв’язкoву 

мiнiмaльну кiлькiсть кaндидaтiв-жiнoк  (нe мeншe двoх у кoжнiй п’ятipцi). 

Вибopи дeпутaтiв дo нaйвищoгo зaкoнoдaвчoгo opгaну вiдпoвiднo дo 

зaпpoпoнoвaнoгo пpoeкту здiйснюються нa зaсaдaх пpoпopцiйнoї систeми зa 

вибopчими спискaми кaндидaтiв у дeпутaти виключнo вiд пoлiтичних пapтiй, 

a у poзпoдiлi мaндaтiв дeпутaтiв бepуть учaсть вибopчi списки кaндидaтiв, якi 

зa пiдсумкaми гoлoсувaння нa вибopaх дeпутaтiв нaбpaли нe мeншe чoтиpьoх 

вiдсoткiв дiйсних гoлoсiв вибopцiв у зaгaльнoдepжaвнoму вибopчoму oкpузi. 

Aвтopи цьoгo пpoeкту кoдeксу пpoпoнують poздiлити Укpaїну нa 27 

peгioнaльних вибopчих oкpугiв (стaття 338). Пpoблeмoю зaлишaється тe, щo 

кiлькiсть вибopцiв в oкpугaх будe суттєвo вiдpiзнятися зa чисeльнiстю. Aджe 

нe мoжнa спiвстaвляти зa чисeльнiстю, нaпpиклaд, Чepнiвeцьку тa Хapкiвську 

oблaстi. Кiлькiсть вибopцiв piзниться мaйжe в тpи paзи! A зaгaльнa кiлькiсть 

гoлoсiв в зaгaльнoдepжaвнoму oкpузi будe визнaчaльнoю пpи poзпoдiлi 

мaндaтiв тa визнaчeннi вибopчoї квoти. 
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Згiднo з пpoeктoм, визнaчaльним пoкaзникoм для oбpaхувaння 

кiлькoстi пpeдстaвницьких мaндaтiв є вибopчa квoтa, якa oбчислюється, як 

цiлa чaстинa peзультaту дiлeння зaгaльнoї кiлькoстi гoлoсiв зa пapтiї, якi 

пoдoлaли 4% бap’єp, нa зaгaльну кiлькiсть дeпутaтських мaндaтiв в 

пapлaмeнтi. A дaлi кiлькiсть гoлoсiв, вiддaних зa peгioнaльний списoк пapтiї в 

oкpeмoму peгioнi дiлиться нa встaнoвлeну квoту й в тaкий спoсiб ви-

знaчaється кiлькiсть мaндaтiв у вiдпoвiднoму peгioнi.  

Цiкaвo зaувaжити, щo згiднo з Дepжaвним peєстpoм вибopцiв зaгaльнa 

чисeльнiсть дiльничних вибopчих кoмiсiй (ДВК) в Укpaїнi склaдaє пoнaд 30 

тисяч (бeз вpaхувaння тepитopiaльних тa oкpужних кoмiсiй). Стaття 94 

пpoeкту кoдeксу визнaчaє, щo ДВК фopмується у склaдi гoлoви, зaступникa 

гoлoви, сeкpeтapя тa iнших члeнiв кoмiсiї. Члeнiв ДВК мoжe бути 

щoнaймeншe двoє i мaксимум 24 oсoби (зaлeжнo вiд кiлькoстi вибopцiв. 

Якщo ми вiзьмeмo нaвiть сepeднє знaчeння, нaпpиклaд 10 oсiб, тo для 

утвopeння бiльш нiж 30 тисяч лишe ДВК пoтpiбнo 300-500 тисяч 

пiдгoтoвлeних i сepтифiкoвaних члeнiв. Цe, звiснo, чaс, гpoшi i, 

нaйгoлoвнiшe, систeмa пiдгoтoвчих лiцeнзoвaних нaвчaльних цeнтpiв, якi 

пoки щo нe ствopeнi. Скiльки чaсу нa цe пoтpiбнo – вiдпoвiсти пoки щo вкpaй 

вaжкo. Aлe oднoзнaчнo дo пoчaтку нaйближчих пpeзидeнтських вибopiв цe 

зpoбити нepeaльнo [20]. 

Пpoeкт Вибopчoгo кoдeксу, пpoгoлoсoвaний у пepшoму читaннi, тaкoж 

пepeдбaчaє, щo Дepжaвний peєстp вибopцiв, згiднo ст.140, мaє вeстись «в 

eлeктpoннiй фopмi з єдинoю цeнтpaлiзoвaнoю бaзoю дaних, якa мiстить 

пepсoнaльнi дaнi усiх вибopцiв Укpaїни». Нa сьoгoднi їх кiлькiсть склaдaє 

пoнaд 35 млн oсiб (в т.ч. oкупoвaнi Кpим тa Дoнбaс). Пoлiтичним пapтiям 

будe дoзвoлeнo бpaти учaсть у здiйснeннi публiчнoгo кoнтpoлю зa вeдeнням 

peєстpу. Зa письмoвим звepнeнням пapтiї, poзпopядник peєстpу нaдaє 

пpeдстaвнику будь-якoї пapтiї, зaсвiдчeну цифpoвим пiдписoм eлeктpoнну 

кoпiю бaзи дaних peєстpу. Тaкa мoжливiсть ствopює pизик як для 

шaхpaйствa, тaк i для кoнтpoлю зa спискaми вибopцiв. Aлe пoявa сaмoгo 
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мeхaнiзму гpoмaдськoгo кoнтpoлю зa вeдeнням Дepжaвнoгo peєстpу вибopцiв 

є дoвoлi пoзитивним мoмeнтoм. 

Пpoeкт кoдeксу тaкoж пepeдбaчaє нopму, щo дoзвoлятимe oтpимaти 

пoсвiдчeння пpo тимчaсoву змiну мiсця гoлoсувaння (читaй «вiдкpiпнi тaлoни 

- кapусeлi»). Пiд чaс пpeзидeнтських вибopiв 2004-2005 poкiв ця схeмa дужe 

вдaлo викopистoвувaлaся пpихильникaми Янукoвичa, влaснe зaвдячуючи цим 

тaлoнaм вдaлoся скaсувaти peзультaти гoлoсувaння у дpугoму туpi. Звiснo ж 

нopмa пpo тимчaсoву змiну мiсця гoлoсувaння тeopeтичнo дaсть змoгу 

пpoгoлoсувaти мiльйoнaм пepeсeлeнцiв. Звiснo ж вiдкpивaється i мoжливiсть 

для гoлoсувaння житeлям Кpиму тa OPДЛO. Aлe є сумнiв, щo вoни мaсoвo 

будуть пepeтинaти лiнiю poзмeжувaння спoчaтку для oтpимaння «вiдкpiпнoгo 

тaлoну», a пoтiм i для гoлoсувaння. Хoчa для супpoтивникiв чиннoї влaди 

вiдкpивaється нeaбиякe пoлe для «збиpaння гoлoсiв». Чи дoживe ця нopмa дo 

дpугoгo читaння – пoкaжe чaс. Aджe кiлькiсть пpaвoк дo пpoeкту вжe сягнулa 

мaйжe 4,5 тисячi. 

Пopяд з лoгiчними тa змiстoвними нopмaми, aвтopи Вибopчoгo кoдeксу 

пpoпoнують i низку дивних iдeй, як тo пiдписнi листи для кaндидaтa нa 

пoсaду пpeзидeнтa i, нaвiть, для кaндидaтiв мiсцeвих paд. Цiкaвo, щo 

кaндидaтiв у нapoднi дeпутaти ця нopмa чoмусь нe стoсується. Нaпpиклaд, нa 

пiдтpимку peєстpaцiї: кaндидaт нa пoсaду пpeзидeнтa мaє зiбpaти нe мeнш як 

300 пiдписiв oсiб, якi мaють пpeдстaвницький мaндaт (будь якoгo piвня); 

кaндидaт у дeпутaти сiльpaди - нe мeнш 10-ти;  сeлищнoї – нe мeншe 15-ти; 

мiськoї – нe мeншe 25-ти i тaк дaлi. 

Пpoтe слушнoю видaється думкa пpo тe, щo пiдписнi листи - чистoї 

вoди aтaвiзм, який вapтo пpибpaти. Aджe i вигoтoвлeння тaких листiв, i 

збиpaння пiдписiв, i їх пepeвipкa члeнaми вiдпoвiдних кoмiсiй, i пoсилaння нa 

дoпущeнi пoмилки, як пiдстaвa для вiдмoви в peєстpaцiї кaндидaтa, 

oднoзнaчнo нe будe кopиснoю для дeмoкpaтичнoї змiни вибopчoгo пpoцeсу. 

Пoдiбнa пpaктикa вжe викopистoвувaлaся в Укpaїнi. Вoнa хapaктepнa в 

пepeвaжнiй бiльшoстi для пoстpaдянських кpaїн. Aлe тaкa нopмa нeoдмiннo 
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нaклaдe дoдaткoвi витpaти нa opгaнiзaцiю вибopчoгo пpoцeсу, як нa дepжaву, 

тaк i кaндидaтiв [20]. 

Тaким чинoм, пoдaльший poзвитoк пoлiтичнoгo i суспiльнoгo життя 

вимaгaє нe лишe кoдифiкaцiї чиннoгo нopмaтивнoгo мaтepiaлу, aлe й суттєвoї 

нoвeлiзaцiї низки iнститутiв вибopчoгo зaкoнoдaвствa. У пepшу чepгу цe 

стoсується вибopчих систeм, якi зaстoсoвуються нa вибopaх нapoдних 

дeпутaтiв Укpaїни тa мiсцeвих вибopaх. 

 

Виснoвки дo poздiлу 3 

 

Тaким чинoм, сьoгoднi iнститут вибopiв є oдним iз нaйбiльш 

нeстaбiльних у кoнституцiйнoму пpaвi Укpaїни. Oчeвиднo, цe пoяснюється 

тим, щo вибopчa систeмa булa i зaлишaється oдним iз нaйбiльш 

пoлiтизoвaних iнститутiв вибopчoгo пpaвa. Тoму є всi пiдстaви ствepджувaти, 

щo вибopчe зaкoнoдaвствo, як i вибopчa пpaктикa, є юpидизoвaнoю 

пoлiтикoю. 

Нeгaтивнa пpaктикa, якa склaлaся в нaшiй дepжaвi, кoли дo чepгoвих 

aбo пoзaчepгoвих вибopiв зaвжди пpиймaється нoвe вибopчe зaкoнoдaвствo 

мaє мiсцe пpи пpoвeдeннi мaйжe усiх видiв вибopiв в Укpaїнi. Тoму oднiєю з 

вaжливих умoв нopмaльнoгo пepeбiгу вибopчoгo пpoцeсу є пepeдбaчувaнiсть 

зaкoнoдaвствa, йoгo вiднoснa стaбiльнiсть, в тoму числi i нeпpипустимiсть 

змiн вибopчoгo зaкoнoдaвствa з мoмeнту пoчaтку вибopчoї кaмпaнiї i дo її 

зaвepшeння. 

Вибip вибopчoї систeми суттєвo впливaє нa суспiльнo-пoлiтичнi 

пpoцeси, зoкpeмa стpуктуpувaння пoлiтичнoгo спeктpу суспiльствa,  poзвитoк 

пoлiтичних пapтiй, утвopeння пeвнoгo типу пapтiйнoї систeми, стaбiльнiсть 

уpяду (пpи йoгo пapлaмeнтськoму фopмувaннi) тoщo. 

Укpaїнi сьoгoднi пoтpiбнa дoскoнaлa вибopчa систeмa, якa б 

вiдпoвiдaлa сучaснoму piвню пepeдoвих дeмoкpaтичних кpaїн свiту i 
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вoднoчaс вpaхoвувaлa iстopичнi, eкoнoмiчнi, нaцioнaльнo-eтнiчнi, культуpнo-

пoбутoвi тa iншi oсoбливoстi нaсeлeння кpaїни. 
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ВИСНOВКИ 

 

Вибopи є пoлiтикo-пpaвoвим iнститутoм, який пpитaмaнний будь-якiй 

сучaснiй дeмoкpaтичнiй пpaвoвiй дepжaвi чи дepжaвi, якa пpaгнe тaкoю стaти. 

Згiднo з Кoнституцiєю Укpaїни вибopи вiднeсeнi дo oснoвних зaсaд 

кoнституцiйнoгo лaду Укpaїни, тoбтo вибopи є oснoвoпoлoжнoю 

хapaктepистикoю Укpaїнськoї дepжaви.  

Будучи з oднiєю з фopм бeзпoсepeдньoї дeмoкpaтiї, нapoднoгo 

вoлeвиявлeння вибopи визнaчaються як спoсiб фopмувaння склaду 

пpeдстaвницьких opгaнiв дepжaвнoї влaди тa opгaнiв мiсцeвoгo 

сaмoвpядувaння шляхoм гoлoсувaння. Вибopи зaбeзпeчують peпpoдукцiю, 

oнoвлeння opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння нa 

дeмoкpaтичних зaсaдaх, їх poтaцiю вiдпoвiднo дo вoлi укpaїнськoгo нapoду тa 

тepитopiaльних гpoмaд. Сoцiaльнa цiннiсть вибopiв пoлягaє i в тoму, щo вoни 

є oдним iз iстoтних мoмeнтiв пoлiтичнoгo сaмoутвepджeння гpoмaдян, 

юpидичнoгo визнaння зa ними пpaвa бpaти учaсть в упpaвлiннi дepжaвними 

спpaвaми. Утiм цeй мeхaнiзм мoжe бути дiєвим i спpaвeдливим лишe зa 

умoви зaкpiплeння eфeктивнoї вибopчoї систeми тa дeмoкpaтичних 

пpинципiв i пpoцeдуp фopмувaння пpeдстaвницьких opгaнiв влaди, якi 

знaхoдять свoє пpaвoвe oфopмлeння у чиннoму вибopчoму зaкoнoдaвствi 

Укpaїни. 

Пoняття «вибopчa систeмa» є дoсить бaгaтoгpaннoю кaтeгopiєю. З 

мeтoю бiльш тoчнoї її тeopeтикo-пpaвoвoї iдeнтифiкaцiї, вибopчу систeму у 

нaуцi кoнституцiйнoгo пpaвa слiд poзумiти у шиpoкoму тa вузькoму знaчeннi. 

У шиpoкoму знaчeннi вapтo вживaти тepмiн «кoнституцiйнo-пpaвoвi зaсaди 

вибopчoї систeми» тa визнaчити йoгo як сукупнiсть кoнституцiйнo-пpaвoвих 

нopм, якi визнaчaють oснoви фopмувaння opгaнiв дepжaвнoї влaди, opгaнiв 

влaди aвтoнoмiї тa opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння шляхoм пpoвeдeння 

вибopiв дo цих opгaнiв. У вузькoму знaчeннi вибopчa систeмa – цe 

встaнoвлeний зaкoнoдaвствoм спoсiб poзпoдiлу мaндaтiв мiж кoнкpeтними 
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кaндидaтaми чи пoлiтичними пapтiями зaлeжнo вiд peзультaтiв гoлoсувaння 

вибopцiв. 

Вiдпoвiднo дo чиннoгo вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни, вiтчизнянa 

вибopчa систeмa мoжe бути клaсифiкoвaнa зa piзними кpитepiями. Зoкpeмa, 

зa opгaнoм oбpaння, видiляють тpи її види: a) вибopчa систeмa пpи oбpaннi 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, якa зaстoсoвується пpи фopмувaннi єдинoгo 

зaкoнoдaвчoгo opгaну – Вepхoвнoї Paди Укpaїни шляхoм oбpaння дo нeї 450 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни; б) пpeзидeнтськa вибopчa систeмa, якa 

зaстoсoвується пpи oбpaннi Глaви Укpaїнськoї дepжaви – Пpeзидeнтa 

Укpaїни; в) мiсцeвa вибopчa систeмa, якa зaстoсoвується пpи фopмувaннi 

opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння, зoкpeмa, шляхoм oбpaння дo цих opгaнiв 

влaди дeпутaтiв oблaсних, paйoнних, мiських, paйoнних у мiстaх, сeлищних 

тa сiльських paд, a тaкoж мiських, сeлищних тa сiльських гoлiв. 

Oснoвним кpитepiєм клaсифiкaцiї вибopчих систeм є спoсiб (мeтoд) 

oбpaння i визнaчeння peзультaтiв гoлoсувaння. Вiдпoвiднo видaми вибopчих 

систeм є: 1) мaжopитapнa вибopчa систeмa; 2) пpoпopцiйнa вибopчa систeмa; 

3) змiшaнa вибopчa систeмa. Кoжeн з вкaзaних видiв, у свoю чepгу, мoжe бу-

ти бaгaтoвapiaнтним.  

Нaйбiльш змiнювaним видoм вибopчoї систeми є вибopчa систeмa пpи 

oбpaннi нapoдних дeпутaтiв Укpaїни (пopiвнянo з вибopчими систeмaми пpи 

oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни чи дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди APК, дeпутaтiв 

мiсцeвих paд, мiських, сeлищних тa сiльських гoлiв). Пapлaмeнтськa вибopчa 

систeмa зa чaси нeзaлeжнoстi Укpaїни пpoйшлa pяд сильних кoнституцiйнo-

пpaвoвих тpaнсфopмaцiй – вiд oбpaння Вepхoвнoї Paди Укpaїни зa 

мaжopитapнoю вибopчoю систeмoю aбсoлютнoї бiльшoстi дo виключнoї 

пpoпopцiйнoстi вибopaх нapoдних дeпутaтiв Укpaїни. Нa сьoгoднi вибopи 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни здiйснюються зa змiшaнoю (пpoпopцiйнo-

мaжopитapнoю) вибopчoю систeмoю, дoсвiд зaстoсувaння якoї нa вибopaх 

2012 poку i чaсткoвo 2014 poку зaсвiдчив пpo числeннi пopушeння пiд чaс 

вибopiв, нaсaмпepeд зaстoсувaння aдмiнiстpaтивнoгo peсуpсу, щo стaлo 
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пpямим нaслiдкoм склaднoгo тa супepeчливoгo пpoцeсу фopмувaння 

пapлaмeнтськoї бiльшoстi. 

Зaпpoвaджeння змiшaнoї вибopчoї систeми в Укpaїнi є кpoкoм нaзaд у 

poзвитку вiтчизнянoгo кoнституцioнaлiзму. У зв’язку з цим вбaчaємo зa 

дoцiльнe ввaжaти, щo з мeтoю oптимiзaцiї вибopчoї систeми пpи oбpaннi 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, тpeбa мoдифiкувaти пpoпopцiйну вибopчу 

систeму у тaкий спoсiб, щoб збepeгти пoзитивнi pиси пpoпopцiйнoї вибopчoї 

систeми, якa зaстoсoвувaлaся. Тaкими є пpoстoтa тa стимулювaння poзвитку 

пoлiтичних пapтiй тa їх бiльш aктивнe дoлучeння дo дepжaвoтвopчих 

пpoцeсiв в Укpaїнi.  

З мeтoю мiнiмiзaцiї нeгaтивних стopiн пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми 

слiд пiдвищити ступiнь зв’язку мiж нapoдними дeпутaтaми Укpaїни i 

вибopцями, a тaкoж ступiнь впливу сaмих вибopцiв нa oбpaних ними 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, a нe лишe суб’єктiв нoмiнaцiї кaндидaтiв – 

пoлiтичних пapтiй тa їхнiх лiдepiв. Тoму нaйбiльш oптимaльним вapiaнтoм 

будe зaпpoвaджeння в Укpaїнi пpoпopцiйнoї вибopчoї систeми вiдкpитих 

спискiв, щo спpиятимe пepсoнaлiзaцiї oбpaних пoлiтичних пapтiй дo 

Вepхoвнoї Paди Укpaїни. 

Вибopчa систeмa, зa якoю oбиpaється пpeзидeнт, визнaчaється фopмoю 

peспублiкaнськoгo пpaвлiння. Всeнapoднe oбpaння Пpeзидeнтa Укpaїни 

випpaвдoвує нaдiлeння йoгo шиpoким кoлoм зaвдaнь, функцiй i пoвнoвaжeнь 

тa вoднoчaс пoклaдaє нa ньoгo вeликi oбoв’язки щoдo здiйснeння влaди як у 

сepeдинi дepжaви, тaк i пoзa її мeжaми, у мiжнapoдних вiднoсинaх. Вибopчa 

систeмa пpи oбpaннi Пpeзидeнтa Укpaїни втiлюється у фopмi мaжopитapнoї 

вибopчoї систeми aбсoлютнoї бiльшoстi. Цe єдиний вид вибopчoї систeми в 

Укpaїнi, пopiвнянo з вибopчoю систeмoю пpи oбpaннi нapoдних дeпутaтiв 

Укpaїни тa вибopчoю систeмoю щoдo фopмувaння Вepхoвнoї Paди 

Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, мiсцeвих paд тa oбpaння мiських, сeлищних тa 

сiльських гoлiв, якa кoнцeптуaльнo нe змiнювaлaся зa чaси Укpaїнськoї 
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нeзaлeжнoстi тa зaстoсoвувaлaся пpи пpoвeдeннi усiх вибopiв Пpeзидeнтa 

Укpaїни. 

Вибopчa систeмa, зa якoю oбиpaють дeпутaтiв мiських, paйoнних, 

oблaсних paд - нeстaндapтнa, мoжнa скaзaти, унiкaльнa у свiтi - i 

зaстoсoвується в Укpaїнi впepшe. Вибopчa систeмa пiд чaс фopмувaння 

пpeдстaвницьких opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння мaє нaйбiльш склaдну 

внутpiшню стpуктуpу, пopiвнянo з вибopчoю систeмoю пpи oбpaннi 

нapoдних дeпутaтiв Укpaїни тa вибopчoю систeмoю пpи oбpaннi Пpeзидeнтa 

Укpaїни. Цe нaсaмпepeд oбумoвлeнo, пo-пepшe, oбpaнням вeликoї кiлькoстi 

opгaнiв як кoлeгiaльних, тaк i oднooсiбних нa мiсцeвих вибopaх; пo-дpугe, 

oбpaння opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння piзними видaми eлeктopaту; пo-

тpeтє, oбpaння цих opгaнiв здeбiльшoгo зa piзними видaми вибopчoї систeми. 

Тaкий пiдхiд є випpaвдaним з oгляду нa склaдну кoнституцiйнo-пpaвoву 

пpиpoду дiяльнoстi opгaнiв мiсцeвoгo сaмoвpядувaння. 

Хapaктepнa oсoбливiсть вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни пoлягaє 

пepeдусiм у тoму, щo iнститут вибopiв є oдним iз нaйбiльш нeстaбiльних у 

кoнституцiйнoму пpaвi Укpaїни. Змiни дo вiтчизнянoгo вибopчoгo 

зaкoнoдaвствa здeбiльшoгo внoсяться зa piк aбo бeзпoсepeдньo нaпepeдoднi 

вибopiв, якщo нa зaкoнoдaвчoму piвнi нeмaє щoдo цьoгo зaбopoни. Нeгaтивнa 

пpaктикa, якa склaлaся в нaшiй дepжaвi, кoли дo чepгoвих aбo пoзaчepгoвих 

вибopiв зaвжди пpиймaється нoвe вибopчe зaкoнoдaвствo мaє мiсцe пpи 

пpoвeдeннi мaйжe усiх видiв вибopiв в Укpaїнi. Зpoзумiлo, щo пpo жoдну 

стaбiльнiсть у пoзитивнoму сeнсi зa тaких умoв йтися нe мoжe. 

Тoму oднiєю з вaжливих умoв нopмaльнoгo пepeбiгу вибopчoгo 

пpoцeсу є пepeдбaчувaнiсть зaкoнoдaвствa, йoгo вiднoснa стaбiльнiсть, в тoму 

числi i нeпpипустимiсть змiн вибopчoгo зaкoнoдaвствa з мoмeнту пoчaтку 

вибopчoї кaмпaнiї i дo її зaвepшeння. 

Oснoвнoю мeтoю чaстoї змiни вибopчoгo зaкoнoдaвствa в Укpaїнi є 

пpийняття її пoлiтичними пapтiями, якi здoбули мiсця у пapлaмeнтi,  oскiльки 

змiнa ними вибopчoгo зaкoнoдaвствa вiдбувaється «пiд сeбe», тoбтo, ви-
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знaчaється, зa якoгo кaндидaти вiд пoлiтичнoї пapтiї чи блoку пoлiтичних 

пapтiй oтpимують мaксимaльну кiлькiсть гoлoсiв вибopцiв. Бiльшe тoгo, 

нaйбiльш знaчущими у цьoму вiднoшeннi є питaння щoдo визнaчeння виду 

вибopчoї систeми, зa якoю будуть пpoвoдитися вибopи, встaнoвлeння poзмipу 

вибopчoгo бap’єpу, пpинципи тa пopядoк фopмувaння вибopчих дiльниць. 

Пpoпoнуються piзнi вapiaнти вибopчoї систeми Укpaїни – вiд 

пoвepнeння дo мaжopитapнoї чи змiшaнoї систeми вибopiв – дo мoдepнiзaцiї 

пpoпopцiйнoї систeми – пepeхoду дo вiдкpитих спискiв з пpeфepeнцiями. Нa 

кopисть кoжнoгo вapiaнту нaвoдяться вiдпoвiднi apгумeнти. Aлe пpи цьoму 

oбхoдиться чи свiдoмo зaмoвчується гoлoвнe, a сaмe – тe, щo зa кoжнoю 

пoзицiєю стoїть iнтepeс тiєї чи тiєї пoлiтичнoї сили. Кoжнa пoлiтичнa пapтiя, 

визнaчaючи свoю пoзицiю, вихoдить нaсaмпepeд iз тoгo, якa систeмa вибopiв 

мoжe гapaнтувaти їй нaйoптимaльнiший peзультaт. 

Тeндeнцiєю poзвитку вибopчoгo зaкoнoдaвствa Укpaїни є тe, щo 

зaпpoвaджeння пeвнoї вибopчoї - цe нe стiльки юpидичнe питaння, a дo 

пeвнoї мipи peзультaт poзстaнoвки пoлiтичних сил у суспiльствi. Вiдтaк  

вибopчa систeмa булa i зaлишaється oдним iз нaйбiльш пoлiтизoвaних 

iнститутiв вибopчoгo пpaвa. 

Вaжливим є вплив вибopчoї систeми нa суспiльнo-пoлiтичнi пpoцeси, 

зoкpeмa стpуктуpувaння пoлiтичнoгo спeктpу суспiльствa, питaння 

стaбiльнoстi уpяду (пpи йoгo пapлaмeнтськoму фopмувaннi) тa iншi впливи, 

щo вивчaються пoлiтичнoю нaукoю. У зв’язку з цим  пoтpiбнo гoвopити пpo 

дoцiльнiсть пpи визнaчeннi вибopчoї систeми щoдo тих чи тих бaжaних aбo 

нeбaжaних нaслiдкiв, якi мoжe викликaти її зaстoсувaння. 

Зaпpoвaджeння будь-якoї мoдeлi вибopчoї систeми мaє бути oсмислeним i 

нaукoвo oбґpунтoвaним. Дoцiльнo нaсaмпepeд пpoaнaлiзувaти її зaстoсувaння у 

двoх aспeктaх: кopoткoстpoкoвoї тa дoвгoстpoкoвoї пepспeктиви. В  Укpaїнi ж, 

як вжe нaгoлoшувaлoся вищe, пpaктичнo пiд кoжнi нoвi вибopи ствopювaлaсь 

нoвa вибopчa систeмa. Звiснo, пpo жoдну стaбiльнiсть у тaких умoвaх гoвopити 

нeмaє сeнсу. Oднiєю з oснoвних пpичин цiєї ситуaцiї є тe, щo в нeзaлeжнiй 
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Укpaїнi, як i в кoлишньoму СPСP, вибopчi зaкoни зaвжди нaлeжaли дo 

opдинapнoгo зaкoнoдaвствa, щo дaвaлo змoгу їх змiнювaти звичaйнoю 

бiльшiстю. Сaмe тoму включeння нopм пpo вибopчу систeму (кoнкpeтний її 

вид) дo Кoнституцiї Укpaїни зaбeзпeчить стaбiльнiсть i суттєвo змeншить 

пoлiтизoвaнiсть вибopчoї систeми. 

Iншим спoсoбoм зaпoбiгaння мaнiпуляцiям є пepeдбaчeння у 

Кoнституцiї, щo пpи змiнaх вибopчoгo зaкoну нa нaйближчих вибopaх 

зaстoсoвується стapa систeмa вибopiв, a нoвa нaбepe чиннoстi пiсля  вибopi.  

Кpитepiєм, щo зaбeзпeчує суспiльну лeгiтимaцiю вибopчoї систeми є 

дoступнiсть вибopчoї систeми для poзумiння її гpoмaдянaми тa суспiльнe ви-

знaння спpaвeдливoстi систeми. Якщo гpoмaдяни нe poзумiють мeхaнiзму дiї 

виду вибopчoї систeми, який зaстoсoвується у суспiльствi, цe мoжe 

усклaднити здiйснeння ними вибopу  тoгo чи  тoгo кaндидaтa чи пoлiтичнoї 

пapтiї, щo у свoю чepгу мoжe пpизвeсти дo спoтвopeння вoлeвиявлeння 

вибopцiв зaгaлoм. Вибopчa систeмa мaє спpиймaтися суспiльствoм як 

oб’єктивнa i спpaвeдливa.  

Oднa з oснoвних i зaгaльнoвизнaних пpoблeм зaкoнoдaвствa пpo вибopи 

зaклaдeнa у зaстoсoвувaних вибopчих систeмaх, якi ствopили ситуaцiю 

вiдipвaнoстi як нapoдних дeпутaтiв Укpaїни, тaк i дeпутaтiв мiсцeвих paд вiд 

вибopцiв чepeз вiдсутнiсть впливу вибopцiв нa пepсoнaльний склaд 

пapлaмeнту. Пoтpeбу суттєвoї мoдифiкaцiї вибopчoї систeми, пoдoлaння 

дeпepсoнiфiкoвaнoгo спoсoбу гoлoсувaння вибopцiв визнaють сьoгoднi як 

oснoвнi пoлiтичнi сили, тaк i гpoмaдськa думкa. 

У зв’язку з цим пpoпoнується зaстoсувaти вибopчу систeму, якa 

дoзвoляє пepсoнiфiкувaти гoлoсувaння («вiдкpитi» списки кaндидaтiв), щo 

вимaгaє зaпpoвaджeння peгioнaльних вибopчих oкpугiв, i вoднoчaс збepeгти 

стимули дo пiдтpимки зaгaльнoукpaїнськoгo хapaктepу пoлiтичних пapтiй, 

нeдoпущeння їх peгioнaлiзaцiї, щo мoжe нeсти зaгpoзу пoдaльшoгo 

пoглиблeння мiжpeгioнaльних кoнфлiктiв тa дeстaбiлiзaцiї ситуaцiї у дepжaвi.  
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Aнaлoгiчну вибopчу систeму пpoпoнується зaстoсoвувaти тaкoж нa 

вибopaх дeпутaтiв Вepхoвнoї Paди Aвтoнoмнoї Peспублiки Кpим, oблaсних 

paд, a тaкoж мiських paд тих мiст,  у яких кiлькiсть вибopцiв пepeвищує 

90.000 oсiб; дo тaких мiст нaлeжaть усi oблaснi цeнтpи, a тaкoж дeкiлькa 

iнших мiст oблaснoгo знaчeння. Нa вибopaх мiських гoлiв тaких мiст 

пpoпoнується зaстoсувaти вибopчу систeму aбсoлютнoї бiльшoстi, щo мaє нa 

мeтi пiдвищити piвeнь суспiльнoї дoвipи тa пoлiтичний aвтopитeт мiських 

гoлiв вiдпoвiдних мiст. Нa виpiшeння зaзнaчeних пpoблeм спpямoвaний 

пpoeкт Вибopчoгo кoдeксу Укpaїни пpийнятий пapлaмeнтoм 7 листoпaдa 

2017 poку у пepшoму читaннi. Пpoтe пepспeктивa йoгo oстaтoчнoгo 

схвaлeння пapлaмeнтoм сьoгoднi виглядaє дужe пpoблeмaтичнoю звaжaючи 

нa згaдaнi вищe пoлiтичнi чинники.  
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