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ВСТУП

Актуальність теми роботи. В умовах економічного і політичного хаосу надії щодо подолання кризи пов’язуються з міцною, але водночас демократичною державною владою. Доля демократичного процесу залежить не в останню чергу від взаємодії різних гілок влади. З моменту проголошення Україною незалежності, ось уже 29 років, наша держава знаходиться у пошуку оптимальної форми республіканського правління. У стані сучасної конституційної і політичної кризи, коли відбувається реформування і вдосконалення національної державності, питання про правову природу змішаної республіканської форми правління, її різновиди, їх недоліки та переваги, набувають особливої актуальності. Отож науковий аналіз сутності і змісту правових особливостей парламентсько-президентської, парламентської та президентської форм правління є своєчасним і витребуваним.
Об’єкт дослідження – особливості різних видів республіканської форми державного правління.
Предмет дослідження – порівняльний аналіз парламентської, президентської та парламентсько-президентської республіки.
Мета роботи – проаналізувати особливості парламентської, президентської та парламентсько-президентської республіки.

Завдання роботи: 
· проаналізувати особливості різних форм державного правління;

· охарактеризувати особливості парламентської республіки;

· з’ясувати сутність президентської республіки; 

· дослідити ознаки парламентсько-президентської (змішаної) форми правління.

Джерела дослідження. Під час дослідження теми використано праці провідних вітчизняних та зарубіжних науковців, а саме: Я. Бариської, О. Зайчука, М. Кельмана, М. Кравчука, Р. Мартинюка, М. Орзіха, О. Петришина, О. Скакун, В. Федоренка, В. Шаповала. Нормативною основою стало законодавство Україні, в першу чергу, Конституція України.
РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ФОРМИ ДЕРЖАВИ 
1.1. Поняття та елементи форми держави

Держава — це особлива форма організації політичної влади, що характеризується суверенною владою, політичним та публічним характером, реалізацією своїх повноважень на певній території через систему спеціально створених органів та організацій, за допомогою яких здійснюється політичне, економічне та ідеологічне управління суспільством та керівництво загальносуспільними правами. 
Оскільки будь-яка держава як явище має певну динаміку, вона змінюється як в часі, так і в просторі і в різні історичні епохи втілюється в конкретних формах. Під формою держави традиційно розуміють сукупність способів організації та реалізації державної влади, що виражають його сутність, а також організацію політичної влади в державі, взяту в єдності трьох основних елементів, виражених в поняттях «форма правління», «форма державного устрою», «форма державного (або політичного) режиму».
Форма держави характеризується нерозривним зв’язком з її змістом. Якщо зміст дозволяє встановити приналежність державної влади, її суб’єкта, відповісти на питання, хто її здійснює, то вивчення форми держави показує те, як організована влада в державі, якими органами представлена, який порядок утворення цих органів, наскільки тривалий період їх повноважень, якими методами здійснюється державна влада і т.д.

Отже, загальновизнано, форма держави – це спосіб (порядок) організації і характер здійснення державної влади [9, с. 89]. Серйозний вплив на форму держави робить культурний рівень народу, його історичні традиції, характер релігійних міркувань, національні особливості, природні умови проживання та інші фактори. Форма держави є об’єктом конституційного регулювання. Окремі глави під назвою «Форма держави» є лише в деяких новітніх конституціях (наприклад, у Конституції Туреччини 1982 р., Конституції Ефіопії 1987 р.). Проте в більшості держав, де така глава відсутня, елементи, з яких складається поняття «форма держави», закріплюються або в тексті основного закону (наприклад, у Франції, Іспанії, ФРН), або в окремих конституційних законах (наприклад, у Швеції).

Елементами форми держави є:

1) форма правління - характеризує порядок утворення та організації вищих органів державної влади, їхні взаємовідносини один з одним і населенням;

2) форма державного устрою - відбиває територіальну структуру держави, співвідношення між державою в цілому і його складовими територіальними одиницями;

3) політичний (державний) режим - це система методів, способів і засобів здійснення державної влади.

Таким чином, форма держави - це її структурний, територіальний і політичний устрій, взятий в єдності трьох складових: форми правління, державного устрою та політичного режиму.
1.2. Форма державного правління та його види
Форма державного правління дає можливість усвідомити: як створюються вищі органи держави і яка їхня будова; який принцип лежить в основі взаємовідносин між вищими та іншими державними органами; як будуються взаємини між верховною державною владою і населенням країни; якою мірою організація вищих органів держави дозволяє забезпечувати права і свободи громадянина.

Теорія держави, фіксуючи в історії реально існуючі форми правління, виробила декілька їх класифікацій. Найпоширенішою з них є поділ форм правління по числу правлячих осіб. Якщо влада належить одному - монархія, якщо багатьом - аристократія, якщо всім - республіка. Критика цього поділу має досить давню історію, аж до Платона і Аристотеля. Перший з них розрізняв форми правління в залежності від переважання в державі трьох чеснот: мудрості, мужності і помірності, другий - в залежності від співвідношення правильних і перекручених видів правління, оголошуючи правильними ті, в яких особистий інтерес правителів, хто б вони не були, підпорядкований спільному інтересу держави, і, навпаки, перекрученими - ті, в яких переважає особистий інтерес.
Пропонувалися й інші класифікації. Геродот, наприклад, вважав, що доброчесність втілюється в республіці, помірність - в аристократії, честь - в монархії. Зафіксований Монтеск’є поділ форм правління дійшов до наших днів, щоправда, середня ланка геродотівської тріади - аристократична форма - втрачена в ході розвитку державності. В результаті сьогодні класичним вважається розрізнення монархії і республіки.

Розмірковуючи про класифікацію форм правління, М.Н. Марченко використовує юридичний критерій, заснований на юридичному становищі вищих державних органів і правлячих осіб. Він вказує на такі критерії поділу форм правління на республіки і монархії, як виборність чи спадковість, тимчасовість чи безстроковість перебування при владі глави держави, відповідальність глави держави перед народом чи відсутність відповідальності [11, c.208].

Монархія – це така форма правління, де глава держави – монарх (іменований у кожній країні по-різному: імператор, король, султан і т.ін.) – має особливий юридичний статус: його повноваження мають первинний, непохідний від іншої влади в державі характер, він набуває посади, як правило, у спадщину і обіймає її довічно. Основною ознакою абсолютної монархії є відсутність будь-яких державних органів, що обмежують компетенцію монарха. До найбільш істотних рис абсолютної монархії відносяться чи ліквідація, чи повний занепад станових представницьких установ, юридично необмежена влада монарха, наявність у його безпосереднім підпорядкуванні і розпорядженні постійної армії, поліції і розвитого бюрократичного апарата. 

Конституційна монархія являє собою таку форму правління, за якої влада монарха значно обмежена представницьким органом. Звичайно це обмеження визначається конституцією, затвердженою парламентом. Монарх не в праві змінити конституцію. Як форма правління, конституційна монархія виникає в період становлення буржуазного суспільства. Формально вона не втратила свого значення в ряді країн Європи й Азії і сьогодні (Англія, Данія, Іспанія, Норвегія, Швеція й ін.) [18].

Республіка – форма правління, за якої всі вищі органи державної влади обираються населенням чи формуються загальнонаціональним представницьким органом влади [8, с. 80]. Республіка має такі ознаки: народ – єдине джерело влади, яка здійснюється ним безпосередньо або за дорученням представницькими органами державної влади – вищими виборними органами влади (парламентом і президентом), що обираються громадянами на певний термін; здійснення влади на підставі принципу поділу на законодавчу, виконавчу і судову; наявність складної структури вищих державних органів влади та чітке законодавче визначення їх повноважень; одноособове або колегіальне прийняття рішень; наявність у всіх органів державної влади державно-владних повноважень; юридична відповідальність представників державної влади за свої дії шляхом застосування до них спеціальної процедури: відклику народного депутата, відставки уряду, вияву недовіри (наприклад, імпічменту президента); можливість дострокового припинення повноважень представників державної влади. У світі республіка є домінуючою формою державного правління [15, с. 129-130]. 

Н.М. Коркунов підкреслював, що відмінність між монархічною і республіканською формами правління полягає не у відмінності за кількістю правлячих або в інших другорядних за своїм характером особливостях, а в різному «юридичному становищі» правлячих осіб. При цьому основні відмінності президента республіки від монарха, полягають саме у відповідальності і безвідповідальності.
Більшість сучасних держав – республіки. Прийнято поділяти республіки на такі різновиди:

1) президентська (Бразилія, Грузія, Мексика, США). Президент у такій республіці, як правило, обирається прямими виборами (винятком є США, де президента обирає колегія вибірників, обрана виборцями). Він очолює не тільки державу, а й уряд. Уряд призначається президентом і відповідає тільки перед ним;

2) парламентська республіка (Угорщина, Індія, Італія, Німеччина). Президент обирається так, щоб він не одержував свій мандат безпосередньо від громадян: парламентом або особливими зборами, що формуються виключно для виборів президента. Президент не є главою уряду і не бере участі у його формуванні. Фактично главу і склад кабінету визначає парламент, точніше, партія, що перемогла на парламентських виборах і має більшість у парламенті. Уряд несе відповідальність перед парламентом;

3) змішана (президентсько-парламентська або парламентсько-президентська) республіка (Білорусь, Україна, Перу, Росія, Франція). Цей різновид республіки поєднує риси парламентської та президентської республік. Вибори президента проводяться всенародним голосуванням (як у президентській республіці), але президент не очолює уряд (як у парламентській республіці). Уряд призначається президентом, але призначення прем’єр-міністра вимагає згоди парламенту (або навпаки – міністри та прем’єр-міністр призначаються парламентом, але, останній – за поданням президента). Уряд несе відповідальність перед президентом, але й парламент має право висловити йому недовіру, що тягне за собою відставку. Для змішаної республіки є характерним виведення поста президента за тріаду законодавчої, виконавчої та судової влади: президент має самостійний статус [19].

РОЗДІЛ 2

ХАРАКТЕРИСТИКА ПАРЛАМЕНТСЬКОЇ І ПРЕЗИДЕНТСЬКОЇ РЕСПУБЛІК
2.1. Особливості парламентської республіки

Парламентська республіка є різновидом сучасної форми державного правління, при якій верховна роль в організації державного життя належить парламенту. У світі загалом понад 60 парламентарних республік. Серед них, зокрема, Австрія, Словаччина, Греція, Молдова, Словаччина, Туреччина, Хорватія та ряд інших. В цих країнах прем’єр-міністр є діючим головою виконавчої гілки влади або уряду, а також має більшість в парламенті країни. Проте, в деяких з них існує також президент, який є символічним головою держави і не володіє реальною владою.

Дослідження сутності парламентської форми правління є актуальним як у загальнотеоретичному, так і в практичному аспектах. Проте, просторове поширення цієї форми правління є дуже нерівномірним. В Південній і Північній Америці таких держав лише одна (окрім маленьких острівних), в Африці – жодної, в Азії лише три, на території колишнього СРСР (окрім держав Європейського Союзу) – одна (Молдова). Парламентська форма правління серед держав Європейського Союзу саме у різних модифікаціях властива переважній більшості – окрім Франції, Польщі, Литви та ще кількох його членів. 

Західній юридичній і політичній науці притаманне поняття «парламентської системи», що поєднує власне два феномени – явище парламентаризму, притаманне сучасній державі, та специфічну форму правління, що відзеркалює місце і роль інституту парламенту в організації влади [7, с. 43]. 
Дослідниця проблеми В. Протасова виділяє такі правові ознаки парламентської республіки: 1) формування уряду парламентом; 2) посади голови уряду та члена уряду є сумісними з депутатським мандатом; 3) відповідальність уряду виключно перед парламентом; 4) належність виконавчої влади уряду; 5) визнання статусу глави виконавчої влади за главою уряду – прем’єр-міністром; 6) парламентський спосіб обрання глави держави – президента (парламентом або спеціальним органом, створеним на його основі); 7) представницький характер повноважень глави держави [14, с. 180].

Призначення парламентом для глави держави є свідченням парламентського контролю за виконавчою владою. Глава держави оприлюднює закони; видає декрети; призначає главу уряду; є верховним головнокомандувачем збройних сил тощо [19]. Глава держави згідно конституції покликаний вирішити два завдання: а) засвідчити єдність нації (держави), яку уособлює глава держави; б) передбачити інститут влади, який був би достатньо віддаленим від політичного процесу. Глава держави в парламентській формі правління дуже обмежений у повноваженнях, особливо у сфері виконавчої влади [7, с. 44]. 

Парламентська форма правління, на думку науковців Я. Бариської та В. Лемака, є такою системою владних відносин, що передбачає легітимацію уряду з боку парламенту, їх взаємодію та солідарність при обмеженій участі глави держави (монарха чи президента). Звідси випливають її ознаки, зокрема: 1) обмеження конституційних повноважень глави держави; 2) уряд легітимізується з боку парламенту (чи його нижньої палати); 3) глава уряду (прем’єр-міністр, голова Ради Міністрів, канцлер) призначається, зазвичай, главою держав; 4) уряд відповідає перед парламентом; 5) система налагодження взаємодії між парламентом і урядом передбачає дострокове припинення повноважень (розпуску) парламенту за ініціативою уряду [11, с. 112].  
Парламент при цій формі республіканського правління здійснює свою основну функцію – законодавчу діяльність, а також контролює діяльність виконавчо влади. Парламент має важливі фінансові повноваження, оскільки розробляє та приймає державний бюджет, визначає перспективи соціально-економічного розвитку, вирішує основні питання зовнішньої політики [11, с. 183]. 

Конституційно визначений статус глави держави (монарха чи президента) має вирішувати два завдання: а) засвідчити єдність нації (держави), уособлену в особі глави держави; б) передбачити інститут влади, який був би достатньо віддаленим від політичного процесу, але міг би проявитися в період конституційної кризи. Щодо легітимації уряду парламентом, то її сутність полягає втому, що підтримки з боку парламенту потребують кадровий (персональний) склад уряду, насамперед кандидатура прем’єр-міністра, програма діяльності і поточний зміст діяльність уряду (потреба у схваленні поданих урядом законопроектів). Механізм первинної легітимації уряду (до початку виконання обов’язків) передбачає надання главою держави (президентом) доручення лідеру політичної сили подати йому пропозиції щодо складу уряду (політична складова), а відповідно до таких пропозицій видає акт про призначення уряду. Тоді уряду надається строк для отримання вотуму довіри (голосування парламенту, на якому депутати вирішують, висловлювати чи ні свою довіру чинному уряду), а також затвердження програми його діяльності. Вторинна легітимація уряду передбачає підтримку парламентом уряду тоді, коли останній наполягає на цьому. Зокрема, у Чеській Республіці уряд самостійно може запропонувати Палаті депутатів подання про висловлення довіри до себе, пов’язавши це питання з необхідністю схвалення законопроекту протягом трьох місяців, бо несхвалення такого законопроекту є підставою для розпуску Президентом цієї палати парламенту [19].
Глава уряду формує очолюваний ним уряд, який здійснює верховну виконавчу владу й відповідає за свою діяльність перед парламентом. Взаємодія між парламентською більшістю і створеного нею уряду є основою ефективного функціонування цієї форми правління. Уряд (прем’єр-міністр) наділений сильними конституційними позиціями в системі організації публічної влади. Головна роль уряду в системі публічної влади конституційно закріплюється по-різному. Найбільш поширений спосіб – відмова від визначення конкретного переліку його повноважень у тексті конституції. Такий підхід відштовхується від ідеї, що уряду належать усі повноваження у сфері управління державою. Уряд є основним суб’єктом підготовки проектів законів [12, с. 74]. 

Уряд несе політичну відповідальність перед парламентом. Зокрема, окремі міністри регулярно звітують перед парламентом про свою діяльність, робота уряду є об’єктом парламентського контролю, за наслідками незадовільної роботи передбачається можливість парламенту винести вотум недовіри уряду, наслідком чого є відставка останнього [19, с. 122]. Водночас, прем’єр-міністр і члени уряду, здебільшого, є депутатами парламенту. 
Отже, досліджувана модель організації влади притаманна виключно демократичним державам, в яких зріле громадянське суспільство взаємодіє з ефективною владою, має місце висока політична і правова культура. Умовами ефективного функціонування парламентської форми правління є економічна та соціально-політична стабільність, суспільний консенсус щодо фундаментальних цінностей, наявність чітко структурованої та консолідованої партійної системи, виборчої системи, яка б стимулювала виникнення сильних політичних партій, демократична політична культура правлячої партії.

2.2. Президентська республіка та її ознаки

Президентська республіка є формою державного правління, при якій державна влада реалізовується шляхом надання президенту широкого кола повноважень, що передбачає поєднання в руках президента повноважень глави держави та уряду.

Головним критерієм щодо виокремлення сучасних форм правління і, зокрема, різновидів республіканської форми правління є взаємовідносини парламенту, глави держави та уряду [12, с. 72]. Тому основними рисами президентської республіки є насамперед самостійність кожної гілки влади – законодавчої, виконавчої, судової. В даному випадку неухильно діє принцип поділу влади, відомий конституційній теорії з середини ХVІІІ століття. З її врахуванням прийнято відокремлювати чітку систему поділу влади, властиву президентській республіці. 

Науковець В. Протасов визначає ключові ознаки президентської республіки, зокрема: президент є главою виконавчої влади; обрання глави держави позапарламентським способом; формування уряду президентом; несумісність депутатського мандата з посадою члена уряду; відповідальність уряду тільки перед президентом; наявність у президента права відкладального вето на законопроекти парламенту; відсутність у президента права розпуску парламенту [16, с. 62].

Президент обирається безпосередньо населенням, має великий обсяг повноважень практично у всіх сферах життя держави і суспільства, закріплених в конституції, є главою держави та виконавчої влади (очолює уряд), головнокомандувачем збройних сил. Уряд формується у позапарламентському порядку. Міністри є фактично помічниками президента по виконанню його функцій. Вони не підзвітні парламенту, який не може їх звільняти з посади або призначити на посаду. Парламент є єдиним органом законодавчої діяльності. Ніхто, навіть президент, не має права, за винятком права відкладального вето щодо законів, втручатися в діяльність законодавчого органу. Президент не може розпустити парламент, а парламент може притягнути до конституційної відповідальності президента або його міністрів тільки через спеціальну достатньо складну процедуру імпічменту [12, с. 73]. 

Президентська республіка теоретично будується за принципом жорсткого поділу влади, тобто, в конституційному законодавстві відповідних країн проводиться суворе розмежування компетенції між вищими органами законодавчої та виконавчої влади. Відповідні вищі органи держави не тільки структурно відокремлені, а й мають значну самостійність по відношенню один до одного. Перевага президентської форми правління виявляється в суспільствах з недостатнім рівнем взаємодовіри, нестабільних ідеологічно, зі слабкою партійно-політичною системою [5, с. 24].

Президент обирається позапарламентським шляхом через проведення непрямих виборів. Дострокове усунення президента від посади можливо лише в двох випадках: визнання його винним судом імпічменту або відхід у відставку. Будучи «главою виконавчої влади», він формує уряд - кабінет лише при номінальному участю парламенту. Відповідальності перед парламентом кабінет не несе. Він очолюється президентом і фактично грає при ньому роль дорадчого органу. Із повноважень президента найважливішим є право звернення до парламенту з посланнями. Поряд з цим президент сам є найважливішим нормотворчим органом.

Країни Латинської Америки (Болівія, Бразилія, Венесуела, Панама та ін.), на відміну від американської системи виконавчої влади, конституційно визначаються міністри як носії виконавчої влади, а в Еквадорі, Колумбії, Нікарагуа президент є главою уряду. При цьому наявність посади прем’єр-міністра залежить від конституційних норм конкретної держави. В президентських республіках Латинської Америки передбачене право законодавчої ініціативи за президентом. В Туркменистані, Узбекистані, Уругваї президент має право достроково припинити повноваження парламенту [12, с. 74-75]. 

Отже, президентську республіку вважають одним із різновидів сучасної форми державного правління, яка поруч із парламентаризмом об’єднує в руках президента повноваження глави держави й глави уряду. Президентська республіка теоретично будується за принципом «жорсткого» поділу влади [15, с. 10]. В конституційному законодавстві країн проводиться суворе розмежування компетенції між вищими органами законодавчої, виконавчої та судової влади. Вищі органи держави не тільки структурно відокремлені, а й мають значну самостійність. 
Президентська республіка є досить гнучкою і здатна пристосовуватися до різних форм правління [8, с. 101]. Однак у державах із таким устроєм об’єктивно існує можливість встановлення авторитарного режиму у вигляді диктатури. Прикладами цьому є тоталітарні режими в постколоніальних країнах Африки, які після здобуття незалежності стали на шлях формування республіки президентського типу. Щоб уникнути цього, в більшості держав створюється складна система стосунків між гілками центральної влади, яка будується з урахуванням принципу стримування і противаг. Прикладом ефективного втілення цього принципу в організації механіхму взаємодії вищих органів державної влади є США, де сильна влада Президента згідно Конституції обмежена двопалатним Конгресом і Верховним Судом. Механізми стримування і противаг виявляються, зокрема, через відкладальне вето, яке накладається президентом на закони, прийняті парламентом. Воно може бути подолане кваліфікованою більшістю голосів депутатів обох палат парламенту (2/3 голосів депутатів). Також верхня палати парламенту може завадити призначенню президентом посадових осіб, ратифікувати або ж непідтримати укладені президентом міжнародні договори. Судова влада, разом з парламентом, контролює конституційність рішень президента, чим забезпечує механізм дотримання правопорядку [20]. 

Парламентська і президентська республіки – це так звані “чисті” форми республіки, які є досить поширеними серед держав світу [3, с. 11]. Насамперед це стосується парламентської республіки. Різниця між ними полягає не стільки у повноваженнях парламенту, скільки в повноваженнях президента, посада якого як конституційного глави держави є у більшості держав-республік, його юридичної можливості впливати на діяльність законодавчого органу влади та формувати уряд. Враховуючи зазначене можемо стверджувати, що такий поділ на «чисті» парламентську та президентську республіки є досить умовним, теоретичним.

Таким чином, головнi переваги президентської республiки полягають у тому, що це вiдносно проста система командного типу з вираженою персональною вiдповiдальнiстю, а отже, володiє значними перевагами з точки зору ефективностi державного управлiння.

Для президентської системи характерна висока концентрацiя влади, що в країнах з нестiйкими традицiями демократiї загрожує збереженням i навiть посиленням авторитарних рис у полiтичному режимi (особливо цьому сприяє з’єднання поста глави держави i глави виконавчої влади). Крiм того, застосування президентської системи в країнах зi складними мiжнацiональними, мiжконфесiйними та внутрiшньо-конфесiйних вiдносинами президентська модель не дає адекватного вирiшення проблем органiзацiї державної влади.

Недолiком президентської системи є i вiдсутнiсть належного зв’язку мiж партiйним складом парламенту i партiйною приналежнiстю президента. Це призводить до розбалансування полiтичної системи i рiзноспрямованостi полiтичних процесiв в єдиному державному механiзмi.

РОЗДIЛ 3

СУТЬ ЗМIШАНОЇ ФОРМИ ПРАВЛIННЯ, 

ЇЇ ПРАКТИЧНЕ ВТIЛЕННЯ В УКРАЇНI 
3.1. Особливостi i рiзновиди змiшаної форми правлiння 

В останнi роки набула поширення змiшана форма правлiння, що мiстить певнi ознаки як парламентської, так i президентської республiк. Змiшана форма правлiння (в науковiй лiтературi iменується як парламентсько-президентська, президентсько-парламентська, напiвпрезидентська, напiвпарламентська) – це рiзновид республiканської форми правлiння, за якого елементи президентської республiки поєднуються з елементами парламентської республiки [14, с. 159]. 
За такої форми правлiння парламент має певнi повноваження щодо контролю за дiяльнiстю обраного народом президента у сферах формування уряду та здiйснення ним виконавчої влади. За певних умов парламент набуває i право усунути президента з поста. Але президент має широкi повноваження щодо формування й керiвництва дiяльнiстю уряду. У конституцiйно визначених випадках за президентом визнається право дострокового розпуску парламенту й призначення нових виборiв його складу. До такого типу республiк належать, наприклад, Францiя, Португалiя, Болгарiя, а також i Україна.

Основними критерiями вiдмiнностей президентсько-парламентської й парламентсько-президентської республiк є [13, с. 59]: спосiб й процедура формування уряду, наявнiсть або вiдсутнiсть вiдповiдних повноважень у президента, юридична iнвеститура уряду, його вiдповiдальнiсть, пiдстави вiдставки уряду, пiдстави та обмеження розпуску парламенту президентом, вiдповiднi повноваження щодо цього уряду та (або) його голови, наявнiсть у президента права законодавчої iнiцiативи, використання президентом права вiдкладального вето, його подолання (можливiсть винесення цього питання на референдум), промульгування законiв президентом, наявнiсть iнституту «контрасигнатури», пiдстави i процедура iмпiчменту або вiдзиву президента шляхом всенародного референдуму, пiдстави проведення референдуму й повноваження з цього приводу президента. Змiшанi форми є спробою подолати недолiки певної системи, причому, коли хочуть зняти або послабити недолiки президентської республiки, посилюють роль парламенту, вводять залежнiсть уряду не тiльки вiд президента, але i вiд парламенту, що сприяє присвоєнню полiтичної системи пiд полiтичну систему з партiйним режимом i партiйною системою [2; 11, с. 212].
3.2. Сучасний стан i тенденцiї розвитку форми правлiння в Українi
На даний час Україна є парламентсько-президентської республiкою. Розглянемо її основнi ознаки.

Згiдно зi статтями 5, 6 Конституцiї України, ухваленої 1996 p., Україна є республiкою [1]. Носiєм суверенiтету i єдиним джерелом влади в України є народ, який здiйснює свою владу безпосередньо i через органи державної влади й органи мiсцевого самоврядування.
Державна влада подiляється на законодавчу, виконавчу i судову. Повноваження вiдповiдних органiв державної влади визначаються Конституцiєю та iншими законодавчими актами України. Єдиним органом законодавчої влади в Українi є парламент – Верховна Рада України, яка обирається строком на п’ять рокiв; Верховна Рада України має право усунути Президента України з поста у порядку особливої процедури (iмпiчменту).

Президент України є главою держави, обирається строком на п’ять рокiв. Президент України має статус гаранта державного суверенiтету, територiальної цiлiсностi України, додержання Конституцiї України, прав i свобод людини та громадянина (ч. 2 ст. 102) [1]. Збереження за Президентом гарантування державного суверенiтету, територiальної цiлiсностi, прав та свобод людини i громадянина передбачає, що для реалiзацiї цього положення йому потрiбно сприяння уряду, оскiльки згiдно з ст. 116 Конституцiї саме Кабiнет Мiнiстрiв України забезпечує державний суверенiтет i економiчну самостiйнiсть України, здiйснення внутрiшньої й зовнiшньої полiтики держави, виконання Конституцiї та законiв України, актiв Президента України; вживає заходи щодо забезпечення прав i свобод людини та громадянина; щодо забезпечення обороно здатностi й нацiональної безпеки України, громадського порядку, боротьби зi злочиннiстю [1]. 

Втручання глави держави у сферу виконавчої влади зумовлюється й тим, що п. 18 ст. 106 Конституцiї закрiплює, що вiн очолює Раду нацiональної безпеки i оборони України, яка координує й контролює дiяльнiсть органiв виконавчої влади у сферi нацiональної безпеки i оборони (ч. 2 ст. 107) [1].
Вищим органом у системi органiв виконавчої влади, як вже було вказано, є Кабiнет Мiнiстрiв України. Кабiнет Мiнiстрiв України вiдповiдальний перед Президентом України i Верховною Радою України, пiдконтрольний i пiдзвiтний Верховнiй Радi України у межах, передбачених Конституцiєю. 
Прем’єр-мiнiстр України призначається Верховною Радою України за поданням Президента України. Кандидатуру для призначення на посаду Прем’єр-мiнiстра України вносить Президент України за пропозицiєю коалiцiї депутатських фракцiй у Верховнiй Радi України, сформованої вiдповiдно до статтi 83 Конституцiї України, або депутатської фракцiї, до складу якої входить бiльшiсть народних депутатiв України вiд конституцiйного складу Верховної Ради України. Мiнiстр оборони України, Мiнiстр закордонних справ України призначаються Верховною Радою України за поданням Президента України, iншi члени Кабiнету Мiнiстрiв України призначаються Верховною Радою України за поданням Прем’єр-мiнiстра України [1].

Таким є сучасний стан речей. Якщо ж спробувати визначити тенденцiї розвитку форми правлiння в Українi, то зважаючи на те, що за час незалежностi України (а це 29 рокiв) ми вже апробували i президентську, i по кiлька разiв парламентсько-президентську та президентсько-парламентську форму правлiння, то спрогнозувати розвиток подiй досить складно. Процес формування форми правлiння перебуває у постiйному русi, унiверсальної чи iдеальної моделi ще не вироблено, адже рiзняться i конкретно-iсторичнi умови. Отож науковцям i державотворцям потрiбно ще попрацювати, щоб створити усталену, обґрунтовану та юридично закрiплену форму правлiння в Українi. Основним маркером за вибору такої форми правлiння має стати людина, громадянин, їхнi права, свободи та законнi iнтереси.

ВИСНОВКИ

У результатi проведеного дослiдженння можна сформулювати такi висновки:

1. Форма державного правлiння - це органiзацiя вищих органiв державної влади, характер i принципи їх взаємодiї з iншими органами держави, з полiтичними партiями, класами i соцiальними групами. За формами правлiння всi держави подiляють на монархiї i республiки.
2. Всi республiки подiляються на три види: президентська республiка, парламентська та змiшана. Президентська республiка характеризується тим, що президент обирається всiм населенням, так як i парламент. У такiй республiцi президент формує i очолює уряд, є главою держави i формально не пiдзвiтний парламенту. Парламентська республiка характеризується верховною роллю парламенту в органiзацiї державного життя. Вiн обирає главу держави - президента i уряд - виконавчу владу, якi йому пiдзвiтнi. Iнодi президент не обирається, i главою держави стає прем'єр-мiнiстр.
Змiшана - це така республiка, де президент - глава держави обирається народом, як i парламент. У такiй республiцi уряд обирається (призначається) парламентом за рекомендацiєю президента. Уряд пiдзвiтний одночасно президенту i парламенту. Президент не очолює уряд i не несе юридичної вiдповiдальностi за його дiяльнiсть.

3. Правовими критерiями виведення вiдмiнностей мiж президентськими i парламентськими республiками є: 

а) зв’язок мiж сферою повноважень глави держави i парламентських повноважень в рамках механiзму формування уряду та пiдзвiтностi; 

б) вiдсутнiсть або наявнiсть пiдстав для розпуску парламенту президентом; 

с) обсяг iнших повноважень президента (представник, виконавча влада, прийняття рiшень i т. д.).

4. Жодна iз республiканських форм правлiння не є беззаперечно найкращою. Кожна з них має свої вади та переваги, на якi також впливають iншi складовi полiтичного механiзму, як-от виборча та партiйна системи. Науковцi продовжують дослiджувати тенденцiї впливу тiєї чи iншої форми правлiння на успiшнiсть держави в економiчному та соцiальному розвитку.

Ранiше вважалось, що президентськi системи є особливо ненадiйними: надмiрно зосереджують та персоналiзують владу або породжують конфлiкти всерединi влади (мiж президентом i парламентом), мiж владою та суспiльством, приводять до влади некомпетентних людей тощо. Проте iншi форми правлiння теж не позбавленi вад. Наприклад, парламентаризм британського типу з однiєю партiєю при владi сприяє бiльш рiшучiй полiтицi, але може ще бiльше зосередити владу в руках голови виконавчої влади та «виключити» з полiтики iнтереси меншостi. Парламентаризм з великою кiлькiстю партiй краще враховує рiзноманiття iнтересiв та вимог у суспiльствi, але ускладнює створення ефективного уряду. Напiвпрезидентськi системи передбачають механiзми взаємного контролю президента, прем’єр-мiнiстра та парламенту, але поєднують недолiки президентської та парламентської систем i спричиняють частi полiтичнi конфлiкти навколо розподiлу повноважень. 

5. Найбiльший баланс вiдносин мiж гiлками державної влади, на наш погляд, може бути досягнутний в змiшанiй, й зокрема парламентсько-президентськiй республiцi. Втiм сучасне практичне втiлення цiєї форми правлiння в Українi не є досконалим. Напрямком вдосконалення iснуючої моделi має стати усунення протирiч i розбалансування влади, досягнення високого рiвня взаємодiї мiж урядом, парламентом i президентом.
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