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Ukraina w 2014 r. podpisata umowe stowarzyszeniowg z Unig
Europejskg. Na jej wybor w polityce zagranicznej wskazuje m.in. uchwata
Rady Najwyzszej (RN) Ukrainy ,0O podstawowych kierunkach polityki
zagranicznej Ukrainy” z 2 lipca 1993 r. ,Strategia integracji Ukrainy z Unig
Europejskg” zatwierdzona dekretem Prezydenta Ukrainy z 11 czerwca 1998
r., czy ustawa ,O zasadach wewnetrznej i zewnetrznej polityki” uchwalona
przez RN Ukrainy 1 lipca 2010 r. Unia Europejska ze swojej strony
deklarowata uznanie dla europejskich dgzen Kijowa, czemu data wyraz m.in.
we ,Wspolnej strategii” wobec Ukrainy przyjetej 11 grudnia 1999 r. przez
Rade Europejska. Sposrod inicjatyw UE nalezy zwrdci¢ uwage na Europejska
Polityke Sasiedztwa realizowang w przypadku Ukrainy za pomocg ,Planu
dziatan” z 2005 r. oraz Partnerstwo Wschodnie uruchomione w 2009 r. jako
wschodni wymiar EPS. Waznym wydarzeniem na drodze integracji Ukrainy z
UE nalezy uznac¢ zawarcie ,Ukfadu o partnerstwie i wspotpracy” w 1994 r.
oraz podpisanie ,Ukfadu o stowarzyszeniu” w 2014 r .

Droga do nowoczesnej Europy> byta dla Ukrainy szczegdlna, w zwigzku
Z ujawnieniem sie w jej przestrzeni kulturowo-cywilizacyjnej odmiennych
wartosci pochodzacych ze wschodniego i zachodniego chrzescijanstwa.
Tworzgca sie kultura polityczna w przestrzeni prawostawia ugruntowywata
nieche¢ do wzordw zycia w rzeczywistoSci zachodnioeuropejskiej
ujawniajgcej sie w zasadzie ,Co wszystkich jednakowo dotyczy, przez
wszystkich powinno byc¢ przyjete”. Potozenie geopolityczne Ukrainy wptyneto
na pogtebienie sie owego procesu. Podziat jej ziem pomiedzy |
Rzeczpospolitg (Lwow) a Wielkim Ksiestwem Moskiewskim (Kijow) w I
potowie XVII wieku miat przynies¢ dalekosiezne skutki.

Powazne procesy budzenia sie odrebnosci narodowej na Ukrainie
ujawnity sie w XIX w. We Lwowie znajdujgcym sie pod panowaniem

1 P. Pietnoczka, Eurointegracyjna droga Ukrainy, Przeglad Wschodnioeuropejski IX/1 2018: 153-165, s. 153-
154
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Habsburgdéw poczat tworzy¢ sie galicyjski ruch narodowosciowy opierajacy
sie na wzorach zachodnioeuropejskich. W innej sytuacji pozostawata Ukraina
Wschodnia, gdzie umocnito sie dalsze panowanie carskiej Rosji. W tej
sytuacji zarysowata sie dychotomia rozwoju kulturowo - cywilizacyjnego. Na
Ukrainie ,lwowskiego wyrobu” (,galicyjskiego”) ujawnita sie silna
antyrosyjskos¢, dagzenie do uzyskania politycznej niezaleznosci. Ukraincy w
przestrzeni imperium rosyjskiego nie mieli tej Swiadomosci. Ksztattowaty sie
zatem dwie Ukrainy — galicyjska i rosyjska, a w $lad za tym ujawniaty sie
tendencje do budowy ,galicyjskiego narodu”. Waznym zjawiskiem w tych
procesach stat sie jezyk komunikacji spotecznej?. Mimo ujawniania sie
antyrosyjskosci oficjalnie komunikowano sie w jezyku rosyjskim. Schytek
wieku XIX 1 poczgtek XX przyniost kilka aktdow prawnych przysztej
panstwowosci ukrainskiej m. in.: Michata Drahomanowa z 1884 r., Michata
Hruszewskiego z 1905 r. czy Mikotaja Michnowskiego z 1905 r. Pierwsze dwa
wymienione projekty zaktadaty federalizacje imperium rosyjskiego, z
autonomiczng Ukraing. Natomiast trzeci byt faktycznie pierwszym
nowozytnym projektem konstytucji niezaleznej Ukrainy. Akt ten zatytutowany
,Ustawa zasadnicza niepodlegtej Ukrainy — Zwigzek narodu ukrainskiego”
przedstawiat konstytucje dla niepodlegtego panstwa federacyjnego z
prezydenckim systemem rzgddw, monteskiuszowskim podziatem wiadzy i
suwerennosci narodu. Kolejne dwa zostalty wydane przez Ukrainskag
Republike Ludowg (1917-1918, 1918-1920) oraz Zachodnio-Ukrainskag
Republike Ludowg (1918-1920). Powstata w marcu 1917 r. Ukrainska
Centralna Rada z czasem nabrata cech organu quasi-panstwowego i zaczeta
gtosi¢ idee autonomii (tzw. | Uniwersat), nastepnie niezaleznosci w ramach
federacyjnych Rosji (lll Uniwersat), a w koncu suwerennosci Ukrainskiej
Republiki Ludowej w styczniu 1919 r. W grudniu 1917 r. przedstawiono
projekt konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej, ktory w duzej mierze stat
sie podstawg przysztej konstytucji URL z 1918 r. W rozdziale | projektu,
umieszczono zasade suwerennosci narodu ukrainskiego, zasade
niepodzielnosci terytorium, zasade decentralizacji wtadzy panstwowej i
oparcie wladzy w terenie na samorzgdnosci ziem i obywateli. W dniu swojego
pierwszego upadku, 29 kwietnia 1918 Centralna Rada uchwalita Statut o
ustroju panstwowym, prawach i wolnosciach Ukrainskiej Republiki
Ludowejl5, czyli de facto konstytucje URL®. Odejscie od koncepgiji
funkcjonowania jako podmiotu w ramach federacji pozwala rowniez na
potwierdzenie, ze byt to akt, przynajmniej teoretycznie, realizujgcy wizje
panstwa suwerennego, po ktore siegnie Ukraina w koncu XX w.

,Deklaracja o panstwowej suwerennosci Ukrainy” uchwalonej 16 lipca
1990 r. przez RN Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
stwierdzono: Ukrainska RSR jest rownoprawnym uczestnikiem relacji

2 T. Kapusniak, Miejsce Ukrainy w polityce Wschodniej Unii Europejskiej. Perspektywa Polski, Krakowskie
Studia Miedzynarodowe, s.29

3 A. Chodubski, Ukraina a procesy przemian europejskich. Przesztos¢ i terazniejszos¢. Eastern Review
2014, T. 3, s. 28.
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miedzynarodowych, aktywnie sprzyja wzmocnieniu ogolnego pokoju i
bezpieczenstwa miedzynarodowego, bezposrednio bierze wudziat w
ogolnoeuropejskim procesie, i europejskich strukturach. Nastepnie RN w
uchwale ,O realizacji <Deklaracji o panstwowej suwerennosci Ukrainy>»> w
sferze stosunkdéw zewnetrznych”, przyjetej 25 grudnia 1990 r., postanowita
L=uKierunkowac¢ starania na zapewnienie bezposredniego udziatu Ukrainskiej
RSR w ogolnoeuropejskim procesie i europejskich  strukturach”.
Zapowiedziano takze zapewnienie w budzecie Srodkéw niezbednych do
prowadzenia dziatan z zakresu polityki zagranicznej.

24 sierpnia 1991 r. parlament Ukrainy uchwalit Deklaracje niepodlegtosci.
W referendum, ktore odbyto sie w grudniu tego roku, ponad 90%
mieszkancow Ukrainy opowiedziato sie za petng niezaleznoscig od ZSRR.
Od tego momentu mozemy moéwi¢c o wspoétpracy Ukrainy ze Wspolnotg
Europejskg na zasadach samodzielnosci. Stosunki pomiedzy Ukraing a
Wspolnotg Europejskag zostaty oficjalnie nawigzane 2 grudnia 1991 r., kiedy
to WE uznata jej niepodlegtosc.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Ukraina byta republikg prezydencka,
nastepnie w okresie konstytucyjnym (1990-1996) republikg prezydencko-
parlamentarng. ,Pomaranczowa rewolucja” wprowadzita (z dniem 1 stycznia
2006 r.) system parlamentarno-prezydencki. Prezydent stracit prawo do
mianowania cztonkow rzgdu, odwotywania bez zgody parlamentu ministrow,
proponowania kandydatur na premiera. Zachowat natomiast uprawnienie do
przedstawiania samodzielnie kandydatur na ministrow obrony i spraw
zagranicznych. Ponadto pozostat zwierzchnikiem i gtdbwnodowodzgcym sit
zbrojnych, jak rowniez szefem Rady Bezpieczehstwa Narodowego i Obrony.
Nadal miat tez prawo do samodzielnego przedstawiania parlamentowi
propozycji kandydatow na m. in. prezesa Narodowego Banku Ukrainy, zgodg
parlamentu - prokuratora generalnego, a takze szefa Stuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy. Natomiast zniesiona zostata koniecznos¢ kontrasygnaty premiera i
ministra spraw zagranicznych na wydawanych przez prezydenta aktach
dotyczagcych polityki zagranicznej.

W pierwszych latach niepodlegtosci Ukraina przystgpita do wielu struktur
miedzynarodowych, sposrod ktorych nalezy wymienic Konferencje
Bezpieczenstwa i Wspoilpracy w Europie (30 stycznia 1992 r.),
Poétnocnoatlantyckg Radg Wspotpracy (10 marca 1992 r.) czy Rade Europy (9
listopada 1995). Waznym krokiem stuzgcym wspotpracy obu stron stanowit
protokot o pomocy technicznej w realizacji programu reform na Ukrainie,
podpisany 11 lutego 1992 r.

Negocjacje Unii Europejskiej z Ukraing rozpoczety sie na poczatku 1993
r. Instrumentem prawnym regulujgcym wzajemne stosunki byto Porozumienie
o partnerstwie i wspotpracy (Partnership and Cooperation Agrement - PCA),
podpisane 14 czerwca 1994 r. PCA weszio w zycie 1 marca 1998 r. i
obowigzywato przez dziesie¢ lat. Ramy instytucjonalne obejmowaty rade na
poziomie ministerialnym, komisje sktadajgcg sie z wyzszych urzednikow
panstwowych, podkomisje oraz wspolng komisje parlamentarng. Nalezy
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odnotowac, ze istotnym krokiem na drodze do podpisania uktadu o
partnerstwie ze Wspodlnotami byto rozwigzanie kwestii poradzieckiej broni
jadrowej znajdujgcej sie na Ukrainie, a mianowicie decyzja wtadz ukrainskich
0 jej przekazaniu Rosji oraz przystgpieniu Ukrainy do ,Uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jgdrowej”. W 2008 r. wygasto Porozumienie,
dlatego juz 22 stycznia 2007 r. podjeto dziatania zmierzajgce do stworzenia
nowego Wzmocnionego Porozumienia UE z Ukraing. 30 marca 2012 r. w
Brukseli negocjatorzy UE i Ukrainy parafowali umowe stowarzyszeniows.
Powodem rezygnacji z parafowania jej w przewidywanym terminie — 2011 r.,
byt wyrok skazujgcy bytg premier Julie Tymoszenko na siedem lat
pozbawienia wolnosci. 2008 r. przyniost Ukrainie czionkostwo w Swiatowe;
Organizacji Handlu (WTO), stwarzajgc mozliwosci do podjecia kolejnych
krokow — stworzenia strefy wolnego handlu®.

Nowe wiadze panstwa niezwitocznie podjety dziatania, aby umowa
stowarzyszeniowa z UE zostata podpisana. Ten cel osiggnieto bardzo
szybko, gdyz juz w marcu 2014 r. zostata podpisana polityczna czes¢ umowy,
zas w czerwcu czes¢ ekonomiczna. Rosja obawiajgc sie, ze Ukraina opusci
jej strefe wptywdw, rozpoczeta wobec niej agresywng polityke, dokonujgc
aneksji Krymu oraz doprowadzajgc do wojny w Donbasie. Tak wiec droga
Ukrainy do tego bardzo waznego wydarzenia, ktorym byto zawarcie uktadu o
stowarzyszeniu, okazata sie dluga oraz niezwykle trudna. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podpisanie uktadu z punktu widzenia Ukrainy jest jedynie
pewnym etapem na drodze integracji z UE, ktorej ostatecznym celem w
Swietle oficjalnych deklaracji Kijowa ma byC uzyskanie petnoprawnego
cztonkostwa w tej organizaciji. Jednak to, kiedy i czy w ogolne Ukraina uzyska
perspektywe cztonkostwa ze strony UE, zalezy gtownie od niej samej, od
skutecznosci realizowania zapisbw umowy stowarzyszeniowej, od
konsekwentnego wdrazania nietatwych reform®.
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