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WPROWADZANIE PRZEPISYW ANTYDYSKRYMINACYJNYCH
DO POLSKIEGO KODEKSU PRACY

W  porzadku prawnym Rzeczpospolitej Polskiej funkcjonuje wiele
przepiséw wprowadzonych w wyniku integracji europejskiej. Polska jeszcze
przed wstgpieniem do Wspylnoty miata obowigzek implementowac niektore
rozwigzania prawne dotyczgce wielu dziedzin zycia spotecznego. Nowe
przepisy zostaty wprowadzone m.in. do szeroko pojetego prawa pracy.
Dotyczyly one zaréwno czasu pracy, nawigzywania stosunku pracy i wielu
innych. Jednymi z najwazniejszych, zdaniem autora, byly tzw. przepisy
antydyskryminacyjne, o czym sSwiadczy z resztg ich umiejscowienie na
poczatku Dziatu | — Przepisy ogylne. To szerokie i nieco enigmatyczne
pojecie zawiera w sobie normy statuujgce szeroko pojety zakaz dyskryminacji
w zatrudnieniu. Majg one na celu wyeliminowanie zjawiska dyskryminacji z
jakichkolwiek powodow w nawigzywaniu, trwaniu i rozwigzywaniu stosunku
pracy. W pracy zostang poddane analizie Dyrektywy Rady 97/80/WE z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczgca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w
zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne, 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
ktorych implementacja polegata na wprowadzeniu przepisow dotyczgcych
rywnego traktowania w zatrudnieniu oraz przepisy Kodeksu pracy stanowigce
ich realizacje.

Na wstepie nalezy poczyni¢ kilka uwag terminologicznych. Omaodwione
zostang Dyrektywy, a wiec akty prawa wtornego Unii Europejskiej. Zgodnie z
art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [1] dyrektywa wigze
kazde Panstwo Cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu. Traktat pozostawia
Panstwom Cztonkowskim swobode wyboru formy i srodkdw w osiggnieciu
wyznaczonego celu. Mimo, iz jest to praktyka nieprawidiowa, w Polsce
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wiekszos¢ przepiséw Dyrektyw jest wprost ttumaczona i przektadana na
przepisy ustawowe, co z resztg mozna zauwazyC¢ w dalszej czesci pracy.

Nastepnie nalezy rozrézni¢ dwa pojecia odnoszgce sie do nierbwnego
traktowania, t.j. ,dyskryminacja” oraz ,nierywne traktowanie”. Definicje
legalne dyskryminacji w stosunku pracy zawarte sg w paragrafach 3 i 4 art.
183a Kodeksu pracy (dalej: k.p.) [7]. Zgodnie z przywotanymi przepisami art.
183a k.p., ,Dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik z
jednej lub z kilku przyczyn okreslonych w § 1 k.p. byt, jest lub mogtby by¢
traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy;
natomiast dyskryminowanie posrednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie
neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania
wystepujg lub mogtyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegodlnie
niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby
pracownikdw nalezgcych do grupy wyréznionej ze wzgledu na jedng lub kilka
przyczyn okreslonych w § 1 k.p., chyba ze postanowienie, kryterium lub
dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel,
ktory ma byC osiggniety, a srodki stuzgce osiggnieciu tego celu sg wtasciwe i
konieczne.” Natomiast rywne traktowanie, zgodnie z art. 183a §2 k.p.
oznacza ,niedyskryminowanie w jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub
posrednio, z przyczyn okreslonych w § 1k.p.” Implementacja przywotanych
przez autora dyrektyw wprowadzita do polskiego porzgdku prawnego
powyzsze definicje oraz pozwolita na ich stosowanie w relacjach
pracownikéw z pracodawcami.

Pierwszy analizowany akt prawny, to Dyrektywa Rady 97/80/We [2].
Zgodnie z art. 1 jej celem jest zapewnienie dziatah Panstw Cztonkowskich
dazacych do skutecznej realizacji zasady réownego traktowania. Na mocy art.
3 dyrektywa ma zastosowanie m.in. do kazdego postepowania cywilnego, a
wiec takze powoddztw ze stosunku pracy. Artykut 4 stanowi o rozktadzie
ciezaru dowodu, jego odzwierciedleniem jest m.in. art. 183b tiret pierwsze
Kodeksu pracy, ktory stanowi, iz to na pracodawcy cigzy obowigzek
udowodnienia, ze kierowat sie obiektywnymi powodami réznicujgc sytuacje
pracownikow; Jest to wyjgtek od reguty okreslonej w art. 6 Kodeksu
cywilnego [6] (majgcego zastosowanie z mocy art. 300 k.p.), ze ciezar
dowodu spoczywa na tym, kto powotuje sie na dang okoliczno$¢. Nastepnie
art. 6 Dyrektywy stanowi, ze implementacja Dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego nie moze zmniejszy¢ ogolnego poziomu ochrony
pracownikdw przewidzianego przez dotychczas obowigzujgce przepisy prawa
krajowego. Nalezy w tym miejscu przyjrzec sie takze art. 7, ktory zobowigzuje
wprowadzic przepisy realizujgce kierunki wyznaczone w Dyrektywie do dnia 1
stycznia 2001 r. Rozdziat Ilb wszedt w zycie 1 stycznia 2001 r. [8], a wiec w
ostatnim dniu tego terminu.

Kolejng dyrektywg, ktérej implementacja znalazta odzwierciedlenie w
przepisach Kodeksu pracy jest Dyrektywa Rady 2000/43/We [3]. Artykut 1
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deklaruje, iz jej zastosowanie ma wyznaczy¢ w krajowych porzgdkach
prawnych ramy walki z szeroko pojetg dyskryminacjg oraz egzekwowanie
zasady réwnego traktowania. W art. 2 znalazta sie definicje dyskryminacji
bezposredniej i posredniej, a takze molestowania. Te definicje zostaly
przeniesione i przystosowane do Kodeksu pracy (art. 183a §3 i 4 k.p.) i dzis$
stanowig definicje legalne. Na grunt Kodeksu pracy zostat przeniesiony takze
art. 9 Dyrektywy, jego odzwierciedleniem jest art. 183e stanowigcy, ze
zaréwno pracownik (§1), jak i wspotpracownik dziatajgcy na rzecz pracownika
dotknietego nierébwnym traktowaniem (§2) nie mogg ponosi¢ negatywnych
konsekwencji w wyniku domagania sie rownego traktowania.

Ostatnig Dyrektywg, ktora zostata implementowana do polskiego
Kodeksu pracy, to Dyrektywa Rady 2000/78/We [4]. Jej celem jest
wyznaczenie ogolnych ram do walki z wszelkg dyskryminacjg. Jest ona w
duzej mierze powtorzeniem poprzedniej Dyrektywy, zmiany przez nig
dokonane sg niewielkie w stosunku do poprzednio omawianej. Odroznia jg
zwrocenie uwagi na problem o0sob niepetnosprawnych, zatrudnienia
miodocianych, jednak te przepisy nie sg przedmiotem niniejszego
opracowania.

W prawie polskim najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym stosunki
pracownicze jest Kodeks pracy. Rozdziat lla dodany do Dziatu | k.p. zawiera
przepisy statuujgce definicje dyskryminacji (zarbwno bezposredniej jak i
posredniej). Nastepnie katalog naruszen zasady rownego traktowania, prawo
do jednakowego wynagrodzenia za wykonywang prace. Polski prawodawca
uchwal wiele ustaw implementujgcych przepisy unijne. Kluczowa dla
omawianego zagadnienia jest Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektyrych innych ustaw [8]. To
wiasnie ten akt wprowadzit do polskiego porzadku prawnego Rodziat lla w
Dziale | Przepisy ogolne nazwany ,Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn”,
nazwa zmieniona nowelg z 14.11.2003 r. [9] (obowigzujgcg od 01.01.2004 r.)
na ,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”. Ustawa ta wprowadzita art. 183a —
183e k.p., ktére w doktirynie nazywane sg wilasnie przepisami
antydyskryminacyjnymi. Znajdujg sie tam definicje legalne dyskryminaciji,
katalog naruszen zasady rownego traktowania, przepis statuujgcy prawo do
jednakowego wynagrodzenia, prawo do odszkodowania za naruszenie
zasady réwnego traktowania oraz przepis ochronny omawiany wyzej. Zakaz
dyskryminacji i zasada rownego traktowania (art. 112 i 113 k.p.) znajdujg sie
w rozdziale Il, dziatu | Kodeksu pracy zatytutowanego ,Zasady prawa pracy’.
Sg to gtdwne dyrektywy wyktadni zarobwno Kodeksu jak i innych aktow
odnoszgcych sie do stosunku pracy.

Donioste znaczenie dla ksztattu przepiséw antydyskryminacyjnych ma tez
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy [10].
Ten akt prawny zmienit definicje dyskryminacji posredniej (art. 18 32§ 4 k.p.).
Definicja oprécz wystgpienia skutku objeta swoim zakresem sytuacje w
ktorych niekorzystne dysproporcje lub niekorzystna mogtyby wystgpic w
sytuacji danego pracownika. Dodano tez mozliwos¢ dziatania wobec
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pracownika, ktore mogtoby nosi¢ znamiona dyskryminaciji, jednak ze wzgledu
na obiektywnie zgodny z prawem cel postanowienie, kryterium lub dziatanie
pracodawcy jest uzasadnione oraz cel postawiony przez pracodawce nie
moze by¢ inaczej osiggniety. Nietrudno stwierdzi¢ tutaj wprowadzenie do
Kodeksu zasady ,cel, uswieca srodki”, ktéra ze wzgledu na relacje tgczace
pracownika z pracodawcg mogg wywota¢ krzywdzgce skutki dla tego
pierwszego. Ten sam akt nowelizujgcy zmienit roéwniez definicje
molestowania, dodajgc do niej stwierdzenie, iz oprdécz niepozgdanego
zachowania, ktérego celem Ilub skutkiem jest naruszenie godnosSci
pracownika konieczne jest takze stworzenie wobec niego zastraszajgcej,
wrogiej, ponizajgcej, upokarzajgcej lub uwtaczajgcej atmosfery. Takie samo
kryterium zostato dodane do definicji molestowania seksualnego. Ponadto
ustawodawca ustanowit zakaz wyciggania negatywnych konsekwencji wobec
0sob, ktére poddaty sie lub przeciwstawiaty sie molestowaniu i molestowaniu
seksualnemu. Ustawa nowelizujgca z 2008 roku rozszerzyta zakres ochrony
pracownika przewidziany w art. 18% k.p. Pierwotnie przepis chronit
pracownikow przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem stosunku pracy bez
wypowiedzenia. Po nowelizacji przepis chroni pracownikyw przed
jakimikolwiek negatywnymi konsekwencjami ze strony pracodawcy.
Oprécz pracownika dotknietego dyskryminacjg lub nierobwnym traktowaniem,
przepis chroni takze wspotpracownika, pomagajgcego pokrzywdzonemu
dochodzenia swoich praw.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze analizowane przepisy prawa unijnego
korespondujg z konstytucyjng zasadg rownosci i zakazem dyskryminacji. Art.
32 Konstytucji RP [5] stanowi, iz ,Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.” oraz ,Nikt nie
moze byC dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” W tym miejscu nalezy postawié
pytanie, dlaczego ustawodawca zwlekat z uregulowaniem tak
fundamentalnych  kwestii jak zakaz dyskryminacji w stosunkach
pracowniczych, skoro akt prawny o najwyzszej mocy w Polsce dawat
podbudowe aksjologiczng do stworzenia takich przepisow.

W tym roku obchodzimy 20-lecie wprowadzenia przepisyw
antydyskryminacyjnych do polskiego Kodeksu pracy. Ich obowigzywanie z
pewnoscig przyczynito sie do polepszenia sytuacji pracownikdw w
stosunkach z pracodawcami. Problem nieprzestrzegania zasady réwnego
traktowania wywiera zdecydowanie negatywne skutki nie tylko na stosunki
prawnopracownicze, ale niekiedy rujnuje cate zycie pokrzywdzonych.
Implementacja i efektywne stosowanie tych przepisow zdecydowanie
przyczyni sie do poprawy efektywnosci pracownikéw, ktérzy nie beda bali sie
zwrocic do odpowiednich organow, wiedzgc, ze prawo zapewnia im
odpowiednie srodki ochrony.
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