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Тема 1 

СТРАТЕГІЇ ФОРМУВАННЯ КОНКУРЕНТНИХ ПЕРЕВАГ РЕГІОНУ 

 

1. Сутність регіональної конкурентоспроможності 
 

Трактування регіональної конкурентоспроможності 

 

Середовище регіональної спільноти 

 
 

Огляд регіональних факторів конкурентоспроможності 
 

 

 
Регіональна 

спільнота 

 

Промисловість і 

 комерція 

 

Інфраструктура 

 

Природна 

 інфраструктура 

 

Місцеве 

управління 
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Типологія регіонів 

 
Ключові показники, що використовують для оцінки факторів  

конкурентоспроможності регіонів 

 

Високий і стійкий приріст ВВП 

на душу населення 

Низький чи нестійкий приріст 

ВВП на душу населення 

Низька густота  

населення 

Висока густота  

населення 

Просторові  

регіони 

Регіони як місця  

виробництва 

Збалансовані 

регіони 

Регіони, що  

відступають 

Динамічні 

регіони 
Регіони як джерела  

зростаючої віддачі 

Міські 

спеціалізовані 

регіони 

Регіони як  

хаби знань 

Регіони- 

космополіти 
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2. Підходи та типи регіональних конкурентних переваг 
 

Стратегічні підходи до реалізації регіональних конкурентних переваг 

 

Порівняння ринкового і ресурсного підходів 

 

 Фактори ринково орієнтованої (а) і ресурсної (в) конкурентної переваги 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Типи ринково-орієнтованих конкурентних переваг 

Конкурентні переваги низьких 

витрат 

Конкурентні переваги  

диференціації 

Конкурентні переваги спеціалізації 

 У витратах У диференціації 

Тип конкурентної переваги 

Частка 

ринку 

Певний                   

сегмент 

                

Весь  

ринок 

а) 

б) 



8 

Брендинг місць (place branding) 

 
Маркетинг місць ґрунтується на стратегічному підході до зв'язків з громадськістю, який 

передбачає, що зміна іміджу – безперервний, цілісний, системний, узгоджений і широко-

масштабний процес, що вимагає набагато більшого, ніж швидка зміна або впровадження 

логотипу або слогана. 

 

Фактори конкурентної переваги відповідно до  

маркетингово-орієнтованого підходу (маркетинг-мікс) 

 
 

Приклади логотипів для брендингу міст 
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3. Аналітична складова розробки стратегії місцевого розвитку 
 

Інструментарій аналізу локальних порівняльних переваг 

 

 

Соціально-економічний аналіз  

 

 

Порівняльний аналіз 
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Основи SWOT-аналізу 

    

Варіанти стратегій на основі SWOT-аналізу 

 

Основи А-В-С-аналізу 

А – Аdvantage (перевага);           В – Ваrrіеr (перешкода);              С – Соntroversial (cпірне). 

 

Поділ факторів за рівнем важливості 

Ранг Опис 

1 

фактор низької важливості, що мало зна-

чить для розвитку окремих сфер жит-

тєдіяльності або деяких частин території. 

2 

фактор середньої важливості, що має серед-

нє значення для розвитку окремих сфер жит-

тєдіяльності або частин території, або ж не-

значний вплив на розвиток усієї території.  

3 

важливий фактор, що має велике (але не 

вирішальне) значення для розвитку деяких 

сфер життєдіяльності або деяких частин тери-

торії, або середньоважливе значення для роз-

витку всієї території. 

4 

дуже важливий фактор, що має вирішальне 

значення для розвитку окремих сфер життєді-

яльності або деяких частин території, або 

важливе (але не вирішальне) значення для 

розвитку всієї території.  

5 
стержневий фактор, що має вирішальне 

значення для розвитку всієї території.  

 

Поділ факторів за змінюваністю в часі 

Характеристика зміни важ-

ливості фактора в часі 

Графічні 

символи 

Фактор, значення якого  

стрімко зростає 
 

Фактор, значення якого  

зростає 
 

Фактор, значення якого  

стабільне 
→ 

Фактор, значення якого  

повільно зменшується 
 

Фактор, значення якого різко 

зменшується 
 

Фактор, зміна значення якого 

невідома 
? 

 

 

 

Внутрішні 

фактори 

Зовнішні 

фактори 

Сильні сторони 

якості, ресурси, які можуть бути 

використані для ефективного дося-

гнення мети 

Слабкі сторони 

внутрішні недоліки і обмеження, 

що ставлять під загрозу досягнен-

ня мети 

Шанси / Можливості 

виграшні моменти, які створюють-

ся оточенням і могли б сприяти 

досягненню мети 

Ризики / Загрози 

зовнішні фактори, що можуть 

негативно вплинути на майбутню 

стратегію 

С
ер

ед
о

в
и

щ
е
 

зо
в

н
іш

н
є
 

в
н

у
т
р

іш
н

є
 

Оцінка 

погано добре 

 

 

Ризики /  

Загрози 

(T) 

 

 

Шанси / 

 Можливості 

(O) 

 

Сильні сторони 

(S) 

 

Слабкі сторони 

(W) 

SWOT 

 

Приклад: 

А3 – фактор є важливою 

 перевагою, значення якої стрімко  

зростає 
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Систематизація факторів в моделі PESTLE 

 
 

Варіації PESTLE аналізу: 

 
 

Соціологічний аналіз 
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CASE STUDY: Міський брендинг м. Гамбург (Німеччина) 
 

Стратегічний брендинг міста має за мету: гене-

рувати високу привабливість майбутнього міс-

та будь-якого розміру; забезпечити наступне 

покоління кваліфікованих працівників локаль-

них корпорацій; залучити інвесторів та новий бізнесу; привабити туристів і, зрештою, збі-

льшити кількість місцевих жителів.  

Гамбург був одним з перших міст Німеччини, які визнали ці взаємозалежності та зосере-

дилися на зростанні на ранній стадії. До цього різні міські маркетингові інститути Гам-

бурга в основному використовували наявний бюджет, щоб задовольнити широкий спектр 

стейкхолдерів, обслуговуючи водночас якомога більше ринків і цільових груп. Однак та-

кий підхід унеможливлював створення цілісного бренду міста, через що зовнішній образ 

Гамбурга залишався досить розпливчастим (тобто один суббренд був для туристів, один 

для бізнесу та/або талантів, один для наукових кіл, спорту, культури і т. д.). У 2004 році, 

розвиток бренду та управління другим за величиною містом Німеччини було оголошено 

головним пріоритетом. Цей інтегрований підхід вийшов за рамки концепції цільових груп 

і натомість прийняв ідею «одне місто – один бренд», з акцентом на зовнішні комунікації.  

Для популяризації «єдиного бренду» у Гамбурзі почалися масштабні заходи, такі як фес-

тиваль Reeperbahn, гамбурзькі круїзні дні, а також спеціальні проєкти, такі як кампанія, 

яка передувала відкриттю Elbphilharmonie. 

Успіх консолідації стратегічних цілей розвитку та формування єдиного бренду Гамбурга 

підтверджується збільшенням кількості гостей, які ночують, більш ніж на 100% з 2005 ро-

ку, темпами зростання ВВП вище середнього, присутністю міжнародних корпорацій, та-

ких як Google, Facebook, Dropbox, Siemens Renewable Energies, і високими темпами зрос-

тання кількості нових жителів. 
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Тема 2 

БЕНЧМАРКІНГ УРЯДОВИХ СТРАТЕГІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ  

РЕФОРМ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 
 

1. Ретроспективний аналіз територіальних реформ в країнах ЄС 

 
Періодизація територіальних реформ в країнах ЄС 

 

 
 

Типи територіальних реформ в ЄС 
 

 

Тип реформ 

Північноєвропейський Південноєвропейський 

Консолідації місцевих органів влади 

Здійснено укрупнення тери-

торіальних одиниць, яке ма-

ло примусовий характер 

Збережено історичну, розд-

роблену комунальну струк-

туру, реформи були доброві-

льними 

Данія, Швеція, Великобрита-

нія та деякі німецькі  

провінції 

Греція, Болгарія, Литва, 

Франція, Італія 
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2. Класифікація адміністративних реформ 

 
– за елементами інституційного порядку 

 

 
 

 
– за масштабами реформ 

 

 
 

 

Територіальні реформи 

Всеосяжні (комплексні)  

територіальні реформи 

Часткові територіальні  

реформи 

 

Данія, Бельгія, Ісла-

ндії, Швеція, деякі 

землі Німеччини 

 

Швейцарія, Австрія 

Норвегія  

Адміністративні реформи 

Зовнішні реформи Внутрішні реформи 

✓ Зміна форми інституційного по-

рядку в цілому 

✓ Встановлення нових інституцій-

них меж, функціональної та / або 

територіальної юрисдикцій 

✓ Встановлення правил членства та 

відносин між організаціями на різ-

них рівнях або секторах 

✓ Зміни у розподілі обов'яз-

ків та ресурсів в адміністратив-

них установах 

✓ Зміни внутрішньої реор-

ганізації правил прийняття рі-

шень 
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Типологія стратегій впровадження територіальних реформ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Стратегії впровадження терито-

ріальних реформ 

Стратегія «знизу вго-

ру» 

Стратегія «зверху 

вниз» 

Гібридні стратегії 

Передбачається 

об’єднання муніци-

палітетів на доброві-

льній основі 

Здійснюються приму-

сові об'єднання терито-

рій, що підкріплено 

законом та впроваджу-

ється керівництвом 

держави 

  

Відбувається поєд-

нання елементів пер-

ших двох типів стра-

тегій або запроваджу-

ється поетапна 

пом’якшена форма 

стратегії «зверху 

вниз» 

Норвегія, Швейцарія, в 

частина земель Німеч-

чини (Тюрінгія) 

Данія, Фінляндія, Греція, 

Швеція, Бельгія, Нідерла-

нди та окремі землі Німе-

ччини (Бранденбург, Пів-

нічний Рейн-Вестфалія, 

Гессен, Саксонія) 

Ряд земель Німеччини 

(Саксонія-Ангальт, 

Рейнланд-Пфальц) та 

Австрії (Штирія) 

«Наслідком територіальних реформ стало покращення 

виконання ряду завдань, зростання якості послуг, що 

надаються, та збільшення впливу об’єднаних адмініст-

ративних одиниць на формування рішень вищим адмі-

ністративним рівнем». 
 

Р. Штайнер, С. Кайзер, Ейторссон (міжнародне порівняль-

не дослідження територіальних реформ, 2016 р.) 
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CASE STUDIES: Адміністративні реформи в країнах ЄС (Греція,  

Німеччина, Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина) 

 

Греція 

 

 

 

 

 

 

 
Адміністративний поділ Греції (1996 р.) 

 

 
 

 

 
Адміністративні реформи в Греції 

 

 

Адміністративні реформи в Греції 

Реформа Каподістрія,  

1998 р. 

 

Реформа Каллікратіса, 

 2010 р. 

Зменшення кількості муніципа-

літетів з 5800 до 325 

риферій 

номи 

1033 муніципалі-

тети і комуни 

4
 р

ів
н

і у
п

р
ав

л
ін

н
я 

Перші територіальні реформи Греція розпочала запроваджувати в середині 80-х рр. Це бу-

ло пов’язано з членством в Європейському Союзі та прийняттям нових практик управління в 

сфері місцевого самоврядування.  
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Сучасний адміністративний поділ Греції 

 

 

  
 

 

 

Німеччина 

 

 

 

 

 

 

 
  

Адміністративний поділ Німеччини 
 

 
 

 

16 земель 

З яких є містами: 

Гамбурґ, Берлін, Бре-

мен 

7 децентралізованих 
адміністрацій13 пе-

1 до 3 периферії в ко-

жній адміністрації54 

 

Адміністративно-територіальні реформи Німеччини в окремих землях реалізовувалися 

по-різному: Західна Німеччина проводила реформи з укрупнення земель в 1960-70-х рр. 

(які спочатку мали добровільний, а згодом і примусовий характер), Східна Німеччина 

розпочала процеси укрупнення земель вже після возз’єднання країни.  

http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0%D0%BC%D0%B1%D1%83%D1%80%D2%91
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D1%80%D0%BB%D1%96%D0%BD
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD
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Німецька модель адміністративних реформ 
 

 
 

Польща 

 
Адміністративний поділ Польщі 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 воєводств 

65 міських ґмін 

308 повітів 

 

Характерні 

риси 

децентралізація 

 

еволюційність 

 

меритократична сис-

тема державної служ-

би 

консенсуальність 

 

нові реформаторські 

методики та ідеї 

Територіально-адміністративні реформи, які були 

запроваджені у Польщі, сформували два рівні само-

врядування та скоротили адміністративну присут-

ність центрального врядування на субнаціональному 

рівні 
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Словаччина 
 

 
 

Адміністративно-територіальний поділ Республіки Словаччина 

 

 
 

 

 

Адміністративно-

територіальні ре-

форми 

I етап 

✓ Побудовано однорі-

вневу систему управ-

ління у містах та му-

ніципалітетах. 

✓ Суттєве посилення 

незалежності місце-

вих органів влади при 

вирішенні місцевих 

проблем. 

✓ Реалізовано перехід 

до 2-рівної системи 

управління. 

 

II етап 

✓ Сформовано 8 регіонів 

та 79 районів;  

✓ Відбулася «горизонта-

льна» інтеграція:  зросла 

чисельність районних 

відділень і разом з тим 

зменшилася кількість мі-

сцевих офісів. 

✓ Законодавчо визначено 

ролі муніципалітетів. 

III етап 

 

✓ Закон «Про децентра-

лізацію» 

✓ Створено виборну 

регіональну раду 

✓ Місцевим органам 

влади передано ряд 

повноважень від цент-

ральної влади по ви-

користанню фінансо-

вих інструментів 

Краї: 

1-Братиславський, 2-Трнавський, 3-Тренчинський, 4-Нітранський, 

5-Жилінський, 6-Банськобистрицький, 7-Пряшівський, 8-Кошицький 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%87%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D1%96%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D0%BB%D1%96%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B8%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D1%8F%D1%88%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%88%D0%B8%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B9
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Чехія 

 

 

 

 

 

 

 

 
1990 р.  Відмова від трирівневої системи територіального управління та пере-

хід до дворівневої 

1997р.  Впровадження в дію Закону про дворівневу структуру територіально-

го управління 

2000 р. Сформовано 14 країв, що виконують роль вищих адміністративно-

територіальних одиниць місцевого самоврядування  

 
Адміністративно-територіальний поділ Чехії 

 

 
 

 

Угорщина 

 

Підготовка до 

територіальної 

реформи 

(1987-1988 рр.) 

Адміністративно-

територіальна ре-

форма (1990 р.) 

визначено місцеві 

бази оподаткування 

 

реформи масштабні 

 

поділ на 19 округів 

Територіальна реформа у Чехії 

проводилася у 2 етапи з 1989 по 

2000 р. 
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Адміністративно-територіальний поділ Угорщини 
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Тема 3 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ І САМОВРЯДУВАННЯ ЯК ОСНОВА ЕФЕКТИВНИХ 

РЕФОРМ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ ЄС 

 

1. Теоретичні засади самоврядування 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Характерні риси територіального самоврядування: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Місцеве самоврядування –  

це гарантоване державою право та  

реальна здатність територіальної громади –  

жителів села чи добровільного об'єднання у  

сільську громаду жителів кількох сіл, селища,  

міста – самостійно або під відповідальність  

органів та посадових осіб місцевого самовряду- 

вання вирішувати питання місцевого значення 

 в межах Конституції і законів України. 

 

Закон «Про місцеве 

самоврядування в Україні» 

Принципи функціонування тери-

торіального самоврядування: 
 

1. Унітарність – усі держави є цілі-

сними утвореннями. Закони, що 

регулюють відносини на регіональ-

ному і місцевому рівнях, мають не 

суперечити національному законо-

давству. Суб’єкти самоврядування 

регулюються центральною адмініс-

трацією. Проте контроль повинен 

ґрунтуватись на прозорих та стабі-

льних правилах. 

2. Субсидіарність – державна влада 

має забезпечуватися суб’єктами, 

котрі найближчі до громадян.  

 

 

Тобто компетенції та фінансові ресурси повинні направлятись насамперед на муніципалітети 

як фундаментальні територіальні одиниці. Певні завдання можуть делегуватись вищому рів-

ню (тобто уряду) лише тоді, коли перші не можуть бути в достатній мірі реалізованими ре-

сурсами органів самоврядування. 

3. Відносна незалежність – на органи самоврядування покладено свої завдання, за які вони 

несуть власну відповідальність за відсутності контролю інших державних органів. Нагляд за 

державною адміністрацією обмежується питаннями, що стосуються дотримання норматив-

них актів. 

4. Демократія – органи місцевого самоврядування обираються на демократичних, загаль-

них, прямих, рівних та таємних виборах. 

 

1. Формується згідно положень національного законодавства та діє в межах, визначених 

національними нормативними актами. 

2. Членами самоврядування є всі жителі місцевих територіальних одиниць, що гарантовано 

законом. 

3. Прийняття рішень здійснюється від імені органів самоврядування, а також та під їхню 

відповідальність. 

4. Демократична структура, гарантована законом. 

5. Реалізація завдань державного управління згідно переліку власних повноважень. 

6. Наявність власного річного бюджету, що не є складовою державного бюджету чи бю-

джету інших рівнів місцевої влади. 

7. Самоврядування є предметом як державного, так і приватного права (тобто має свою 

правосуб'єктність). 

8. Автономія органів місцевого самоврядування є відносною та обмежується через нагляд 

державних органів, що, як правило, стосується дотримання нормативних актів. 

9. Контроль та захист здійснюється незалежними судами. 
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2. Диверсифікація місцевого самоврядування в Європі 
 

Децентралізація і деконцентрація влади 
 

Децентралізація влади передбачає можливість локальних і регіональних спільнот 

обирати органи влади на відповідних рівнях незалежно від національних виборів. Крім то-

го ці органи влади повинні мати можливість затверджувати місцеві закони, володіти неру-

хомим майном і отримувати доходи незалежно від державної фіскальної системи. 

Деконцентрація влади переважно обмежується формуванням територіальних ланок 

державного центрального управління, котрі цілком залежать від політичних рішень, що 

прийняті на центральному рівні. Деконцентрація може виявитись дієвою для зростання 

ефективності реалізації місцевих суспільних завдань, однак вона не забезпечує місцеві 

громади  індивідуальну правову суб'єктність.  

Перефразовуючи, децентралізація є також деконцентрацією влади, однак не кожна 

деконцентрація є децентралізацією влади. 
 

Статус регіонів в країнах Європи 

 
 

Самоврядування в рамках пан’європейського законодавства 
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CASE STUDY: «Прихована та недооцінена шокова терапія» – 

 становлення самоврядування в Польщі 
 

27 травня 1990 року у Польщі розпочалось відновлення системи місцевого самовря-

дування після 40 років централізованого управління територіями. Вважається, що впро-

вадження таких елементів самоврядування як правосуб’єктність, окремий бюджет, роз-

поділ комунальних та державних активів, залучення громадян до процесу стали аналога-

ми «шокової терапії» в економіці, що проявлялась через свобода економічної діяльності, 

запровадження багатопартійної системи, вільний обмін валют та вільний рух капіталу та 

робочої сили.  

Децентралізація державного управління була остаточно оформлена у 1999 р. і перед-

бачала реституцію трирівневої системи адміністративного управління:  

– локальні комуни (гміни); 

– округи (повяти); 

– провінції (воєводства). 

У результаті реформ на регіональному рівні було запроваджено один із ключових 

принципів демократичної держави – дуалізм системи публічного управління. При цьому 

адміністрування здійснюється як органами державного управління (воєвода та неконсо-

лідована адміністрація), так і незалежними органами самоврядування регіону, які від 

свого імені та під свою відповідальність управляють всіма суспільними справами на від-

повідному рівні місцевого самоврядування. 
 

Структура органів державної влади у Польщі 
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Переваги і недоліки самоврядування в Республіці Польща 

Переваги Недоліки 

імплементація принципу субсидіа-

рності 

 

скорочення монополії політичної 

влади 

 

посилення участі громадян у полі-

тичному житті 

 

зростання ефективності державних 

послуг 

 

зростання економічної привабливо-

сті територіальних одиниць 

 

++ 

 

 

+++ 

 

 

+ 

 

 

++ 

 

 

++ 

надмірна політизація локальних і регі-

ональних відносин  

 

зростання стимулів до корупції 

 

відсутність традицій співпраці між те-

риторіальними одиницями (т. зв. коге-

зії) 

 

низький рівень координації державних 

служб, особливо в мегаполісах 

 

зловживання політикою “one-size-fits-

all” (однаковий підхід до усіх регіонів) 

-- 

 

 

- 

 

--- 

 

 

 

-- 

 

 

--- 

 

Література 
CDLR, Rapport sur les pratiques européennes et les développements récents en matière 

d’autonomie régionale, Conseil de l’Europe, Démocratie locale et régionale, Strasbourg 

2007 

Dolnicki, B., Samorząd terytorialny, Wolters Kluwer Business, Warsaw 2012 

Innovative Strategies of Territorial Development of V4: Experience for Ukraine / Y. Savelyev, I. 

Lishchynskyy, M. Lyzun, K. Borsekova, M. Sokołowicz, K. Vitališova, Y. Kurylyak. – Ternopil: 

Terno-graf, 2016. – 216 p. 

Kalisiak-Mędelska, M., Self-government in Poland and Russian Federation – Introductory 

Remarks; [in:] Sokołowicz, M. E., (ed.)., Functioning of the Local Production Systems in 

Central and Eastern European Countries and Siberia Case Studies and Comparative Studies, 

University of Łódź Press, Łódź 2015, p. 119-138 

Local and regional government in Europe. Structures and competences, The Council of European 

Municipalities and Regions, Paris-Brussels 2011 

Pietrzyk, I., Zróżnicowanie statusu regionów w UE a projekt Europejskiej Karty Demokracji 

Regionalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu Nr 46, 2009, pp. 

449-458 

Sokołowicz, M. E., Rozwój terytorialny w świetle dorobku ekonomii instytucjonalnej. Przestrzeń – 

bliskość – instytucje, University of Łódź Press, Łódź 2015, in progress 

Tiebout, C., A Pure Theory of Local Expenditures, “The Journal of Political Economy”, 64(5), 

1956, pp. 416-424 

 



27 

Тема 4 

МІСЦЕВИЙ ПІДХІД У РЕГІОНАЛЬНІЙ ПОЛІТИЦІ ЄС 

 

1. Роль території і міста у сучасній економіці 
 

Градація понять «земля», «місцевість» та «територія» 
  

Земля як фактор виробництва трактується в термінах дефіцитного ресурсу, за який 

конкурують різноманітні економічні суб’єкти. Ця конкуренція визначає попит, пропозицію 

та ціни на землю та природні ресурси, тоді як конкретна політична та економічна система 

визначає «правила гри» та структурує права власності.  

Місцевість пов'язана зі структурою влади, здатністю підтримувати порядок і встано-

вленням певної адміністративної системи для підтримки суверенітету над нею.  

Територія – це одночасно поєднання двох вищевказаних понять і дещо більше –

специфічне ставлення людей до землі та місцевості. Таким чином, територія, на відміну від 

таких понять, як земля, рельєф, простір, місце, розглядається в контексті специфіки відно-

син, що на ній відбуваються (специфіка як ознака території). Отже, сутність території ви-

ражається в суспільних відносинах – між людьми та територією, яку вони заселяють. Це та-

кож відноситься до таких питань, як ідентичність, прихильність або «вбудованість» до пев-

ного місця тощо. 

 

 

Територія – ключові особливості 
 

1. Історично (еволюційно) сформована із конкретною соціально-економічною, ін-

ституційною системою; 

2. Пов'язані усвідомленою чи неусвідомленою спільністю цілей і потреб;  

3. «Сформована» унікальною спільнотою, яка має свою історію та культуру, мате-

ріальні та нематеріальні ресурси, включаючи знання та компетенції, а також територіально 

вбудовані інститути та набори відносин  

4. Це не окрема адміністративна одиниця, а функціональна територія, межі якої іс-

нують однак є розмитими. 

 
Причини концентрації економічної діяльності(агломерації) 

 

 ЕФЕКТИ АГЛОМЕРАЦІЇ 

 

 

 

 

Агломерація економічної 

діяльності 

Ендогенні переваги диверси-

фікації (урбанізація / екстер-

налії Якобс) 

Екзогенні джерела переваг 

(екстерналії відсутні) 
Ендогенні переваги спеціалі-

зації (екстерналії Маршала) 

Переваги з боку пропозиції: 

− Спеціалізована робоча сила 

− Спеціалізовані ресурси 

− Перелив знань 

Переваги з боку попиту: 

 

Підвищений попит через 

скорочення споживчих ви-

трат на пошук 
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Взаємодія географічної та організованої близькості при локальному розвитку 

 

 Географічна близькість Організована близькість 

Географічна  

близькість 

1. Агломерація без взаємодії: 

«у мене багато сусідів, але я їх не 

знаю» (відсутня пряма координація) – 

наприклад, агломерація завдяки ін-

фраструктурі 

2. Локальні інновацій-

ні/виробничі системи,  

кластери та ін.: 

географічна близькість активу-

ється організаційною  

Організована  

близькість 

3. Непостійна спільна локалізація: 

дистанційна координація із періодич-

ними прямими контактами (торгові 

представники, дослідники тощо) 

4. Надлокальні організації: 

координація між людьми, що 

знаходяться в різних місцях під-

тримується організаційними 

правилами та інформаційно-

комунікаційними технологіями 

 

Роль міст і регіонів у сучасній економіці  

 

1. Незважаючи на зниження витрат (на одиницю) транспортування вантажів і людей, 

близькість і концентрація все ще мають значення. 

2. Ендогенний розвиток міст і регіонів залежить від наявності специфічних екстер-

налій близькості, різноманітності та доступності – сьогодні це домінуючі джерела аг-

ломераційної економіки.  

3. Відносини між людьми та підприємствами є найважливішими серед агломерацій-

них ефектів.  

4. Людський капітал і соціальний капітал є відмінним (специфічним) у різних міс-

цях (цінність різноманітності).  

5. Економічний розвиток є результатом різноманітності конфігурацій між геогра-

фічною та організованою близькістю. 

 

Типології агломерацій відповідно до особливостей глобально-локальної взаємодії 
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2. Політика розвитку територій в ЄС 
 

Традиційний та сучасний підходи до регіональної політики 

 

Критерії європейського місцевого підходу: 

1. Використання принципу ендогенності і специфічності при формуванні стратегій ре-

гіонального розвитку. 

2. Позиціонування регіонального різноманіття як ключової переваги. 

3. Акцент на зв’язках і нетворкінгу із виокремленням важливості взаємодії суб’єктів 

та території. 

4. Диференціювання політики розвитку територій – адаптація її до специфічних лока-

льних умов і делегування влади органам самоврядування.  

 

 

 

 
Територіальний капітал сприймається як одне з 

 найважливіших джерел соціально-економічного розвитку. І 

оскільки територія розглядається як спільність цілей і спіль-

ність ідентичностей, це веде до просування ідеї управління, за-

лучення державних, приватних і громадянських акторів. Це та-

кож призводить до пошуку територіально-специфічних ресур-

сів, більш відносного підходу до регіональних кордонів, а також 

розгляду ідеї розумної спеціалізації або творчих міст і регіонів. 
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Еволюція територіальної політики Європейського Союзу на шляху до  

місцевого підходу 

 

1960-1980 
 

Централізована регіо-

нальна політика Здійснення інтервенцій 

для балансування 

регіональних диспропорцій 

• полюси зростання 

• фордизм 

• централізація 

• держава добробуту 

 

1980-1990 
  

«Європа регіонів» 

(Europe of regions) Ендогенний  

розвиток 

• пост-фордизм 

• децентралізація 

• самоврядування 

• локальні виробничі  

системи 

1990-2000 
  

«Європа з регіонами» 

(Europe with regions) 
Децентралізація і  

делегування влади  

регіонам 

• менеджерський підхід 

        до державного сектору 

• стандартизація процедур  

для більшої ефективності 

• девальвація держави  

добробуту 

• приватизація 

o системи 

2000-2010 
  

«Європа для регіонів» 

(Europe for regions) 

Стимулювання  

конкурентоспроможності 

та інноваційності регіонів 

(Лісабонський процес) 

• продовження менеджер- 

ського підходу у держсекторі 

• регіональні інноваційні  

• системи 

• питання регіональної  

конвергенції 

2010-дотепер 
  

Місцевий підхід 

(place-based approach) 

Територіалізація,  

специфічність як джерело 

 територіального капіталу 

• врядування 

• навчальні регіони 

• креативні регіони 

• розумна спеціалізація 

• розумні міста 

КЛЮЧОВА 

 ДОКТРИНА 
ПЕРІОД КЛЮЧОВІ АСПЕКТИ  

РЕГІОНАЛЬНОЇ  

ПОЛІТИКИ 
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3. Політика згуртування (когезії) в ЄС 
 

 

. 

 

 

 

 

 

 

Принципи територіальної когезії: 

 

• скорочення соціально-економічних дисбалансів;  

• промоція сталості навколишнього середовища;  

• стимулювання процесів територіальної кооперації / врядування;  

• становлення більш поліцентричної міської системи». 

 

Модель «зірки» територіальної когезії Е. Медейроса 

 

 
 

Приблизно 32,5 % бюджету ЄС на 2014-2020 рр. (еквівалент приблизно 351,8 млрд євро за 

сім років у цінах 2014 р.) виділялося на фінансові інструменти, які підтримують політику 

згуртованості. Політика реалізовується у партнерстві між Європейською комісією, держава-

ми-членами та зацікавленими сторонами на місцевому та регіональному рівнях. 

 

Територіальна 

когезія 

  

Соціальна і економічна 

когезія 

Сталість навколишнього 

середовища 

Співпраця/ 

врядування 
Поліцентризм 

Міська 

поліцентрич- 

ність 

Територіальна 

пов'язаність 

Суспільство Економіка 

Територіальна 

співпраця 

Територіальне 

врядування 

Навколишнє 

середовище 

Сталий 

розвиток 

Регіональна політика Європейського Союзу  

(також відома як політика згуртованості) має заявлену мету по-

кращення економічного добробуту і співпраці регіонів ЄС та 

уникнення регіональних диспропорцій. 
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Модель взаємодії вимірів стратегії територіального розвитку 

 

 

 

Економічна 

конкуренто-

спроможність 

Соціальна 

когезія 

Сталість навко-

лишнього сере-

довища 

Територіальне 

врядування 

Просторове 

планування 

Пан’європейсь-

кий розвиток 

Національний 

розвиток 

Регіональний 

розвиток 

Локальний роз-

виток 

Міський розви-

ток 

Створення 

добробуту 

Життє- 

здатність 

добробуту 

Поширення 

добробуту 

(зростання) (захист) (когезія) 

ОПОРНІ ОРІЄНТИРИ СФЕРИ МАСШТАБ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ 

РОЗВИТОК 

Територіальне зчленування; Тери-

торіальна поліцентричність 

   Територіальна кооперація 

  Територіальний сталий розвиток 

    Територіальна інклюзія 

Територіальні інновації; Територіальний капітал; Територіальна конкурентоспроможність 

Територіальна когезія 

Оцінка територіального 

впливу 

АСОЦІЙОВАНІ 

КОНЦЕПЦІЇ 

Рівні територіальних вимірів стратегічних політичних заходів 
1. Висока територіалізація: 

– діяльність явно поширюється на всі 3 опорні орієнтири територіального розвитку; 

– діяльність явно направлена на всі 5-ть сфер територіального розвитку; 

– діяльність явно охоплює один чи більше масштабів територіального розвитку. 
 

2. Середня територіалізація: 

– діяльність не сильно асоціюється із  всіма 3-ма опорними орієнтирами територіального розвитку;     

– діяльність неакцентовано направлена на всі 5-ть сфер територіального розвитку; 

– діяльність охоплює один чи більше масштабів територіального розвитку. 
 

3. Низька територіалізація: 

– діяльність слабко впливає на 3 опорні орієнтири територіального розвитку; 

– діяльність слабко впливає на 5-ть сфер територіального розвитку; 

– діяльність охоплює один чи більше масштабів територіального розвитку. 



33 

Роль міст в стратегіях територіальної когезії 

 

Роль міст у промоції процесів територіального згуртування є досить значною та різнопла-

новою на високоурбанізованих територіях ЄС. Великі міста є класичними хабами іннова-

цій, а також осередками глобальних викликів. Так, міста володіють потенціалом щодо інте-

нсифікації використання відновлювальної і чистої енергетики, стимулювання енергозаоща-

дження та скорочення викидів СО2, так як урбанізовані території дозволяють застосовувати 

більш енергоефективні типи житла та транспорту. 
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Функціональні міські зони в ЄС 

 
 

Кейси імплементації Інтегрованих стратегій сталого розвитку міст у державах В4 

Населений пункт Держава 
Тип населе-

ного пункту 
Населення 

Метод імплемен-

тації 

Прага Чехія Столиця 1400000 ITI 

Брно Чехія Місто 380000 ITI 

Усті-над-Лабем Чехія Місто 52000 ITI 

Печ Угорщина Місто 145000 PrAxis 

Дебрецен Угорщина Місто 145000 PrAxis 

Татабанья Угорщина Місто 68000 PrAxis 

Катовіце Польща Місто 2760000 ITI 

Валбжих Польща Місто 415800 ITI 

Люблін Польща Місто 547800 ITI 

Нітра Словаччина Місто 92900 ITI 

 

Просторові одиниці 

Ключові міста 

Комутаційні зони 
Функціональні міські 
    зони 
Найбільші міста 
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Засади Міського порядку денного ЄС 

 
 

Пріоритети Міського порядку денного ЄС та їх вплив на досягнення розумного, зелено-

го та інклюзивного зростання 
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Тема 5 

УЧАСНИКИ, МЕРЕЖІ ТА АЛЬЯНСИ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ 
 

1. Стейкхолдери розвитку територій 

 

Партнерство та співпраця із стейкхолдерами (зацікавленими сторонами) в територіа-

льному розвитку є основними термінами, пов’язаними з одним із останніх підходів в уп-

равлінні державним сектором – публічним управлінням. Публічне управління розвинуло-

ся як наступний етап «Нового публічного менеджменту», а також як альтернативний під-

хід до управління, який більше враховує специфіку організацій державного сектору. Цей 

новий підхід до управління в державному секторі втілено в стратегічних документах Єв-

ропейського Союзу на період 2014–2020 рр. (5-й звіт про економічну, соціальну та тери-

торіальну згуртованість 2020, Територіальний порядок денний Європейського Союзу 

2020) і підтримуються на всіх рівнях ЄС, зокрема Конгресом місцевих і регіональних влад 

і Комітетом регіонів. 

Публічне управління на практиці передбачає застосування інструментів громадсь-

ких дій, які будуть ефективнішими за меншого прямого контролю та залучення, як-от: ор-

ганізація публічних обговорень важливих питань суспільного життя; встановлення пріо-

ритетів; взаємне навчання, заохочення та підтримка; впровадження загальних регулятив-

них рамок і використання інтерактивних мереж і багаторівневого управління. До основ-

них принципів управління належать відповідальність, прозорість, управління, що ґрунту-

ється на взаємодії зацікавлених сторін, спільному створенні державної політики, перехре-

сному зв’язку більш інноваційних підходів до управління. Завдяки управлінню відносини 

між зацікавленими сторонами та державним урядом більше не розглядаються як пасивна 

трансакція. 

 

Типологія стейкхолдерів 

 

Бізнес-стейкхолдери (постачаль-

ники, громадяни, конкуренти, 

стратегічні партнери, регулятори, 

професійні групи) 

Стейкхолдери середовища (громад-

ські, неурядові організації, органи 

державної влади та місцевого само-

врядування, організації громадянсько-

го суспільства тощо) 

Економічні і фінансові 

стейкхолдери (інвестори, фінан-

сові організації та ін.). 

Соціальні стейкхолдери (гро-

мадськість, ЗМІ, профспілки, не-

державні організації, громадські 

об’єднання) 

Стейкхолдери відповідно до напряму впливу 

підтримуючі нейтральні супротивні  

Стейкхолдери відпо-

відно до сфери інте-

ресів 
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2. Аналіз стейкхолдерів 
 

Матриця стейкхолдерів 

 
 

Головні запитання при аналізі 
 

1. Хто впливає на розвиток території?  

2. На які групи впливає територія?  

3. Чого зацікавлені сторони очікують від території?  

4. Чого очікують від організації/влади різні групи зацікавлених сторін?  

5. Які стейкхолдери є ключовими для території? 

 

Життєвий цикл відносин 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Р
ів

ен
ь

 в
л

а
д

и
 

в
и

со
к
и

й
 

н
и

зь
к
и

й
 

D 

Ключові гравці 

А 

Мінімальні зусилля 

С 

Вдовольняй 

Рівень зацікавленості 

високий 
низький 

Час 

Strength of 

relationship 

Етап  

інформу- 

вання 

Етап  

експан-

сії
 Fáza 

 informovania sa  

Припинення 

Етап  

розвідки 

Етап  

зобов’язання 

В 

Інформуй 
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3. Мережі, кластери та альянси 
 

Мережі визначаються як ланцюги взаємозв’язків між людьми, який передає, отримує, 

спрямовує та розподіляє інформацію та знання в своїх межах. Структура мережі не є пос-

тійною і постійно змінюється, перебудовується, розпадається у відповідь на зміну умов і 

потреб людей і спільноти. 
 

Форми мереж 

  

Кластер як мережа 

Окремим типом мережевих взаємопов’язаних компаній та установ у певній галузі з геогра-

фічною концентрацією є кластер, що є агломерацію конкуруючих і співпрацюючих компа-

ній у регіоні, об’єднаних горизонтальними та вертикальними відносинами, що включають 

міцні загальні зв’язки між покупцями та постачальниками та спираються на спільне форму-

лювання спеціалізованих економічних установ. Загалом можна виділити 2 типи кластерів: 

кластер створений (1) компаніями, які мають спільні канали дистрибуції та клієнтів, або (2) 

виробниками додаткових продуктів і компаніями в галузях, пов’язаних за навичками, тех-

нологіями чи ресурсами. 
 

Типи альянсів 

- експертні альянси – фірми діляться досвідом і можливостями (наприклад, біофармацев-

тична промисловість);  

- нові бізнес-альянси – неконкуруючі фірми прагнуть використати новий бізнес або ринок;  

- кооперативні альянси – торгово-промислові асоціації, лобістські групи;  

- аналоги злиття та поглинання – альянс стає де-юре замінником злиття, якому перешко-

джають юридичні чи комерційні фактори. 

 

 

Спільнота  

Мережа створюється для спільного  

накопичення знань та обміну інформацією; до-

помагає членам бути краще поінформованими, 

освіченими та мудрішими у прийнятті рішень 

 

 

Мережа  

асоціацій 

Мережа типово має формальну структуру,  

а для участі вимагається членство. Використову-

ється для обміну інформацією, професійного 

розвитку та для захисту промисловості від змін і 

конкуренції.  

Сьогодні мережі асоціацій є більш  

відкритими, просторовими, неформальними та 

служать як каталізатор для збору та розповсю-

дження інформації в центр.  

 

 

Стратегічні 

альянси 

Альянси визначаються як угоди між організаціями, 

які спрямовані на збільшення частки ринку продаж. 

Метою є отримання доступу до глобальних ринків і 

захист місцевих ринкових позицій. Існують різні 

 форми альянсів – від меморандуму про взаєморозу-

міння щодо співпраці з окремих питань до контракт-

них зобов’язань.  
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CASE STUDY: Інструменти комунікацій місцевих муніципалітетів  

Словаччини 
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Формальні особисті ко-

мунікації –  

збори, наради 
53 70 38 42 53 51 34 28 68 70 66 19 76 13 4 

Неформальні особисті 

комунікації 76 46 55 55 40 22 41 45 31 30 57 24 71 28 12 

Онлайн комунікації 
56 57 23 38 37 53 27 24 52 46 39 24 40 40 27 

Соціальні події 

(культура, спорт... ) 89 40 40 34 53 2 27 67 9 6 36 10 49 19 4 

 

Промоція 
85 35 16 46 35 17 20 32 25 25 22 16 22 30 7 

51 62 11 42 33 15 21 38 15 10 37 13 34 52 10 

Формування гарного 

іміджу 
56 40 26 42 35 15 20 36 14 7 38 6 37 36 7 

Заходи організовані міс-

цевими муніципалітета-

ми 

82 10 15 11 54 2 18 27 4 2 24 4 44 11 1 

Зв'язки з громадськістю 66 27 15 18 26 5 10 17 8 7 33 15 16 28 4 

Спільні заходи 
20 40 9 26 31 8 18 34 8 9 20 3 19 17 7 

Спонсорство 20 5 19 49 23 8 19 40 1 0 2 2 2 3 4 

Просування продаж 23 1 4 24 7 2 10 12 0 0 0 0 4 3 2 

Лобіювання 6 8 1 7 7 4 3 3 9 5 12 4 13 5 3 
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Тема 6 

БІЗНЕС-КЛАСТЕРИ: ІСТОРІЯ УСПІХУ В ЄС ТА ДОСВІД  

ВПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ 
 

1. Сутність та структура кластерних форм агломерації 

 

Типологія галузей відповідно до міри агломерації 

 

 

Типи агломерацій відповідно до рівня спеціалізації та інноваційності 

 

 

 

Локальні  

сектори 

 

Кластерні  

сектори 

 

Ресурсно-

орієнтовані 

сектори 

 

Рівномірно  

поширені по всій  

території 

Географічно 

 концентровані,  

вільний вибір місця  

розташування 

Географічно концент-

ровані, відповідно до 

 наявних природних 

ресурсів 

Обслуговують  

місцевий ринок,  

не залучені до  

міжрегіональної 

конкуренції 

 

 

Роздрібна  

торгівля,  

більшість послуг 

Високо-

технологічне  

виробництво,  

частина фін.  

послуг 

 

Видобувна 

 промисловість, 

частина с\г 

 

Обслуговують  

     міжрегіональний 

ринок 

 

Обслуговують  

     міжрегіональний 

ринок 
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Учасники кластера 

 

 

 

Етапи життєвого циклу кластера 

 

Ренесанс 

Стадія зрі-

лості 

Занепад  Становлення 

кластера 

Природні переваги 

Історія і культура 

Унікальні навики 

«Герої» 

кластера 

Формування мережі 

Соціальний капітал 

Ромб 

Портера 

Ефект масштабу 

Нова теорія торгівлі 

Нова економічна 

географія 

Національна 

та регіональна 

політика 

Залучення до гло-

бального ринку 

факторів і товарів Д
и

н
а
м

ік
а
 

Час 
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2. Кластери в ЄС 
 

 

 

 

 

 

 
 

Типологія агломераційної політики в країнах ЄС 

 

Європейська платформа кластерного співробітництва 
 

 

У ЄС функціонує Європейська платформа кластерного співробітництва (European 

Cluster Collaboration Platform), яка є частиною проєкту сприяння кластеризації економіки. 

Існує багато секторів, на які впливає кластеризація, і, як показують недавні дослідження, ор-

ганізація кластерних архітектур є способом покращення та захисту промислових і сервісних 

ініціатив. У той же час не існує консенсусу щодо того, як ними слід керувати, спонтанно чи 

індуковано, як і стосовно селекції зрілих чи ембріональних ініціатив. Основною Європейсь-

кої платформи кластерного співробітництва є Кластерний Хаб ЄС та підтримка як окремих 

учасників кластерів, так і агломерацій в цілому та їх мереж. 
 

 

 
 

 
 

Функції Кластерного Хабу ЄС 

 

Кластерний Хаб 

ЄС 

Картографія: 

 

– статистичні кластери 

– суб’єкти 

– візуалізація 

Зв’язок: 

– співпадіння 

– ClusterXchange 

– форум асоціацій та партнерств 

Політика підтримки 

кластерів: 

 

– програми розвитку 

– нарощування потенціалу 

Підтримка суб’єктів 

кластера: 

 

– технічна допомога 

– Cluster Go International 

За даними Європейської комісії в Європейському Союзі функ-

ціонують як мінімум 2950 кластерів, у яких працевлаштовано 

61,8 млн. осіб  

(четверта частина усієї робочої сили. 
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Кількість кластерів на Європейській платформі кластерного співробітництва 

 

 
 

 

Серед ініціатив Європейської платформи кластерного співробітництва окремо ва-

рто виділити дію «Cluster Go International» (COSME), метою якої є впровадження спі-

льних стратегій інтернаціоналізації партнерств європейських кластерів на користь мало-

го та середнього бізнесу (наприклад, бізнес-місії, угоди про співпрацю, послуги «шлю-

зу», експортні консорціуми тощо).  

За період існування ініціативи сформувалось три покоління партнерств: 

1. 15 кластерних партнерств у 2016-2017 рр.; 

2. 25 кластерних партнерств у 2018-2019 рр.; 

3. 24 кластерні партнерства у 2020-2022 рр. 

Перше покоління охоплювало 150 кластерних організацій із 25 країн ЄС (понад 

2000 учасників), друге – 123 із 25 країн ЄС (1700 учасників), третє – 78 із 20 країн. Осно-

вними партнерами сформованих альянсів були кластери із США, Канади, Японії, Китаю.  
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3. Кластери в Україні 

Кластери перебувають на порядку денному української політики з 2008 року, а ранні 

спроби їх створення датуються ще серединою 1990-х років. Перший офіційний кластер 

«Поділля Перший» був створений в Україні у 1998 році в Хмельницькій області. Ідею 

створення цього кластеру з різними спеціалізаціями (виробництво одягу, будматеріалів та 

агропромисловость) підтримала обласна влада з метою розвитку регіонального виробниц-

тва та експорту конкурентоспроможної продукції. USAID також надала значну фінансову 

підтримку ініціативі. Сьогодні різні джерела подають відмінну інформацію про кількість 

кластерів в Україні. 

Кластери України за даними кластерного порталу 

 

Українські кластери на Європейській платформі кластерного співробітництва 
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Тема 7 

ПРОСТОРОВЕ ПЛАНУВАННЯ І НОВІ ТЕХНОЛОГІЇ РОЗВИТКУ  

ТЕРИТОРІЙ В ЄС 
 

1. Типи програмного забезпечення для просторового планування 

Політика землекористування є одним із основних елементів розвитку міст. Інформаційні 

технології надають необхідні інструменти підтримки реалізації політики землекористу-

вання як у підготовці документів із землеустрою, так і в моніторингу змін у землекористу-

ванні. Такі дані доступні в різних форматах, які можна повторно використовувати для ін-

ших цілей, а підготовка їх вимагає спеціалізованого програмного забезпечення. 

 

Відмінності між програмними інструментами GIS та CAD  

 ГІС (GIS) САПР (CAD) 

Дефініція Географічна інформаційна система 

(ГІС, англ. Geographical Information 

System), використовується для збору, 

зберігання, обробки, керування та 

редагування просторової інформації 

про реальні географічні об’єкти 

Система автоматизованого проєк-

тування і розрахунку (САПР, англ. 

Computer-Aided Design) допомагає 

проектувати, модифікувати та 

аналізувати продукт або інфра-

структуру в двовимірному та три-

вимірному представленні під 

будь-яким кутом 

Сфери застосу-

вання 

Сільське господарство, архітектура, 

телекомунікації, транспорт, боротьба 

зі стихійними лихами, картографія та 

міське планування 

Аерокосмічна, автомобільна про-

мисловості, архітектура, машино-

будування, озеленення, медицина 

Приклади про-

грамного за-

безпечення 

ArcGIS, QGIS, Smallworld, Bently 

Microstation, Manifold GIS, Global 

Mapper 

AutoCAD, Solidworks, CATIA, 

Ansys, Creo 

Структурні 

відмінності 

ГІС зберігає геопросторові бази да-

них, які відображають об’єкти реаль-

ного світу 

САПР створюється шляхом прое-

ктування моделі як масиву коор-

динат точок 

Інструменти та 

дані 

У ГІС існує два основних типи да-

них: векторні (включає 3 типи: точки, 

лінії та багатокутники) та растрові. 

Дані чітко масштабовані  

САПР використовує різні типи 

геометричних фігур в одному ша-

рі, наприклад лінії, дуги, конуси 

чи 3D-об’єкти. Розміри об’єктів 

даних в програмах не мають напе-

ред заданих розмірів 

Підхід до проє-

ктування 

ГІС використовує топологію для збе-

реження зв’язків між кількома гео-

просторовими об’єктами в реальному 

світі 

САПР використовує креслення 

для своїх 

Обробка фай-

лів 

Моделі ГІС обробляють більш значні 

області та займають багато пам’яті. 

Дані ГІС інколи потрібно збирати 

протягом тривалого процесу 

САПР обробляє меншу кількість 

невеликих файлів. САПР працює 

день у день на основі обробки 

файлів проекту 
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Скріншоти програмного забезпечення в ГІС (а, б) і САПР (в) 

 

 

 

 

а 

б 

в 
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2. Політика просторового планування в ЄС 
 

Діяльність, пов’язана з векторизацією просторових даних у країнах Європейського Союзу, 

є результатом Директиви про створення інфраструктури просторової інформації в Євро-

пейському співтоваристві (INSPIRE), яка вказує на чітку дорожню карту, якої повинні до-

тримуватися країни-члени. Одним із елементів дорожньої карти INSPIRE є тема розвитку 

землекористування. Це одна з 34 тем, що охоплюють необхідність збору просторової ін-

формації у формі просторових даних і обміну ними з місцевими суб’єктами. Набори прос-

торових даних перераховані в Директиві INSPIRE є елементом політики землекористу-

вання, створених у державах-членах. Додатковою перевагою імплементації Директиви 

INSPIRE є необхідність коригування законодавства держав-членів та включення Директи-

ви до національного законодавства як нормативного акту. Ця діяльність допомогла уніфі-

кувати дані на національному та міжнародному рівнях, уможлививши транскордонні дос-

лідження в цій галузі. 

 

Тематичні орієнтири Директиви INSPIRE 

Додаток: 1 

Адреси Адміністра-

тивні одиниці 

Кадастрові 

ділянки 

Системи коор-

динат 

Системи геог-

рафічної сітки 

 

Гідрографія Захищені ді-

лянки 

Транспортні 

мережі 

 

Додаток: 2 

Висоти Геологія Ґрунтовий 

покрив 

Ортографічні 

зображення 

 

Додаток: 3 

Об’єкти сіль-

ського госпо-

дарства  та  

аквакультури 

Зони управлін-

ня/ обмеження/ 

регулювання 

Атмосферні 

умови 

Біогеографічні 

регіони 

 

Будівлі 

Енергетичні 

ресурси 

Екологічний 

моніторинг 

об'єктів 

Середовища 

існування та 

біотопи 

Здоров'я та 

безпека люди-

ни 

Землекорис-

тування 

Метеорологічні 

географічні 

особливості 

Мінеральні 

ресурси 

Природні зони 

ризику 

Океанографі-

чні географічні 

особливості 

Розміщення 

населення та 

демографія 

Виробничі та 

промислові 

об'єкти 

Морські регіо-

ни 

Ґрунт Поширення 

виду 

Статистичні 

одиниці 

Комунальні та 

державні пос-

луги 
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3. Цифрові технології в сфері землекористування України 
 

Портал diia.gov.ua 

 
 

Інтерактивна туристична карта Тернопільської області на порталі arcgis.com 

 
 

Проєкти доповненої реальності і цифрових близнюків «Pixelated Realities» 
 



51 

CASE STUDY: Використання програмного забезпечення для політики  

землекористування в Лодзькому і Мазовецькому воєводствах (Польща) 
 

Пояснення до легенди діаграм 

Бажаний формат просторових даних 

 

Програмне забезпечення, пов'язане з політикою землеко-

ристування 

Код Відповіді респондентів Код Відповіді респондентів 

D1 векторні GIS-дані із геоприв’язкою S1 GIS  

D2 векторні GIS-дані без геоприв’язки S2 CAD  

D3 векторні CAD-дані із геоприв’язкою S3 GIS і CAD не використовується 

D4 векторні CAD-дані без геоприв’язки S4 інше 

D5 растрові дані з геоприв'язкою 
  

D6 растрові дані без геоприв’язки 
  

D7 аналогові дані   
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directive/ 

Всього 
Всього Великі 

міста 

Великі 

міста Середні міста 
Середні міста 

Малі міста 
Малі міста 
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Тема 8 

МОДЕЛІ СТИМУЛЮВАННЯ ДЕПРЕСИВНИХ РЕГІОНІВ В ЄС 
 

1. Теоретичні підходи до пояснення нерівномірності розвитку територій 
 

Неокласичний підхід до пояснення нерівномірності економічного зростання 

 

Типи конвергенції регіонального розвитку 
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Кейнсіанський підхід до пояснення нерівномірності економічного зростання 

(«інтервенціоністський» підхід) 

 
 

Феномен кругової причинності (кумулятивної каузації) в  

кейнсіанській теорії зростання 
 

 

 

Первинний 

імпульс 

Розміщення нових 

та розширення іс-

нуючих фірм Зростання зайнято-

сті та популяції 

Зростання попиту 

на товари та послу-

ги 

Розширення лока-

льної та регіональ-

ної бази пропозиції 

Розширення сфери 

послуг та регіона-

льної фінансової 

бази 

Удосконалення ін-

фраструктури 

Посилення ефекту 

агломерації полюса 

зростання 
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2. Підходи до розвитку територій 

 
Порівняння традиційного і локального / регіонального підходів до розвитку територій 
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3. Територіальний порядок денний ЄС до 2030 року  

(The Territorial Agenda 2030) 
 

Розподіл цілей Територіального порядку денного ЄС до 2030 року 

Цілі Пріоритети 

СПРАВЕДЛИВА ЄВРОПА, 

що пропонує майбутні перс-

пективи для усіх місць та 

людей 

Збалансована Європа: 

краще збалансований територіальний розвиток з використан-

ням розмаїття Європи 

Функціональні регіони: 

локальний і регіональний розвиток і зменшення нерівності 

між місцями 

Інтеграція поза кордони: 

життя та робота поза державними кордонами 

ЗЕЛЕНА ЄВРОПА, 

що захищає спільні засоби 

до існування та детермінує 

соціальні трансформації 

Здорове навколишнє середовище: 

кращі екологічні умови існування та кліматично нейтральні 

міста та регіони 

Циркулярна економіка: 

сильні та стійкі місцеві економіки в глобалізованому світі 

Стійкі зв’язки: 

сталі цифрові та фізичні зв’язки місць 
 

Пріоритети Територіального порядку денного ЄС до 2030 року 

«Збалансована Європа» заохочує всі рівні врядування співпрацювати у відповідях на гло-

бальні суспільні виклики, покращуючи умови праці, життя та ведення бізнесу в будь-якому 

місці та зміцнюючи соціально-економічне процвітання ЄС. Політики сприятимуть розробці 

поліцентричних моделей розвитку, що пропонують окрему роль для всіх локацій, із активно-

стями, спрямованими на заохочення осіб, які приймають рішення, розкривати потенціал те-

риторій із специфічним географічним розташуванням. 

«Функціональні регіони» досліджують, як міста можуть стимулювати внутрішньорегіона-

льне зростання та приносити користь навколишнім громадам, виходячи за межі адміністра-

тивних кордонів. Він прагне налагодити діалог з особами, які приймають рішення в містах 

будь-якого розміру, для застосування інтегрованого багаторівневого підходу до управління 

та взаємодії з ними для посилення співпраці та вирішення функціональних зв’язків між сусі-

дніми районами. 

«Інтеграція поза кордони» стосується того, як співпраця між місцями з різних країн може 

забезпечувати потенціал розвитку. Передбачає дії з впровадження стабільного транскордон-

ного і міжрегіонального співробітництва в національних, регіональних і місцевих стратегіях 

розвитку та активізацію діалогу для координації галузевої політики всіх рівнів між країнами. 

«Здорове навколишнє середовище» підтримує прийняття рішень, основним акцентом яких 

є природа, і розробку мереж зеленої та блакитної інфраструктури, які об’єднують екосистеми 

в області просторового планування та за її межами, а також посилюють стійкість усіх місць, 

які постраждали від зміни клімату.  

«Циркулярна економіка» прагне забезпечити сильні та стійкі місцеві економіки в глобалі-

зованому світі, підтримуючи перехід Європи до відновлювальної економіки та розвиваючи 

локальний промисловий симбіоз. Це також сприятиме диверсифікації місцевої економіки та 

посилить інноваційний потенціал у всіх регіонах. 
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«Стійкі зв’язки» підтримуватимуть залученість, запрошуючи відповідних акторів до діалогу 

щодо необхідності адекватного доступу до високошвидкісних мереж фіксованого та мобіль-

ного зв’язку в усіх місцях. Зв’язки між регіональним плануванням і розвитком 

транс’європейських мереж будуть і надалі вдосконалюватися, а просторове та транспортне 

планування буде ґрунтуватись на  нових моделях місцевої та регіональної мобільності. 
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Тема 9 

ТРАНСКОРДОННА СПІВПРАЦЯ ЄС ТА УКРАЇНИ  

 

1. Теоретичні підходи до розуміння транскордонної співпраці 
 

 

 

 

 

 

 

 
Правове забезпечення функціонування транскордонного співробітництва в ЄС 

 

Законодавство України 

Закон України про транскордонне співробітництво (2004 р.) 

Транскордонне співробітництво - це «спільні дії, спрямовані на встановлення і пог-

либлення економічних, соціальних, наукових, технологічних, екологічних, культурних і 

інших відносин між суб’єктами і учасниками таких відносин в Україні і відповідними 

суб’єктами і учасниками таких відносин із сусідніх держав у межах компетенції, визна-

ченої їх національним законодавством».  

 

 Результати розвитку транскордонного співробітництва 

1 Посилення взаємних торгівельних відносин 

2 
Забезпечення економічного зростання, стійкості та збалансованості економічного 

розвитку регіону 

3 
Реалізація спільних програм у різних сферах, таких як економік, довкілля, соціальне 

забезпечення, культура, освіта та 
4 Розвиток прикордонних територій, подолання їх депресивності  
5 Розвиток транскордонної транспортної мережі  

 

Правове підґрунтя 

реалізації транскор-

донного співробітниц-

тва в ЄС 

Європейська хартія місце-

вого самоврядування 

(Страсбург, 15.10.1985p.) 

Декларація «Про транско-

рдонне співробітництво в 

Європі» (6.11.1989 р.) 

 

Вперше вжито термін «транскордонне співробітництво» в документі 106 Мадридської 

Конвенції (1980 р.), де його визначено як «...будь-які спільні дії, спрямовані на поси-

лення та поглиблення добросусідських відносин між територіальними громадами або 

владою, що знаходяться під юрисдикцією двох або декількох договірних сторін, а та-

кож укладення з цією метою необхідних угод для досягнення домовленостей». 
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2. Транскордонне співробітництво України та країн ЄС:  

форми та особливості реалізації 
 

 

Єврорегіони України з країнами ЄС: 

➢ «Буг» (Україна, Польща, Білорусь) 

➢ «Карпатський єврорегіон» (Україна, Польща, Словаччина, Угорщина, Румунія). 
 

Єврорегіони України з країнами ЄС 
 

 

  

 

Форми транскор-

донного співробіт-

ництва 

Єврорегіони 

Угоди про транскордонне 

співробітництво 

Програми сусідства 

Міжнародні регіональні ор-

ганізації 

Міжнародні регіональні асо-

ціації 
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 Інвестиційні переваги для прикордонних територій 

1. Незначні транспортні витрати, що пов'язані з експортом вітчизняних товарів та 

послуг на ринки країн-сусідів 

2. Помірні ціни на імпорт товарів із країн-сусідів; 

3. Активне впровадження зарубіжного досвіду в напрямках соціально-

економічного, екологічного та культурного розвитку регіону; 

4. Посилення співробітництва з суб’єктами господарювання країн-сусідів. 

5. Розвиток транскордонної транспортної мережі 

 

 
Регіональні ініціативи транскордонної співпраці ЄС 

 

Напрямки перспективних регіональних ініціатив 

ViaCarpatia шляхопровід, який згідно задуму буде з’єднувати порт 

Салоніки (Греція) та порт Клайпеда (Литва) 

Rail-2-Sea залізничний військовий та цивільний транспортний 

шлях, який згідно задуму з’єднає порт Гданськ (Польща) 

та порт Констанца (Румунія)  

 
Формування транскордонних транспортних мереж 
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CASE STUDY: особливості транскордонної торгівлі України та країн  

Вишеградської четвірки 
 

 
 

Результати транскордонної торгівлі 
 

 Експорт з України Імпорт в Україну 

Р
ес

п
у
б
л

ік
а
 П

о
л

ь
щ

а
 

 

 

Ч
ех

ія
 

 

 

С
л

о
в

а
ч

ч
и

н
а

 

 

 

У
г
о
р

щ
и

н
а

 

 

 

 

Транскордонна  

торгівля 

Направлена на задоволення при-

кордонних територій потреб у ви-

робництві товарів та послуг  

Надходження від транскордонної 

торгівлі як правило залишається в 

прикордонних територіях, що 

сприяє їх подальшому економіч-

ному розвитку 
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Торгівельні потоки України та країн Вишеградської четвірки 
 

 Вигоди країн Вишеградської четвірки від співпраці з Україною 

1. Розширення ринку збуту товарів та послуг 

2. Розширення та зміцнення бізнес-зв’язків  

3. Дешевша робоча сила 

4. Кваліфіковані працівники 

5. Співпраця в різних сферах 

 

 Вигоди країн України від співпраці з країнами Вишеградської четвірки  

1. Збільшення інвестицій 

2. Розвиток туризму на двосторонній основі  

3. Створення нових підприємств у регіоні 

4. Нові ринки збуту для товарів та послуг 

5. Співпраця в різних сферах 

 

Література 
 

Kang, Y.-D. (2016) Development of Regionalism: New Criteria and Typology. Journal of Economic 

Integration. 2016, 237 

Lishchynskyy I., Lyzun M., Kuryliak V., & Yevhen, S. (2019). The Dynamics of European Periphery. 

Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure Development, 41(4), 

527-536.  

Геопортал Єврорегіону «Буг». URL: http://euroregionbug.com.ua/article/geoportal_ 

vroregonu_bug. 

Rostetska, S., & Naumkina, S. (2019). Paradigms of European integration processes in the EU, 

Visegrad group, and Ukraine. Baltic Journal of Economic Studies, 5(3), 184-192. 

Sokołowicz M., Lishchynskyy І. (2018) Are Poland and Ukraine Gravity Centres for Each Other? 

Study on the Labour Migration Patterns. Comparative Economic Research, 21(1), 45–65. 

The Observatory of Economic Complexity (2020). Retrieved from https://oec.world/en/ 

profile/bilateral-country/ukr/partner/  

State Statistics Service of Ukraine (2020). Retrieved from http://ukrstat.gov.ua/ 

Закон України «Про транскордонне співробітництво» URL: //http://zakon2.rada.gov.ua/ 

laws/show/1861- 15/print1352146709979730. 

European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or 

Authorities (1980). Retrieved from https://rm.coe.int/1680078b0c 

Савельєв, Є. В., Куриляк, В. Є., Лизун, М. В., Ліщинський, І. О. (2019). Концепція «Вишеград-

ська четвірка + Україна»: реальність і перспективи. Вісник економічної науки України, 

1 (36). 

Paďourek, J., & Mareš, M. (2020).The Threats of Russian Influence and Terrorism within National 

Security Strategies of the Visegrad Four. The Journal of Slavic Military Studies, 33(2). 

Lyzun, M., Lishchynskyy, I., Savelyev, Y., Kuryliak, V., Darvidou, K. (2021). Transformation of 

Ukrainian Automotive Industry in the Context of Electromobility: Applying the Experience of 

Visegrad States. SHS Web of Conferences 100, 01018 (2021), SHS Web of Conferences 100, 

01018 https://doi.org/10.1051/shsconf/202110001018 

Ліщинський, І., Лизун, М. (2020). Загрози регіональній безпеці в Європі. Науковий вісник 

Міжнародного гуманітарного університету, 42,102-106. 

Лизун, М., Ліщинський, І. (2020). Транскордонне співробітництво України та країн Вишег-

радської четвірки. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету, 46. 

Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine Cross-border Cooperation Programme 2014–2020. Retrieved 

from https://huskroua-cbc.eu/ documents/programme-documents 

Thekhanovych, V., and Chebotorov, V. (2020). Ways to introduce innovative forms euro-regional 

cooperation between Ukraine and the countries of the European Union. The Scientific 

Journal of Cahul State University: Economic and Engineering Studies, vol. 1 (7), 36-41. 



62 

Тема 10 

РОЗВИТОК ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ НА  

ОСНОВІ ДОСВІДУ КРАЇН ЄС 
 

1. Стратегічні принципи формування стратегії розвитку територій  

України 
 

Проблемні аспекти територіального розвитку України 
 

• воєнні дії на Сході і Півдні України; 

• домінування сировинної експортної спеціалізації більшості регіонів держави; 

• відсутність осередків комерційно-орієнтованих інновацій; 

• недостатня якість транспортної інфраструктури між вітчизняними природним полюсами 

та слабка інтеграція із осями розвитку держав Центральної і Східної Європи. 

 

 

Модель стратегії територіального розвитку України 
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2. Державна стратегія регіонального розвитку України до 2027 р. 

Порівняння стратегії регіонального розвитку України до 2020 і до 2027 років 
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Стратегічна ціль I Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 р. 

“Формування згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, економічному, еко-

логічному, безпековому та просторовому вимірах” 
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Стратегічна ціль II Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 р. 

“Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів” 
 

 
 

Стратегічна ціль III Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 р. 

“Розбудова ефективного багаторівневого врядування” включає такі оперативні цілі” 
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3. Окремі аспекти територіальної політики України 

Карта покриття ОТГ території України 

 

Карта розміщення Центрів надання адміністративних послуг в Україні 
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