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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ ФІНАНСІВ

ФІНАНСОВІ САНКЦІЇ У КОНТЕКСТІ  
ФОРМУВАННЯ БЕЗПЕКОВОГО ПРОСТОРУ:  

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ

Вступ. Демократичні країни використовують фінансові санкції для здійснення без-
прецедентного тиску та підтримки міжнародного порядку щодо країн, які систематич-
но порушують міжнародні норми та встановлені правила. Країни вводять фінансові 
санкції для захисту своїх національних інтересів, таких як: національна безпека, еко-
номічна безпека або захист від зовнішніх загроз. Вплив фінансових санкцій може мати 
синергетичний ефект і залежить від геополітичного контексту, ефективності санк-
ційної політики та реакції країн на санкції. Ефективність фінансових санкцій залежить 
від політичного контексту застосування й обраної стратегії міжнародного тиску на 
цільову країну.

Мета – поглибити теоретико-прикладні засади застосування фінансових санкцій 
для деескалації воєнних конфліктів з урахуванням скоординованих дій демократичних 
країн задля формування безпекового простору.

Результати. Обґрунтовано необхідність застосування фінансових санкцій з орієн-
тацією на політичну волю й дипломатичний тиск демократичних країн на країну-агре-
сора. Розглянуто класифікацію фінансових, матеріальних і нематеріальних активів, 
які підпадають під санкції. Для адекватної відповідності фінансових санкцій досліджено 
оцінку їхньої ефективності в конкретних ситуаціях ескалації воєнного конфлікту чи 
зростання загрози національному суверенітету. Систематизовано санкції щодо еко-
номічних агентів, зокрема з корпоративною структурою власності для відстеження 
розміщення цінних паперів та зміни корпоративної поведінки. Визначено доцільність 
ідентифікації методів, форм та інструментів фінансових санкцій для здійснення моні-
торингу регуляторами.

Перспективи. Ефективність превентивних заходів для посилення санаційного 
тиску потребує системного застосування фінансових, процедурних і процесуальних 
санкцій. Сутнісними перевагами фінансових санкцій є швидкість запровадження, ре-
гулювання і моніторинг. Важливо відмежувати фінансові санкції від інших споріднених 
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FINANCIAL SANCTIONS IN THE CONTEXT OF FORMING A SECURE 
SPACE: THEORETICAL FOUNDATIONS

Introduction. Democratic countries apply unprecedented pressure with financial sanctions 
to maintain international order if a country systematically violates international norms and estab-
lished rules. Countries impose financial sanctions to protect their own interests, such as national 
security, economic security, or defense against external threats. The impact of financial sanc-
tions can have a synergistic effect and depends on the geopolitical context, the effectiveness of 
the sanctions policy, and the countries' response to the sanctions. The effectiveness of financial 
sanctions depends on the political context of application and the chosen strategy of international 
pressure on the target country.

The purpose of the article is to deepen the theoretical and applied principles of applying 
financial sanctions to regulate and scale financial motivation to de-escalate military conflicts, 
taking into account the coordinated actions of democratic countries to create a safe space.

Results. The necessity of applying financial sanctions with a focus on the political will and 
diplomatic pressure of democratic countries and the motivation of the aggressor country is 
substantiated. The classification of financial, tangible and intangible assets that are subject to 
sanctions is considered. For the adequate compliance of financial sanctions, the assessment 
of their effectiveness in specific situations of escalation of military conflict or growing threat to 
national sovereignty has been studied. Systematized sanctions against economic agents, in 
particular with a corporate ownership structure to track the placement of securities and changes 
in corporate behavior. The expediency of identifying methods, forms and tools of financial sanc-
tions for monitoring by regulators has been determined.

Prospects. The effectiveness of preventive measures to increase remedial pressure re-
quires the systematic application of financial, procedural and procedural sanctions. The essen-
tial advantages of financial sanctions are the speed of implementation, regulation and monitor-
ing. It is important to distinguish financial sanctions from other related concepts (procedures), 
which in their essence are not sanctions and weaken the economic and political restrictions of 
aggressive and repressive regimes.

Keywords: financial assets, financial transactions, financial institutions, government regu-
lators, financial security, financial monitoring.

JEL Classіfіcatіon: E42, F51, G21, G28, N20, N40.

понять (процедур), які за своєю суттю не є санкціями і послаблюють економічні та по-
літичні обмеження агресивно-репресивних режимів.

Ключові слова: фінансові активи, фінансові транзакції, фінансові установи, дер-
жавні регулятори, фінансова безпека, фінансовий моніторинг.

Табл.: 2, бібл.: 15.
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Постановка проблеми. У ХХІ ст. санк-
ції стали інструментом, який широко ви-
користовують у зовнішній політиці. Санкції 
– це задіяння економічних інструментів для 
досягнення двох цілей: підірвати зусилля 
країни-агресора щодо закупівлі критично 
важливих компонентів для підтримки її не-
справедливої війни та обмеження фінансо-
вих ресурсів. Це потребує системного поси-
лення санкцій та експортного контролю для 
обмеження можливостей країни-агресора 
щодо накопичення товарів і технологій; 
розробки нових інструментів для рішучих 
дій проти інституцій, які сприяють поста-
чанню воєнно-промисловому комплексу.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. В умовах геополітичного проти-
стояння фінансові санкції спрямовані на 
встановлення обмежень на широкий і різ-
номанітний спектр заходів транскордонної 
фінансової діяльності об’єкта, зокрема 
доступ до фінансових ресурсів, ринків, 
фондів і послуг. Світові лідери G7 підтвер-
джують взяті на себе зобов’язання щодо 
активізації зусиль проти обходу й ухилен-
ня запроваджених санкцій і всеосяжних 
заходів експортного контролю [1]. У сукуп-
ності загально визначені санкції можуть 
вплинути на розвиток глобальної фінансо-
вої системи [2]. Фахівці Національного ін-
ституту стратегічних досліджень зазнача-
ють, що санкції, як інструмент зовнішньої 
політики держави, використовують для 
впливу на агресивно-репресивні режими 
[3, с. 66–68].

У наукових дослідженнях теоретико-
методологічні засади та інструменти управ-
ління фінансовими санкціями у контексті 
формування безпекового простору є дис-
кусійними з позиції різних фінансових шкіл. 
Зокрема, М. Сіпріані, Л. Голдберг і Г. Спада, 
досліджуючи фінансові санкції у контексті 
архітектури міжнародної платіжної систе-
ми, виокремлюють обмеження доступу до 

платіжних систем і, зокрема, до мережі 
SWIFT [4, с. 31–52]. Більшість досліджень 
різних аспектів санкцій стосуються моде-
лей торгівлі, впливу фінансових санкцій 
на фінансові потоки та платіжний баланс. 
А. Ватансевер акцентує увагу на ключових 
структурних обмеженнях, зокрема режимі 
оподаткування нафти, які нейтралізують 
або пом’якшують вплив санкцій [5].

Ефективність санкцій є предметом дис-
кусій щодо оцінки їхнього впливу на зміну 
політики країни, щодо якої вони застосова-
ні. К. Дротт, С. Гольдбах та Ф. Нітш аналі-
зують інституційну основу, методологію та 
форми фінансових санкцій, які застосову-
ють до підсанкційних банків [6, с. 38–51]. 
В. Адейємо визначає доцільність та мож-
ливості США для введення санкцій проти 
іноземних фінансових посередників [7]. 
В. Байрамов, Н. Рустамлі та Г. Аббас дослі-
джують економічні санкції і політичні події 
з погляду регіональних побічних ефектів, 
таких як рух прямих іноземних інвестицій 
і грошових переказів в посткомуністичних 
країнах [8, с. 92–109].

З 2024 р. Група G7 та США широко за-
стосовують санкції проти іноземних фінан-
сових установ, які допомагають російсько-
му військово-промисловому комплексу [7]. 
Запровадження санкції відбувається пое-
тапно, але ескалація воєнного конфлікту та 
критичне зростання загрози національній 
безпеці України потребує не фрагментар-
ного, а системного введення фінансових 
санкцій з накладанням штрафів за пору-
шення санаційного законодавства та засто-
сування кримінальної відповідальності, що 
актуалізує нові наукові дослідження.

Метою статті є поглиблення теоретико-
прикладних засад застосування фінансо-
вих санкцій для деескалації воєнних кон-
фліктів з урахуванням скоординованих дій 
демократичних країн задля формування 
безпекового простору.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Економічні санкції (ембарго на по-
стачання зброї, обмеження на подорожі й 
торгівлю) регулярно застосовували після 
Другої світової війни, вони стали одним із 
інструментів регулювання зовнішньої по-
літики. З кінця 1980-х рр. активізували фі-
нансові санкції, які застосовують для бло-
кування активів та інвестицій. Держави та 
фінансові регулятори все частіше викорис-
товують фінансові санкції, щоб покарати 
або вплинути на поведінку економічних 
агентів (особливо великих галузей промис-
ловості), а також осіб, які ухвалюють важ-
ливі політико-економічні рішення.

Проблематика формування безпеково-
го простору відіграє важливу роль у сучас-
ній геополітиці, зокрема й щодо визначення 
необхідності й ефективності застосування 
фінансових санкцій. Дослідження сутності 
фінансових санкцій обумовило необхідність 
вивчення підходів держав до запроваджен-
ня санкцій та обмеження можливостей щодо 
їхнього обходу. У рамках традиційного під-
ходу, якщо дії або політика країни станов-
лять загрозу для безпеки інших країн або 
міжнародної стабільності, то це може стати 
підставою для застосування фінансових 
санкцій. Відповідно, якщо країна підтримує 
воєнну агресію (тероризм), то вона може 
бути піддана санкціям як в частині обмежен-
ня її достатку до фінансових ресурсів, так і 
щодо політико-економічного впливу.

На практиці невиконання державою 
міжнародних норм і договорів може при-
звести до введення фінансових санкцій 
для змушування її до відповідності міжна-
родним стандартам. Вони можуть бути за-
стосовані у відповідь на незаконну окупа-
цію територій чи порушення прав людини. 
В. Адейємо вважає, що запроваджені між-
народною коаліцією держав санкції мають 
значний вплив, оскільки з лютого 2022 р. 
війська рф втратили понад 13000 одиниць 

техніки, зокрема танків, БПЛА і ракетних 
систем [7]. Крім того, оборонні витрати рф 
зросли майже на 75% у першій половині 
2023 р., а енергетичні доходи впали май-
же на 40% того ж року, оскільки режим об-
меження цін на енергоресурси позбавив їх 
доходів. У цьому контексті, якщо дії країни 
спричиняють дестабілізацію регіону (загро-
зу іншим країнам), фінансові санкції можуть 
бути використані для запобігання подаль-
шому розгортанню конфлікту (поширенню 
військової агресії).

Фінансові санкції націлені на ключові 
об’єкти та суб’єкти, щоб перешкодити кра-
їні, до якої застосовані санкції, порушува-
ти міжнародне право чи діяти агресивно, 
водночас обмежуючи негативні наслідки 
для цивільного населення [2]. Методоло-
гічно-інструментальні способи визначення 
поняття “фінансові санкції” в економічній 
літературі іноді підмінюють поняттям “фі-
нансові обмеження”.

Вивчення сутнісних характеристик 
зазначеного інструменту є основою для 
ширшого трактування поняття “фінансові 
санкції”: з політичного погляду фінансові 
санкції – це обмежувальні заходи у фінан-
совій сфері, що застосовують до країн, фі-
зичних та юридичних осіб, організацій або 
груп з метою зміни політики (внутрішньої 
та зовнішньої) або поведінки тих, проти 
кого вони спрямовані [9]. А з погляду пре-
вентивного підходу фінансові санкції – це 
покарання, які накладає одна країна або 
група країн на іншу країну або групу країн 
з метою позбавлення об’єкта використан-
ня його активів і доступу до інших фінан-
сових систем, таких як вигоди від торгівлі, 
транзакцій і послуг [10]. Науково-методо-
логічні підходи до фінансових санкцій мо-
жуть охоплювати заморожування активів, 
обмеження доступу до фінансових ринків, 
блокування транзакцій та інші обмеження, 
які спрямовані на країни або окремих осіб. 
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З прикладної точки зору вважаємо обґрун-
тованішим визначитися щодо доцільності 
фінансових санкцій, точної мети санкційної 
політики, оцінки ступеня достатності для 
впливу санкцій на зміну політики країни, до 
якої вони введені.

Політичний контекст фінансових санкцій 
є важливим фактором, який визначає їхню 
ефективність і вплив. Фінансові санкції по-
винні мати міжнародну легітимність, тобто 
бути підтриманими країнами демократично-
го табору, міжнародними організаціями та 
суспільством. За умови широкої міжнародної 
підтримки вони можуть бути ефективнішими, 
оскільки це збільшує тиск на цільову країну. 
К. Дротт, С. Гольдбах та Ф. Нітш вважають, 
що загалом санкції розробляють розумно, 
вони спрямовані на конкретні продукти, ор-
ганізації чи фізичних осіб, що ускладнює ви-
значення їхнього сукупного впливу [6]. У май-
бутньому вони змінюватимуться залежно від 
обраного типу обмежень.

Вплив фінансових санкцій залежить 
від складності геополітичних відносин між 
країнами. Вони можуть бути більш ефек-
тивними, якщо цільова країна ізольована 
від своїх стратегічних партнерів або стика-
ється зі значним міжнародним тиском країн 
демократичного табору.

Методи впливу також залежать від вну-
трішньої політичної ситуації в цільовій кра-
їні. Санкції можуть бути менш ефективни-
ми, якщо уряд країни має широку підтримку 
свого населення, але якщо стикається зі 
значними внутрішніми труднощами, то 
санкції будуть більш ефективними.

Важливо враховувати мотивації країн-
ініціаторів санкцій. Деякі держави можуть 
вводити санкції, щоб змінити поведінку ці-
льової країни (зупинити воєнну агресію), а 
інші країни можуть використовувати санк-
ції як інструмент забезпечення власної 
безпеки у процесі масштабування геополі-
тичного тиску.

Розглянемо класифікаційні особли-
вості застосування фінансових санкцій. 
По-перше, їх часто застосовують для до-
сягнення різних цілей, таких як: зміна полі-
тичної поведінки, врегулювання конфліктів, 
захист прав людини або покарання за по-
рушення міжнародного права. Вони можуть 
бути запроваджені однією або кількома 
країнами й організаціями. Фінансові санк-
ції суттєво зменшують потоки платежів з 
рахунків банків, які потрапили під санкції. 
Важливо встановити, як різняться наслідки 
для різних типів фінансових обмежень. Зо-
крема, фінансові санкції виявилися більш 
впливовими на фінансові потоки російських 
банків у 2022 р., ніж у 2014 р., оскільки суво-
ріші фінансові обмеження серйозно почали 
стримувати фінансову діяльність цільових 
фінансових установ [6].

По-друге, фінансові санкції мають бути 
конкретизованими (відповідність типу засто-
сованих санкцій до потенційного контраген-
та або клієнта); всеосяжними (деталізація 
суб’єктів, що потрапили під санкції); точни-
ми (при прийнятті рішень про комплаєнс до 
укладення угоди); потрапляти під моніто-
ринг (системний контроль для отримання 
найактуальніших даних щодо санкцій).

На практиці застосовують методологію, 
яка є універсальною для різних типів санкцій:

 − обмежувальні заходи щодо фінансово-
кредитних установ встановлюють для 
чітко ідентифікованих юридичних осіб;

 − санкційні заходи залежать від фінан-
сово-кредитних установ і з часом вони 
модифікуються залежно від обмежень 
до потоків капіталу чи платіжних опе-
рацій;

 − статистичні дані про банківські операції 
доступні щодня, що дає змогу визна-
чити прямий вплив санкцій. Це сприяє 
моніторингу ефекту очікування між ого-
лошенням санкційних заходів та їх фак-
тичним впровадженням.
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Проте санкції мають свої обмеження 
і можуть мати неочікувані наслідки. Вони 
можуть впливати на населення країни, а 
не тільки на її уряд, і в деяких випадках 
призвести до гуманітарної кризи. Також їх 
успішність часто залежить від підтримки 
міжнародного співтовариства й ефектив-
ності їх виконання.

Фінансові санкції можуть обмежувати 
можливості суб’єктів (держав, підприємств, 
фізичних осіб) купувати або продавати фі-
нансові активи, а також отримувати доступ 
до різних фінансових послуг та інструмен-
тів. Вони можуть охоплювати:
1) заморожування активів (блокування 

банківських рахунків, вкладів, акцій, об-
лігацій іншої власності суб’єкта в країні, 
яка застосовує санкції);

2) обмеження доступу до фінансових рин-
ків (санкції можуть виключати суб’єкти 
з участі в операціях на фінансових 
ринках або визначених фінансових ін-
струментах; впливати на інвестиційну 
діяльність, оскільки призводять до до-
даткових витрат на дотримання вимог 
фінансово-кредитною установою щодо 
звітності та проведення перевірок на-
лежної обачності, щоб переконатися, 
що транзакції є законні. При цьому фі-
нансові установи повинні враховувати 
судові витрати та репутаційний ризик, 
якщо відбулося порушення санкційно-
го порядку, оскільки витрати та ризики 
впливають на ухвалення рішення щодо 
кредитування і стратегій розвитку. Саме 
тому інколи фінансово-кредитні устано-
ви виводять весь бізнес із країни, яка 
потрапила під санкції);

3) блокування транзакцій (обмеження ва-
лютних операцій, міжнародних перека-
зів та інших фінансових транзакцій; на-
приклад Велика Британія запровадила 
санкції проти більш як 1600 фізичних 
осіб та компаній рф із моменту початку 

повномасштабного вторгнення в Украї-
ну [11]);

4) заборона видачі кредитів (фінансові 
санкції можуть призводити до обмежен-
ня можливостей отримання кредитів 
чи іншої фінансової підтримки; засто-
сування так званих “розумних” санкцій 
скероване на заборону деяких транзак-
цій з цільовою країною. Тому фінансо-
во-кредитні установи повинні вивчати 
“бізнес-можливості”, щоб переконатися, 
що вони здійснюють лише ті операції, 
які залишаються законними, оскільки 
недотримання вимог може призвес-
ти до значних штрафів. Так, у 2015 р. 
від BNP Paribas вимагали конфіску-
вати 8,83 млрд дол. і сплатити штраф 
140 млн дол. через недотримання санк-
цій проти Куби, Ірану та Судану [2]. Ці 
заходи передбачають тиск на суб’єкти 
та зміну їх поведінки у відповідь на кон-
кретні події або політику, яка спричини-
ла введення санкцій).
Фінансові санкції можуть охоплюва-

ти обмеження або повне припинення до-
ступу суб’єкта до міжнародної фінансової 
інфраструктури, яку використовують для 
здійснення міжнародних платежів. Це може 
містити такі механізми, як:

1. Блокування доступу до міжнародних 
банківських систем. Економічні агенти мо-
жуть втратити можливість користуватися 
міжнародними банківськими системами 
для проведення транзакцій та міжнародних 
платежів. Фінансові установи, які продо-
вжують “обробляти транзакції” до країни-
агресора, мають визначитися: зупинити всі 
транзакції від клієнтів, які продають критич-
ні товари, або переконатися, що ці товари 
не йдуть на користь військово-промисло-
вому комплексу. В іншому разі ці фінансо-
ві установи ризикують втратити доступ до 
фінансових систем демократичних держав. 
Зауважимо, що, підвищуючи ставки для 
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банків, які підтримують “чутливу” торгівлю з 
країною-агресором, і продовжуючи санкції 
проти нових підставних компаній і закупі-
вельних мереж, міжнародна санкційна коа-
ліція руйнує військову логістику.

2. Заборона на використання спеці-
альних фінансових каналів, які можуть 
бути створені для обходу звичайних між-
народних платіжних систем. Центральний 
банк Німеччини зобов’язує німецькі банки 
реєструвати обсяги кредитування їхніми 
іноземними філіями та дочірніми компанія-
ми (за межами Німеччини) у кожній країні. 
Оскільки існують відмінності в поведінці між 
філіями в різних країнах, тому визначена 
класифікація країн відповідно до витрат, 
пов’язаних із санкціями, які вони наклада-
ють, що пов’язані з якістю інституцій країни 
та політикою боротьби зі злочинністю.

Зокрема, простежуються чіткі відміннос-
ті в тому, як німецькі банки в різних країнах 
реагують на санкції. За останні роки банки 
Німеччини помітно скоротили свої пози-
ції в країнах, які потрапили під санкції. Але 
їхні іноземні філії в середньому збільшили 
кредитування, порівняно з їхніми материн-
ськими банківськими установами. Так, філії 
німецьких банків, розташовані за межами 
FATF, збільшили свої позиції в країнах, які 
потрапили під санкції, в середньому на 95%, 
порівняно з німецькими банками в FATF. Цей 
показник зростає до 151% у країнах, занесе-
них до чорного списку як такі, що не відпо-
відають правилам FATF [2]. Це свідчить про 
те, що дотримання фінансової дисципліни 
залежить від компромісу між використанням 
прибуткових інвестиційних можливостей та 
витратами на належну обачність (потра-
пляння під судовий процес).

3. Обмеження доступу до міжнародних 
карткових систем. Цей вид санкцій може 
включати блокування карткових транзакцій 
або відключення від міжнародних картко-
вих систем. Для аналізу впливу фінансо-

вих обмежень на транскордонну фінансо-
ву діяльність регулятори використовують 
фактичні (інколи конфіденційні) дані про 
фінансові операції для відстеження окре-
мих потоків платежів як між банківськими 
рахунками, так і з картковими системами.

4. Відмова щодо участі в ключовій між-
народній банківській системі для здійснення 
міжнародних фінансових транзакцій SWIFT. 
Втрата доступу до SWIFT ускладнює про-
ведення міжнародних платежів, оскільки 
максимально дезагрегований рівень впли-
ває на індивідуальні банківські рахунки. Ем-
піричні дослідження даних систем валових 
розрахунків євросистеми в режимі реаль-
ного часу TARGET2 засвідчили, що санкції, 
запроваджені Європейським Союзом проти 
російських банків протягом 2014–2022 рр. 
значно скоротили фінансові операції з ро-
сійськими банківськими рахунками, які пере-
бувають під санкціями [6]. Встановлено, що 
серед різноманітних застосованих санкцій 
найбільшим за впливом було виключення 
з глобального постачальника безпечних по-
слуг обміну фінансовими повідомленнями 
SWIFT. Ці заходи призначені для підтримки 
ефективності санкцій та підсилення їх впли-
ву на суб’єктів, проти яких вони спрямовані.

Виявлення підсанкційних фінансових 
установ і цінних паперів, а також встанов-
лення типу санкцій є складним процесом. 
Економічні агенти зобов’язані дотримува-
тися санкційних правил у всіх юрисдикці-
ях, де вони ведуть бізнес. Операції з гро-
шовими коштами означають переміщення, 
переказ, зміну, використання, доступ або 
будь-яку іншу операцію з коштами, що при-
зводить до зміни їхніх обсягів. Під фінансо-
ві санкції потрапляють законодавчо визна-
чені державами види активів (фінансові, 
матеріальні, нематеріальні) (табл. 1).

До цінних паперів та боргових 
зобов’язань, що перебувають в обігу на пу-
блічному та приватному ринках, відносять: 
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акції, паї, сертифікати, тобто цінні папери, об-
лігації, векселі, варанти, боргові зобов’язання 
та деривативні контракти. Матеріальні або 
нематеріальні активи є економічними ресур-
сами (рухомими, нерухомими), які можуть 
бути використані для отримання коштів, то-
варів чи послуг.

Криптоактиви мають ознаки економіч-
них ресурсів, а тому теж підпадають під об-
меження фінансових санкцій. Усі компанії, 
які допомагали рф здійснювати платежі у 
віртуальній валюті або керувати послугами 
на основі застосування блокчейну в фінан-
совому секторі, дають змогу “потенційно 
ухилятися” від санкцій. У 2024 р. Управлін-
ня контролю за іноземними активами Мі-
ністерства фінансів США (OFAC) наклало 
санкції на тринадцять організацій та двох 
фізичних осіб, які здійснювали діяльність у 
секторах фінансових технологій в рф, ре-
алізували послуги у віртуальних активах 
з метою ухиляння від санкцій США [1]. На 

фінтех-компанію B-Crypto (B-Crypto), яка 
співпрацювала з підсанкційним банком і за 
допомогою віртуальних валют полегшува-
ла транскордонні розрахунки, було накла-
дено санкції (відповідно до E. O. 14024) за 
діяльність у сфері фінансових послуг еко-
номіки рф. Під такі самі санкції потрапили 
фінтех-компанія Masterchain, яка має угоди 
про випуск цифрових фінансових активів 
(належать до токенів на основі блокчейну), 
які надають цифрові права.

Вплив фінансових санкцій є складним 
процесом, який залежить від ефективності 
санкційної політики, реакції країн та геопо-
літичного контексту. У запровадженні фі-
нансових санкцій важливу роль відіграють 
державні регулятори. Міністерство фінан-
сів є компетентним органом з усіх питань, 
пов’язаних із застосуванням фінансових 
обмежувальних заходів, як з боку тих, проти 
кого ці заходи спрямовані, так і з боку тих, 
хто покликаний їх застосовувати. У країнах 

Таблиця 1
Класифікація фінансових, матеріальних та нематеріальних активів,  

які підпадають під санкції*
Види активів

1. Фінансові активи та вигоди будь-якого виду:

1.1. готівка, чеки, грошові вимоги, переказні векселі, платіжні доручення та інші платіжні інструменти;

1.2. депозити у фінансових установах або інших організаціях, залишки на рахунках, борги та боргові зобов’язання;

1.3. проценти, дивіденди або інші доходи від активів або вартості, що нараховуються на них або створюються ними;

1.4. цінні папери та боргові зобов’язання, що перебувають в обігу на публічному та приватному ринках;

1.5. документи, що підтверджують право власності на кошти або фінансові ресурси;

1.6. кредит, право на залік, гарантії, гарантії виконання зобов’язань або інші фінансові зобов’язання;

1.7. акредитиви, коносаменти, товарні накладні;

1.8. будь-який інший інструмент фінансування експорту.

2. Матеріальні або нематеріальні активи:

2.1. майно;

2.2. транспортні засоби;

2.3. дорогоцінні метали або каміння;

2.4. антикваріат.

* Складено на основі [12].



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 1 (78)/ 2024 35

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТЕОРІЇ І ПРАКТИКИ ФІНАНСІВ

ЄС діють нові зобов’язання щодо звітуван-
ня призначених осіб із застосування фінан-
сових обмежувальних заходів відповідно 
до Регламенту Ради (ЄС) 2022/1273 від 21 
липня 2022 р., що вносить зміни до Регла-
менту (ЄС) № 269/2014 (ст. 9). Визначення 
країн, фізичних та юридичних осіб, органі-
зацій або груп, на які поширюється дія пра-
вового акта ЄС або ООН, а також визначен-
ня застосовних обмежувальних заходів у 
фінансових питаннях здійснюється автома-
тично шляхом посилання на ст. 4 (2) Закону 
від 19 грудня 2020 р. [9]. Згідно з цим актом 
відповідні постанови, нормативно-правові 
акти та положення можуть включати такі 
заходи щодо осіб, організацій або груп, які 
є об’єктами підсанкційних дій:

 − заборона або обмеження фінансової 
діяльності будь-якого виду;

 − заборона або обмеження надання фі-
нансових послуг, технічної допомоги, 
навчання або консультацій щодо дер-
жави, фізичної або юридичної особи, 
юридичної особи або групи осіб, зазна-
чених у цьому законі;

 − заморожування коштів, активів або інших 
економічних ресурсів, що перебувають у 
власності або під контролем, прямо, опо-
середковано або спільно, фізичної, юри-
дичної особи чи групи, зазначених у цьо-
му законі, або особи, яка діє від їхнього 
імені чи за їхньою вказівкою.
Для ідентифікації методів, форм та ін-

струментів фінансових санкцій, оцінки проце-
дурних аспектів і здійснення моніторингу до-
цільно визнати, що, по-перше, кошти, активи 
й інші економічні ресурси заморожуються. 
По-друге, дотримання обмежувальних захо-
дів є юридичним зобов’язанням, яке поши-
рюється на всіх учасників фінансового секто-
ру, фізичних та юридичних осіб країн ЄС, які 
здійснюють свою діяльність на території цих 
країн або опосередковано через ці країни. 
По-третє, під час застосування фінансових 

обмежувальних заходів на особливу ува-
гу заслуговує як узгодженість омонімів, так 
і непередбачуваність наслідків фінансових 
обмежувальних заходів щодо активів. У без-
пековому просторі варто відстежувати вплив 
і наслідки фінансових санкцій (табл. 2).

Формування повноцінної системи фі-
нансових санкцій щодо країни-агресора 
є одним із пріоритетних завдань в умовах 
формування міжнародного безпекового 
простору. У контексті дослідження варто 
визначити сегмент застосування санкцій – 
всеосяжність (заборона всієї фінансової ді-
яльності економічним агентам) чи цільова 
спрямованість (заборона лише певних ви-
дів фінансової діяльності). Вважається, що 
лише невелика частина всіх економічних 
агентів, що потрапили під санкції, вказані в 
офіційних джерелах [10]. Проте програми, 
що охоплюють мажоритарні державні до-
чірні компанії, також поширюються на ком-
панії, що потрапляють під санкції. 

Інформаційне забезпечення санкційно-
го списку доступне через платформу Data 
License для інтеграції у робочі процеси (сис-
теми). Ці дані допомагають економічним 
агентам вирішувати різноманітні завдання, 
зокрема перевірку санкційної відповідності 
перед укладанням угод, моніторинг порт-
фелів і фінансові ризики контрагентів. Ви-
сокоякісну інформацію про санкції надає 
Bloomberg шляхом щоденного моніторингу 
санкцій у 10 глобальних юрисдикціях: ООН, 
Австралія, Велика Британія, Гонконг, ЄС, Ка-
нада, Сінгапур, США, Швейцарія та Японія.

У безпековому просторі Міжнародна 
група з протидії відмиванню брудних гро-
шей (Financial Action Task Force, FATF) 
приділяє увагу системному реформуван-
ню стандартів контролю за фінансовими 
злочинами. Станом на листопад 2023 р. 
аналіз підставних компаній дав можливість 
визначити понад 21 млн ризикових дій у 
472 млн компаній. Протягом 2022–2023 рр. 
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Британський регулятор у сфері застосуван-
ня санкцій Міністерства фінансів (Offіce of 
Fіnancіal Sanctіons Іmplementatіon, OFSІ) 
висунув 473 підозри про порушення фінан-
сових санкцій, що на 147 випадків більше 
ніж у 2021 р. [13]. 256000 (1%) британських 
компаній піднімають так званий “червоний 
прапор” щодо підставних компаній, які ви-
користовує Іран. Важливо, щоб санкції 
стали дієвим інструментом впливу, тому 
репутаційні наслідки і вторинні ефекти від 
фінансових санкцій мають сприяти ізоляції 
нецільових держав [14, с. 1429–1448; 15].

Управління з фінансового регулюван-
ня й нагляду (Financial Conduct Authority’s) 
Великої Британії, як орган попередження 
фінансових злочинів, здійснювало “додат-
кове впровадження” щодо Santander UK 
та Lloyds, яких звинувачували у підтримці 
уникнення санкцій для іранських підстав-
них компаній. За даними відділу контро- 
лю за фінансовими злочинами Moody’s 
Analytics у США, Європі та Африці вста-
новлено, що підставні компанії, які були 
задіяні у справі Santander UK та Lloyds, 
мають бути позначені червоними прапор-
цями в глобальній базі даних Moody’s. Два 
найбільші банки Великої Британії також 
дозволили іранській нафтохімічній компа-
нії порушити санкції, тому актуалізується 

перегляд фінансового санкційного поряд-
ку. Управління з фінансового регулюван-
ня й нагляду закликає уряд приєднати до 
єдиного державного регулятора 22 профе-
сійні наглядові органи (приватні організа-
ції), які здійснюють нагляд за юридичними 
та бухгалтерськими компаніями.

Висновки. В результаті проведеного 
дослідження можна констатувати, що про-
блематика достатності обсягів фінансових 
санкцій для зупинки (попередження) воєн-
ної агресії є дуже складною і неоднознач-
ною, оскільки залежить від багатьох фак-
торів, включаючи політичну волю країн, 
що застосовують санкції, а також мотивації 
країни-агресора. У контексті формування 
безпекового простору аргументовано такі 
ключові висновки, які слід враховувати 
щодо фінансових санкцій. По-перше, важ-
ливо оцінити, наскільки вони можуть бути 
ефективними в конкретній ситуації. Деякі 
країни можуть мати розвинуті системи аль-
тернативних фінансових каналів або спо-
соби ухилення від санкцій, що знижує їхню 
ефективність.

По-друге, фінансові санкції можуть 
впливати на рішення країни-агресора лише 
у випадку, якщо вони вважаються достатньо 
впливовими, щоб змусити цю країну змінити 
свою поведінку. Проте у деяких випадках, 

Таблиця 2
Фінансові санкції та їх вплив на економічні процеси в безпековому просторі
Виміри впливу Наслідки фінансових санкцій

1. Зниження інвестицій та 
експорту

Фінансові санкції можуть зменшити інтерес іноземних інвесторів до країни, що призводить 
до зменшення обсягу прямих інвестицій та експорту.

2. Збільшення інфляції Обмеження доступу до зовнішніх ресурсів може призвести до зростання цін на імпортні 
товари, що може збільшити рівень інфляції в країні.

3. Зменшення доступу до 
фінансових ресурсів

Фінансові санкції можуть призвести до обмеження доступу до міжнародних фінансових 
ринків для уряду, підприємств та банків країни.

4. Валютні коливання Санкції можуть призвести до значних коливань валютних курсів країни, що зумовить не-
стабільність на валютному ринку і ускладнить здійснення зовнішньоекономічних операцій.

5. Зниження економічно-
го зростання

У результаті синергетичних ефектів може спостерігатися загальне зниження економічного 
зростання країни, оскільки обмеження у доступі до фінансових ресурсів зумовить збіль-
шення економічних труднощів.
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якщо країна впевнена у своїй позиції або 
відчуває себе стійкою до економічного тис-
ку, санкції можуть не мати значного впливу.

По-третє, ефективність фінансових 
санкцій залежить від політичного контексту 
та підтримки міжнародної спільноти. Якщо 
деякі країни (демократичного табору) від-
мовляються використовувати санкції або 
недостатньо активно дотримуються їх, то 
це може зменшити ефективність санкцій.

По-четверте, до альтернативних спосо-
бів впливу, крім фінансових санкцій, нале-
жать дипломатичний тиск, реальні воєнні 
загрози або обмеження торгівлі. В умовах 
військової агресії важливо оцінити, які ком-
бінації альтернативних підходів можуть 
бути найбільш ефективними. Вважаємо, 
що фінансові санкції є достатніми для по-
передження військової агресії під час реа-
лізації комплексної стратегії міжнародного 
тиску на країну-агресора.

Ефективність фінансових санкцій зале-
жить від правильності тлумачення законо-
давства й оперативності оновлення даних. 
Тому для ухвалення комплексного рішення 
щодо санкцій для фінансової індустрії до-
цільно систематизувати їх щодо економіч-
них агентів, зокрема для юридичних осіб з 
корпоративною структурою власності необ-
хідно відстежити розміщення випущених 
нею цінних паперів та проаналізувати під-
ходи до корпоративного управління (пове-
дінки). Послідовна диджиталізація розгалу-
женої бази даних “корпоративної ієрархії” 
сприятиме відстеженню дії не лише чітко 
визначених санкцій, а й неявно санкціоно-
ваних суб’єктів (інструментів, процесів).
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