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ДЕРЖАВНА BJIACHICTb ЯК ОБ’СКТ УПРАВЛШНЯ В РИНКОВ1Й ЕКОНОМ1Ц1 

У cmammi обфунтовано сутн'/сть '/ структуру державно'/' власност/'. Визначено и позитивш' '/ 
негати вш аспекты. Розглянуто процес управлшня державною впасн'/стю та його основн/' принципы. 
Визначено причини низько/ ефективност/' державно'/' власност/'. Запропоновано широко 
впроваджувати корпоративну форму власност/ як альтернативу державно/. 

In the article the essence and structure of state property are grounded. Its positive and negative aspects 
are definite. The process and basic principles of state property management is considered. The reasons of low 
efficiency of state property are definite. It is offered widely to inculcate the corporate form of own, how an 
alternative of state property. 

В статье обоснована сущность и структура государственной собственности. Определены ее 
позитивные и негативные аспекты. Рассмотрен процесс управления государственной 
собственностью и его основные принципы. Определены причины низкой эффективности 
государственной собственности. Предложено широко внедрять корпоративную форму 
собственности как альтернативу государственной. 

Ключов'/ слова: державна власн'/сть, об’ект, управлшня, ринкова економ'/ка, корпоративна форма 
власност/'. 

Постановка проблеми. В Укршш в умовах ринково! економки виникла певна 
економ1чна система господарювання, яка змшила структуру господарсько! життед1яльносп 
сусшльства i викликала функцюнування р1зномаштних форм власносп, особливу шшу серед 
яких займае державна форма власносп. Тому дуже актуальним питаниям е структурування 
державно! власносп, для визначення способ1в удосконалення системи управлшня нею, 
визначення основних принцишв процесу управлшня державною власшстю та 
альтернативних BapiamiB щодо ii модифкаци. 

Анал1з останшх дослщжень i публжацш. Досшдженням окремих аспекпв розвитку 
державно! власносп та управлшня нею, займалися таю укра'шсыа вчеш: В. Венгер, 
О. Головшов, I. Жадан, Н. Красностанова, С. Мочерний, Д. Негодаев, М. Хохлов, 
М. Чечетов, М. ПЫльняк. Значний внесок у розвиток дано! проблематики зробили росшсыа 
науковщ: В. Банду рш, Н. Беланова, В. Касаткш, В. Кошкша, В. Кузнецов, С. Торопов, 
В. Шупиро та ш. Однак потребуе уточнения наукова класифкащя державно! власносп та 
розвиток сутносп процесу управлшня нею, узагальнення i згрупування основних принцишв 
цього процесу. 

Постановка завдання. До основних щлей дано! статп можна вщнести: вдосконалення 
структурування державно! власносп; виокремлення позитивних i негативних стор1н ц1е! 
категор1'!; поглиблення визначення сутносп процесу управлшня державною власшстю; 
уточнения причин низько! ефективносп державно! форми власност1. 

Виклад основного матер1алу. Необх1дшсть державно! форми власносп була юторично 
викликана саме функцюнуванням держави як особливого апарату, що виконуе специф1чш 
функщ! захисту юнуючого сощально-економ1чного устрою сусшльства. Державна власшсть 
виступае економ1чною основою, опорою для кршни i складае одну з найважлив1ших частин 
державного управл1ння. 

Дуже гострим у сучасному економ1чному середовищд в кра!нах i3 зм1шаною 
економкою е питания щодо визначення оптимального обсягу державно! власносп та 
державного сектора. Прихильники ще! щодо зменшення його розм1ру, зокрема економ1ст 
Р. Нощк, вважають, що уряд не спроможний вир1шувати сощально-економ1чш проблеми, а 
тому вимагають скорочення юлькост1 державних службовщв, бо вважають що сучасний стан 
державного управлшня шдривае та обмежуе пол1тичш та економ1чш свободи. На думку Д. К. 
Гелбрейта державний сектор е замалим [1, с. 12]. 1шш науковщ працюють над питаниям 
визначення оптимальних розм1р1в державно! власносп i вважають, що вони мають становити 
до 35% сукупно! власносп з урахуванням Bcix !"! об’ект1в, та конкурувати з шшими формами 
власносп тощо [2, c. 239]. 

Державну власнють можна визначити як вщносини, яю складаються в сусшльсга з 
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приводу привласнення частини нащонального багатства державою, що дозволяють ш на 
основ1 застосування свогх прав власника використовувати економ1чш результати 
функщонування ще'1 частини на реал1защю сусшльних штереав краши [3, с. 7]. 

Державна власшсть, як i будь-яка iHuia складна категор1я, мае CBO'I ПОЗИТИВШ i негативш 
риси. До негативних рис можна вщнести наступш: бюрократизащя у прийнятп р1шень, 
використання частини отриманих доход1в пол1тичними париями у передвиборних 
компашях, що не завжди виправдаш щодо ефективносп програми кашталовкладень. Серед 
позитивних рис можна виокремити таи: бшыпа гарантия зайнятосп пращвншав, наданням 
товар1в i послуг за нижчими щнами, шж у приватних шдприемств, тобто значно бшыпе 
враховуе штереси широких верств населения. Вона вщкривае значний npocrip для розвитку 
иродуктивних сил краши [2, с. 238]. 

У державши власносп, зпдно Закону Украши “Про власшсть”, перебувае земля, ii 
надра, пов1тряний npocrip, водш та шип природш ресурси, що знаходяться в межах територп 
Украши, природы ресурси п континентального шельфу та виключно (морсько'О економ1чно'1 
зони. А також основш засоби виробництва у промисловосп, буд1вншгта, сшьському 
господарсга, транспорт!, зв’язку, житловий фонд, буд1вл1, споруди, фшансов1 ресурси, 
науков1 досягнення, валютний та золотой запаси, нащональш, культурш й 1сторичш цшносп, 
в тому числ1 й ii, що знаходяться поза i'i межами [4]. 

Ус1 об’екти, яи включеш до складу державно'1 власносп, науковщ под1ляють на три 
групи за ступенем значимосп й функщональним призначенням [5, с. 41-42]. 

Перша група включае власшсть, що призначена для виконання загальнодержавних 
завдань - це об’екти, яи забезпечують: оборону i безпеку краши; захист державних кордошв, 
територ1ального моря i пов1тряного простору; проведения зовшшньо'1 пол1тики й 
шдтриманням м1жнародних в1дносин; управл1ння державними економ1чними службами, 
включаючи Нащональний банк Украши; функщонування оргашв державно'1 влади 
(законодавчо'1, виконавчо'1, судово'1'); проведения фундаментальних наукових дослщжень; 
контроль за природовикористанням i охороною навколишнього середовища; охорону 
пам’ятниюв icTopii та культури; охорону державних запас1в i резерв1в; експлуатащю й 
обслуговування крупних транспортних магистралей. 

До друго'1 групи належить власшсть, що забезпечуе шдтримку й розвиток економ1чного 
потенщалу краши, а саме шдприемства: електроенергетики; з видобутку й транспортування 
нафти та газу; з видобутку i переробки дорогощнних метал1в та камшня; ав1акосм1чно'1 
техшки; атомного машинобудування; з розробки й виробництва систем озброення та 
боеприпаав; трубопровщного транспорту та шип. 

У третю групу включена власшсть, через яку держава бере на себе функцп проведения 
централ130вано'1 сощально-економ1чно'1 пол1тики й сощального захисту населения - це: 
установи й оргашзацп системи охорони здоров’я; вищ1 й середш сощальш навчальш 
заклади; загальноосв1тш школи; установи культури й мистецтва; органи сощального 
страхування та сощального забезпечення; установи сощального захисту, в тому чжш 
будинки для престарших, реаб1л1тованих, центри для швалвдв та iH. 

Державну власшсть можна класиф1кувати за р1зними ознаками, в залежносп в1д мети 
досшдження: 

1. За видами: нерухома власшсть (нерухоме майно, нерухомють); рухома державна 
власшсть (майно, що не вщноситься до нерухомого, включаючи rpoini та щнш папери); 
1нформащя; результати штелектуально':1 власност1 (в тому числ1 й виключш права на них); 
шша власшсть. 

2. За галузевою ознакою: об’екти державно'1 власност1, включеш до складу конкретних 
галузей економ1ки (паливно-енергетичний комплекс, транспорт, зв’язок, агропромисловий 
комплекс); пам’ятники культури. 

3. За величиною державно'1 частки: 100% у держави (суто державш шдприемства, що 
перебувають у повному державному волод1нш - казенш шдприемства та акщонерш 
компани, що не можуть приватизуватися); 75% + 1 - державш корпоращй (акщонерш 
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компанп) i3 абсолютною бшышстю акщй; 50% + 1 - зм1шаш акщонерш компанп з 
контрольним пакетом акщй; 25% + 1 - корпоративш шдприемства з блокуючим пакетом 
акщй; акщонерш компанп частка власносп держави у статутному фондд менша шж 25%. 

4. За ступенем закр1плення за державою державних часток (пакет1в 
акщй): об’екти казенних шдприемств; шдприемства i3 закр1пленими за державою пакетами 
акщй (продажу не шдлягають); шдприемства з частково закршленими пакетами акщй 
(продаж можливий за р1шенням Кабшету MimcTpiB Укра'ши); шдприемства з незакр1пленими 
пакетами акщй (продаж здшснюеться в установленому порядку). 

5. За ступенем учасп на ринку виробництва продукцп: монополп; не монополюта iH. [5, 
с. 42; 6; 7, с. 47]. 

Вважаемо за дощльшсть доповнити класифкащю державно! власносп за: 
1. За основними напрямами д1яльносп держави: 
1) комерщйна державна власшсть, метою яко! е одержання прибутку; 
2) не комерщйна державна власшсть - головним завданням яко! е виконання 

сусшльно-необхщних функщй, яи покладеш на державу. 
2. За основними функщями, яю виконують об’екти державно! власносп: 
1) стратепчно важлив1 об’екти власносп; 
2) об’екти яю виконують суспшьно-необхщш функщ!; 
3) об’екти комерщйного характеру, тобто основною метою яких е одержання 

прибутку. 
На нашу думку, доповнення ще! класиф1кащ! зазначеними вище пунктами дае нам 

змогу бшып точно розум1ти i побачити, яю основш напрями д1яльност1 держави як власника 
i яю функщ! виконуе державна форма власносп. 

Держава здшснюе свое право власника через систему управлшня державною 
власшстю, що визначаеться, як сукупшсть центральних орган1в законодавчо! i виконавчо! 
влади, оргашв управлшня державною власшстю на м1сцях та об’ектах державно! власносп 
[5, с. 54]. 

Процес управлшня державною власшстю можна розглядати, як свщомо оргашзований, 
щлеспрямований i активний впливу держави на процес розвитку i функщонування 
найважлив1ших стор1н сусшльних в1дносин, пов’язаних i3 державною власшстю. 

Осюльки держава виступае суб’ектом управлшня, то ми можемо виокремити основш 
принципи процесу державного управлшня власшстю, яю подаш у табл. 1. 

Одшею з основних проблем в управлшш державною власшстю в Укрш'ш сьогодш е те, 
що ще не встановлено чггкого розподдлу прав та обов’язюв щодо державно! власност1 м1ж 
р1зними 1нститутами центральних оргашв влади. Спостер1гаеться дублювання функщй 
р1зних оргашв влади вщносно конкретних об’ект1в державно! власносп. 

Управлшня державною власшстю переважно здшснюеться за допомогою таких 
шструмент1в [3, с. 8; 9, с. 199, с. 205; 10, с. 85], яю подаш на рис. 1. 

Досшджуючи проблему ефективносп державних шдприемств i державно! власносп 
думки науковщв розшшлися. Ряд науковщв вважають, що державш шдприемства i 
функщонування державно! власносп в щлому може бути ефективною, шип стверджують про 
однакову ефектившсть державно! i приватно! власносп. Деяю науковщ переконують, що 
форма власносп не е суттевим критер1ем, що впливае на ефектившсть д1яльносп 
шдприемств. Однак, 61ЛЬШ1СТЬ економ1спв вважають, що ефектившсть державно! форми 
власносп е низькою пор1вняно з приватною [11, с. 162]. 

Низька рентабельшсть державно! власносп пояснюеться певними причинами: 
1) специф1чна галузева структура, тобто державш об’екти зосереджеш головним 

способом в галузях, яю е невипдш для приватного кап1талу; 
2) використання державних шдприемств в якосп 1нструменту державного регулювання 

економ1ки, в1дт1сняючи показник рентабельносп на другий план; 
3) державна власшсть бере на себе значш сощальш витрати; 
4) фактори зовшшнього ринкового економ1чного середовища; 
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5) неефектившсть самого процесу управлшня об’ектами державно! власносп [12, c. 56] 

Таблиця 1 
Основ!» принципи процесу управлшня державною вла сшстю[8, с. 29, 6] 

Принципы 
Системносп 

Концептуально! 
забезпеченосп 
Оргашзацшно-

правово! 
врегульованосп 

Верховенства 

Визначеносп 

Iepapxii' щлей 

Фшансово! 
забезпеченосп 

Врахування 
зовшшнього 
середовища 

Принцип ковзаючого 
планування 

Оптимально! 
достатносп 

Загальна характеристика принцишв 
Характеризуе здшенення процесу управлшня скоординовано, щлеспрямовано 

постшно i ефективною. Cистема управлшня державною власшетю повинна 
розглядатися к едине щле. 

Концепц1я управлшня державною власшетю мае бути прикршлена до напряму дш 
Уряду з врахуванням довгостроково! стратеги розвитку кра!ни. 

Передбачае визначення головного оргашзацшного центру системи управлшня 
об’ектами державно! власносп; створення ефективних шетитупв облику, анал1зу та 

контролю; розвиток шетитуту державного представництва; створення д1ево! 
нормативно-правово! бази для врегулювання вцщосин щодо управлшня об’ектами 

державно! власносп. 
Держава централ1зовано бере на себе зобов’язання здшенювати та координувати 

управлшня власшетю, для забезпечення суешльних штересш. 
Меж1 державного управлшня можуть бути визначеш як таш, що юнують в межах 

нащонально! держави та виходять за !! кордони, що проявляються в зовшшнш 
поллшц дано! держави. 

Визначення чггкого порядку визначення щлей розвитку компоненпв системи 
управлшня державною власшетю. 

Держава повинна здшенювати фшансову шдтримку тих об’екпв що перебувають у и 
власносп, шляхом решвестування з одержаного прибутку, субсидування з 

держбюджету, за рахунок кошпв одержаних вщ приватизаци, через шльгове 
кредитування, шляхом податкових шльг, або звшьнення вщ оподаткування. 

Функцюнування системи управлшня державною власшетю як вщкрито! повинен 
враховувати вплив зовшшнього середовища (економ1чна необхщшеть i фшансов1 

можливосп держави утримувати державну власнють). 
Управлшня державною власшетю мае бути неперервним, оскшьки планування 
розвитку державно! власносп спрямоване на визначення и функцюнування в 

перспектив!, в майбутньому i мае високий р1вень невизначеносп. 
Передбачае ефективне забезпечення кадровим складом процесу управлшня. 
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Рис. 1. Загальна характеристика шструмент1в управлшня державною власшетю 

Науковщ стверджують, що державна власнють може бути дуже ефективною, коли 
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держава як суб’ект власносп формуе адекватний об’ект власносп i вщповщний 
господарський мехашзм реал1зацп CBO'IX прав власника [13], так як не стшьки форма 
власносп, скшьки cnoci6 управлшня i прийняття р1шень визначае значним чином Mipy 
ефективносп функщонування шдприемства. 

Як показуе св1това практика у кра'шах з розвиненою економкою частка державних 
шдприемств, що функщонують на меж1 мЫмально!' рентабельное™ або за ii межею е значно 
бшыпою, однак вони користуються постшними бюджетними дотащями, для шдтримки свое!' 
господарськси д1яльносп в належнш форм1. 

До основних економ1чних та сощальних загальногосподарських завдань покладених на 
державну форму власносп в масштабах репону чи держави в щлому можна вщнести: 

1) шдтримка галузей, яю е важливими для нацюнальнси економки, але занепадають 
через непривабливють для приватного сектора; 

2) забезпечення нормального функщонування шфраструктури; 
3) надання населению шльгових послуг у сферах осв1ти, охорони здоров’я та 

сощального забезпечення; 
4) розширення можливостей щодо працевлаштування безроб1тних шляхом 

фшансування р1зномаштних державних шдприемницьких проект1в [1, с. 10]. 
Висновок. Для розв’язання проблем ефективност1 державного шдприемництва ми 

вважаемо дощльно посилити участь держави у зм1шаних корпоративних формах 
тдприемницько'1' д1яльност1 через волод1ння певно! частки у статутному кап1тал1 
шдприемства. На нашу думку, суто державна форма власносп еволющйно вичерпуе свое 
юнування. 1сторично обумовлено на зм1ну ii 1снування приходить нова форма 
господарювання - корпоративна власшсть. Як показуе св1това практика перевагами даней 
форми оргашзащ'1' шдприемства, який об’еднуе державний i приватний каштал е те, що 
державний каштал набувае бшыпеп гнучкост1, моб1льност1 i шдконтрольносп, а приватний 
каштал стае менш ризиковим, бшып стаб1льним i прогнозованим. 

Державне корпоративне шдприемництво, е методом державного впливу та державного 
регулювання економ1ки на ринкових засадах, який не суперечить обраному ринковому 
напряму розвитку кршни. Воно дозволяе здшенювати позитивш перетворення, уникаючи 
негативних сощально-економ1чних насл1дюв та ефективно впливати на д1яльшсть 
шдприемств, яю мають стратепчне значения для економ1ки й безпеки держави. 

Дане питания вимагае подалыпого дослщження у таких напрямах, як: визначення 
позитивних i негативних сторш застосування дано! (зм1шано'1, корпоративно'1') форми 
власносп, вщлшення питания дощльност1 впровадження ii на Bcix чи лише на деяких з них 
(не стратепчних i не суешльно важливих об’ектах) шдприемствах державно'1 власност1, 
визначити перелк даних шдприемств. 
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УДК 339.727.22 
Т. С. ОВЧАРЕНКО 

ОСОБЛИВОСТ1 КОНЦЕПЩ1 «ВАШИНГТОНСЬКОГО КОНСЕНСУСУ» 
ЯК НАЙЕФЕКТИВНШЮ1 ПОЛ1ТИКИ ЗАЛУЧЕННЯ ШОЗЕМНИХ ШВЕСТИЩЙ 

В cmammi розглянуто основш' насл/'дки впровадження пол/тики «Вашингтонського консенсусу» 
в УкраУн/', а саме mpiadu «приватизац/'я - л/'берал/'зац/'я - стабт/'зац/'я» разом з парадигмою в/'дчуження 
держави eid економ/'ки. 

In this article is examined the basic consequences of introduction of a politics" Washington Consensus" 
in Ukraine, namely triads " privatization - liberalization - stabilization " together with a paradigm of alienation 
government from economy. 

В статье рассмотрены основные последствия внедрения политики «Вашингтонского 
консенсуса» в Украине, а именно триады «приватизация - либерализация - стабилизация» вместе с 
парадигмой отчуждения государства от экономики. 

Ключов'1 слова: «Вашингтонський консенсус», концепц'т, особливост'1, пол'тпика, залучення, 
шоземн/' швестици. 

Постановка проблеми. Залучення швестицшного кашталу завжди було одним i3 
прюритет1в для век уряд1в Укра'ши. Тому побудова ч1тко визначених вщносин нашо'1 
держави з м1жнародними фшансовими оргашзащями е актуальним i на сьогодш. Вщомим е 
факт, що швестици наднацюнальних оргашзащй е позитивним показником швестицшно'1 
привабливосп кра'ши та приватних швестор1в, що мають мультиплкацшний ефект i 
слугують rapamieio для можливих швестор1в. 

До того ж, Св1товий Банк та М1жнародний валютний фонд мають значний ресурсний 
потенщал, а умови отримання кредит1в е не пор1вняно доступшшими шж у шших св1тових 
фшансово-кредитних 1нститут1в. Позички м1жнародних ф1нансових шетшутв е формою 
1снування та функцюнування 1ноземного кашталу, i для кра'ши позичальника заборговашеть 
перед ними становить державний борг. Ус1 проекта, на яю можуть бути надан1 позички цими 
оргашзащями под1ляються на чотири групи [12]: 

1) проекти макроеконом1чно'1 стаб1л1защ'1 економ1ки кра'ши позичальника; 
2) проекти структурних перетворень у певних секторах економки; 
3) 1нвестищйш проекти; 
4) проекти техшчно'1 допомоги. 
Надважливе значения мають швестицшш проекти. Вони спрямоваш на розвиток 

певних сектор1в економ1ки, де передбачаеться обов'язкове внутр1шне сшвф1нансування. Ус1 
кредити, що надаються М1жнародними ф1нансовими оргашзащями (надал1 МФО), мають для 
економки держави важливе значения, адже вони надаються на випдних умовах шд низьи 
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