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3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AKTyajabHicTh TemMu. OpHi€0 3 HalrocTpimmx mnpoOieM y cydacHiil YkpaiHi €
MiIBUINCHHS €(EeKTUBHOCTI BUKOPHUCTaHHS OIOKETHUX PECypcCiB, a pa3oM 3 THUM, 1
MITHECEHHS CycHiuIbHOTO J00po0yTy. ToMy MpIOPUTETHUM HANPSIMOM JIEPKABHOTO
YIPAaBIIIHHS € YAOCKOHAJICHHS IHCTUTYTY OI0JIKETHOTO KOHTPOJIIO.

Po30ynoBa nepkaBHOCTI B YKpaiHi CYNpPOBOKYETHCS YCKJIAJIHEHHSIM TPOIECIB B
€KOHOMIYHIM, coIllagbHii 1 modiTuuHii cdepax. OCKUIbKH OMKET € OCHOBHUM
[EHTPaII30BaHUM (DOHJIOM KOIITIB JEP>KaBH, TO MA€ BAXKIIMBE 3HAYEHHS Y MaTEplalbHOMY
3a0e3neyeHHl 11 (yHKUIOHYBaHHS, €(EKTUBHICTb MEXaHI3My SKOTO MEPEeBaKHO
BU3HAUAETHCS JII€BICTIO KOHTPOJIO, SIKHH € OJHIEI0 13 KIHLEBUX CTadlid YIpaBIiHHSI
JepKaBHUMHU (piHAHCaAMHU, a TaKOXX HEOOXIJHOK YMOBOIO €(QEKTHBHOCTI YINPAaBIIIHHA
OIO/DKETHUM MPOLECOM B HUIOMY. OJHaAK, CyHepedyHOCTI il mpoOjieMu, MO ICHYIOTh B
opratizailii OrP)KETHOTO KOHTPOJIIO, HETATUBHO BIUIMBAIOTh Ha MOro €(eKTUBHICTh. Sk
J0Ka3 — MIOpPIYHE 3pOCTaHHS OOJDKETHUX MOPYIIEHb 1 3J0BXKHBaHb. Y TOW K€ dac,
OCTAHHIM 4YacOM B YKpaiHI CIIOCTEPIraeTbCs ICHYBaHHS PI3HUX JEP:KaBHUX CAMOCTIMHHMX
OpraHiB KOHTPOJIIO, aJieé BOHM HE MalTh €IUHOI 1H(QOpPMAIIHHO-KOMYHIKAIIIHOT
1HOpacTpyKTypu, iXHS poOOTa BHUMara€ CKOOPAMHOBAHOCTI, a HAWTOJOBHINIE —
BIJICYTHICTh HOPMaTHBHO-TIPaBOBOi 0a3M, sika O Jiexana B OCHOBI Y3TOJKEHOCTI IXHBOI
pobOTH.

3 orysiay Ha 3a3HAYCHE BUIE aKTYyaJTbHUMH MUTAHHAMH HA CHOTOJ/IHI 3aJIUIIAIOTHCS
pedopMyBaHHS CcydacHOi Mozem OFJPKETHOrO KOHTPOJIIO Ta IMJABUINEHHS HOTO
€()EeKTUBHOCT] Y KOHTEKCTI1 YIIpaBIiHHS OI0KETHUMU KOIITAMMU.

JInst yKpaiHChKOI HAYKH AOCTIKEHHS TPo0IeM OI0KETHOTO KOHTPOJIIO € 3HAYHOIO
MIpOI0 HOBUM HamnpsMOM HAyKOBOTO TOIIYKYy, Xouda (hparMeHTapHE HOTro BHUCBITJICHHS
3HaXOJIUMO B €KOHOMIYHUX HAYKOBUX BHAaHHSX. J[oCHiIKeHHIO MpoOJjeM aep>KaBHOTO
KOHTpPOJIIO, OFO/DKETHOTO MEHEDKMEHTY, a TaKOXX OKPeMHX IHUTaHb OIHKETHOTO
KOHTPOJIIO TPHUCBSIYEHI Mpall BiIOMUX YKPAaiHCBKHX 1 3apyODKHHMX  HAyKOBUIB. Y
HAyKOBUX KoJlax YKpaiHM IIl THUTaHHS JOCHIDKYBaJIM Taki BueHl, sk: M. A3zapos,
B. Anapymenko, O. bapanoBcekuii, M. bapunina, 1. bacanmnos, M. binyxa, ®. bytunens,
O. Bacunuk, I. Bamenko, H. BuroBcbka, B. Jlem’suumun, 1. Ipo3n, O. Kupunenko,
B. MamumieB, 1. Mukutiok, B. Omnapin, H. Py6an, M. CuBynbcbkuii, B. CumonHeHko,
I. Credanrok, b. Ycau, B. ®enocos, B. llleBuyk, C. HOpiit ta 1. Cepen pociichbKuX
JOCIITHUKIB MOXKHa Bifg3HauuTu mpaii B. AuapeeBa, B. AdanacbeBoi, C. baximena,
B. Bypuiesa, B. EpminoBa, O. Kouepina, A. Kosupina, K. llopinoi, C. llloxina Ta iH.
@OyHIaMEHTAIbHUMH 3 11€1 MPOOJEMaTUKU € JOCHIKEHHS 3apyODKHHMX HayKOBIIIB,
3okpema: P. Anamca, A. EnBapna, . IpBina, P. Tomcona, A ®aitiions Ta iHIIUX.

[IpoTe y HayKOBHX MpaIsix 3raJlaHuX y4YeHUX yBara MpHaliecHa OKPEMHUM aclieKTam
Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, a II0J0 OFOHKETHOTO KOHTPOIIO, TO B YKpaiHi
MPAKTUYHO HE MPOBOJUIUCA KOMIUICKCHI JOCIHIPKEHHsS. BaXIMBICTh Ta aKTyaJIbHICTb
3a3HAUYCHUX MpPOoOJIEeM, HAYKOBO-TEOPETHMYHA I[IHHICTh 1 IpaKTHUYHA 3HAYYIIICTh Ta
KOPHCHICTb iXHBOT'O BUPIIICHHS 3yMOBWJIM BUOIp TEMU HAYKOBOTO JOCIII>KEHHSI.

3B's130k po00TH 3 HAYKOBUMHU NPOrpamMaMu, IJIaHaAMH, TeMaMmu. J(ucepTaiis €
CKJIaJIOBOI0 YAaCTHHOK HAYKOBO-AOCTIAHUX pOOIT, II0 BHUKOHYE KOJEKTHUB Kadeapu
¢dinanciB TepHOMIBCHKOTO HAIIOHATHLHOTO €KOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY BIJIIOBITHO JI0
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IUTAHOBUX KOMIUIEKCHUX TeM “‘@iHaHCOBa MOJIITUKA B CTpATErii COLIaTbHO-€KOHOMIYHOTO
pO3BUTKY YkpaiHu” (nepxkaBHui peectpamiiauii Homep 0105U000861), “3minHeHHs
(Gb1HaHCOBUX OCHOB MICIICBOTO CaMOBpsAyBaHHSI B YKpaiHi~ (IepxaBHUU peecTparliiHuit
Homep 0106U000530), “KonmenTyanpHl 3acajd pO3BUTKY OIOJKETHOTO TMIpOLiECy B
yMOBaxX JIEMOKPAaTUYHUX Ta EKOHOMIYHUX TIEpPETBOPEHb  (lIepKaBHUM peecTpariiHui
Homep 0109U000048), “DopmyBaHHs (IHAHCOBOTO MEXAHI3MYy CTajoOro pPO3BUTKY
VYkpainu” (nep:xxaBHuil peectpaniinuii Homep 0110U008613), y Mexax siKuX 3100yBayeM
3aIPOTIOHOBAHO PEKOMEH/IAITIT 1010 BJOCKOHAICHHS OFOIKETHOTO KOHTPOJIIO B KOHTEKCTI
MBUIIEHHS e()EKTUBHOCTI OFOPKETHOTO MEHEKMEHTY.

Meta i 3aBaaHHsl AocCiaixxkeHHs. Mema nucepTtamiitHoi poOOTH TOJSITAE Y
MOTIIMOJICHHI TEOPETHYHUX 3acajl 1 3MIMCHEHHI aHai3y Cy4acHOI NMPAKTUKHA OFOJKETHOTO
KOHTPOJIIO, @ TakKoX Yy BHUPOOJIGHHI Ha Il OCHOBI PEKOMEHJalllil 3 TNUTaHb WOro
BJIOCKOHAJICHHS JJIsl CYTTE€BOTO M1JBUILICHHS €(DEKTUBHOCTI.

Peaizariis Bu3HAYeHOT METH 3yMOBHIIa HEOOXI1THICTh BUPIIIEHHS TAKUX 3A680dHb.

—TOTJIMOUTH PO3YMIHHSI CYTHOCTI OFOJIPKETHOTO KOHTPOJIIO Ta 3’SICyBaTH MHOTo
XapaKTepHI 03HAKHU;

— IOCTIAUTH OpraHi3aliiHO-(yHKIIOHATBHY CUCTEMY OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO B
VYkpaiHi;

—PO3pPOOUTH CTPYKTYPY MEXaH13My OIO/KETHOTO KOHTPOJIIO 3 METOIO MOJAIbIIOT0
YIOCKOHAJIEHHS CUCTEMHU KOHTPOJIIO B YKpaiHi;

—IpOaHajizyBaTl OCOOJMBOCTI (DYHKIIIOHYBAHHS 30BHINIHBOTO, BHYTPIIIHHOTO 1
IPOMAJICBKOTO OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO Ta TPOCTENKUTH iXHIA BIUIMB HAa OIOKETHY
MOJIITUKY YKpaiHu;

—OLIIHUTH Cy4YacHUM cTaH OIOPKETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi Ta BUSBUTU HasBHI
npoOJsiemu i€l chepu;

—OKpPECIIUTA  TMPIOPUTETHI  HANPSIMH  PO3BUTKY  OIODKETHOTO  KOHTPOIIIO,
BPaXOBYIOUH 3apyO1’KHUIN JTOCBII;

—CKJIACTM HAayKOBO-OOIPYHTOBaHI1 IPOMO3HMINI IIOAO BIOCKOHAJIEHHS METOMIIB 1
HaIpsMiB OFOJPKETHOTO KOHTPOJIIO ISl I IBUIIICHHS PIBHS HOTO €(PEeKTUBHOCTI.

06 exm 0ocniodcenHs: — cUCTEMa OIOJIKETHOTO KOHTPOJIIO.

Ilpeomem Oocniddcennss — TEOPETUYHI Ta TMPaKTUYHI 3acaaul OIOJKETHOIO
KOHTPOJIIO B YMOBaxX pUHKOBOI €KOHOMIKHM Y KpaiHHU.

MeToam xocaiaxeHHs. Y npoleci HaMcaHHs AUcepTaIiifHoi poOOTH BUKOPUCTAHO
3araJIbHOHAYKOBI Ta CIEIMiaJlbHl METOAMU JAOCHIKeHHs. JIOriuyHWM, KOMILUIEKCHUH,
GyHKUIOHATBHUM, [laJeKTUYHUNW METOJ, HAyKOBOIO II3HAHHS, METOJ HAyKOBUX
aOCTpaKIii, aHajJori, 1ICTOPUYHUN Ta CHUCTEMHHUH ITAXiJ JO BHUBUCHHS CKOHOMIUYHHX
SIBUIII 1 MPOIIECIB 3aCTOCOBAHO MPU OOTPYHTYBaHHI KaTeropiaibHO-TIOHATIHHOTO amapary.
[Ipu mocmimKeHHI MPAKTHKKA Ta TPOOJIEeMATHKXA OFOKETHOTO KOHTPOJIO 3aCTOCOBAHO
€KOHOMIKO-CTaTUCTUYHUNA aHai3, METOI! y3arallbHeHHs, MOPIBHSHHS, aHAIII3Y 1 CUHTE3Y,
IHAYKII 1 AeAyKIli, MPUHAOMH CEepelHIX 1 BiTHOCHUX BEIWUYHMH. Y POOOTI MIMPOKO
BUKOPUCTOBYETHCS TPa(IUHUI METO JIJI1 HAOYHOTO 1TFOCTPYBAHHS TOCIIKYBAHUX SBHII
1 TIPOIIECIB.
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HaykoBa HOBU3HA OTPUMAHMX Pe3yJbTATIB TMOJSITaE y KOMIUIEKCHOMY
JOCIDKEHH1 Mpo0sieM OI0KETHOTO KOHTPOJIIO Ta OOTPYHTYBaHHI CTpaTEriYHUX BEKTOPIB
fioro pepopmMyBaHHs 3 ypaxyBaHHSIM MOTPEO OIOKETHOTO MEHEIKMEHTY Y KpaiHU.

HaiiBarominni pe3yiabTaTu AUCEPTAIIHHOI pOOOTH, IO MICTATh HAYKOBY HOBHU3HY 1
BUHOCSITCS Ha 3aXHUCT, MOJIATAIOTh Y TAKOMY:

snepuie.

— KOHIIETITYaJIbHO ~ OOTPYHTOBAHO  OIO/DKETHUM  KOHTPOJIb K  OCOOJIUBY
cnenudiuny cdepy AiSIbHOCTI, COLIaTbHO-€KOHOMIYHE MPU3HAYCHHS SIKOT BU3HAYAETHCS
TPUEIUHOIO  JIETEPMIHOBAHICTIO Ha  PIBHSAX  TPOMAJICHKOTO,  MPEACTaBHUIIBKO-
3aKOHO/IABYOTO Ta yMPaBIIHCHKO-BUKOHABYOTO BIUTMBY, IO PEANI3YETHCS AISIMU OpraHiB
3aKOHO/IaBYO01, BAKOHABYOI B/ Ta TPOMAJCHKICTIO. APTYMEHTOBAHO, 1[0 TPOMAJCHKUI
KOHTPOJIb € HEOOXIJTHOIO MEPEAYMOBOIO 1 MEPIIOOCHOBOIO €(PEKTHUBHOCTI OFOMKETHOTO
KOHTPOJIIO, OCKUIBKU 0€3 1€BOCTI MEXaHI3MIB CYyCHUILHOTO BHOOPY Ta KOHTPOJIIO 3 OOKY
IPOMAJICEKUX 1HCTUTYTIB HEMOXJIMBUM € ONTHUMAallbHA peatizallis 3aBJaHb OOHKETHOTO
KOHTPOJIIO Ha PiBHI MPEACTaBHUIILKOI Ta BUKOHABYOI BJIA]IH;

VOOCKOHAIEHO!

— KJacuQikaio OIHKETHOIO KOHTPOJIIO HUIIXOM BHOKPEMIIEHHS OCHOBHHUX
Horo BUIIB 3a Cy0’€KTHUMHU O3HaKamH, (opM — 3a HacoM 3/1HCHEHHS, METOAIB — 3a
CIIOCOOOM JIOCATHEHHS PE3yJIbTaTy, 110 CIPUATUME YITKOMY PO3MEKYBAaHHIO iX MPEeIMETHOT
chepu;

— METOJUKY OILIHKA €(EeKTUBHOCTI OIOJKETHOTO KOHTPOJIO B YaCTHUHI
BU3HAUYEHHS IHTETPAJIBHOIO 1HAMKATOpPAa HA OCHOBI TOKa3HMKIB OpraHi3aliiHoro,
COLIIAJIBHOTO T4 €KOHOMIYHOTO €(eKTiB, 10, HA BIAMIHY B1J TPAAULIAHOTO, YMOXIUBUTH
BpaxyBaHHs BCIX YMHHUKIB, 110 BIUIMBAIOTH HA MIJBUIICHHS YU 3HIKCHHS €(PEKTUBHOCTI
O10/[PKETHOTO KOHTPOJIIO;

oicmano nooanbwuil po3eUmMoK:

— OOTpYHTYBaHHsSI TMOTpPeOM ¥ OCHOBHUX IiepeBar BpEryJIlOBaHHS €IUHOI
MOCJIIIOBHOCTI 1 TIOPSIZIKY 3A1MCHEHHSI OIOKETHOTO KOHTPOJIO, PEerjJaMEHTyBaHHS HOTO
MPOIIeIyp, & TAKOXK YHI(IKaIli TEPMIHOJIOTIT UISIXOM 3aKOHOaBYOTO 3aKPITIJICHHS;

— OPUHLUNN  OIOKETHOTO KOHTPOJIIO, II0 NepeadadaroTb BUKOPUCTAHHS
MIPUHIIHITIB 3aKOHHOCTI, 00’ €KTUBHOCTI, HE3aJIeIKHOCTI, TPaHCIIAPEHTHOCTI,
KOMIIAPaTUBHOCTI, MPEBEHTUBHOCTI, KOOPJAMHOBAHOCTI, CHCTEMHOCTI, TJIaCHOCTI, CTaJIOCTI,
JTOIIILHOCTI, ©(EeKTUBHOCTI 1 C€aMOJOCTATHOCTI. 3a3HayeHl MPUHIMIN ITOBHHHI
3a6e3neunT (OpPMYyBaHHS ONTUMAIBLHOTO OFOHKETY, €KOHOMHE 1 I[IJIbOBE BUKOPHUCTAHHS
KOIITIB, ONEpPAaTUBHICTb KOPUTYBAHHS YINPABIIHCHKUX pIIIeHb BIAMOBIAHO A0 3MiH Y
OrOPKETHOMY 3aKOHO/IaBCTBI, a TAKOXK CIPHUATH PO3B’SI3aHHIO HATALHUX MOTPEO JAeprKaBH
1 CyCIJIbCTBA;

— METOAOJIOTIYHI MIAX0AU A0 MOJEpHIi3allii OpraHi3auiiHoi CTPYKTYpU CUCTEMU
OIO/DKETHOTO ~ KOHTPOJIO, IO YMOXXIJWBUTH  DPO3IIUPEHHS Ta TapMOHI3yBaHHS
iHdopmariiiiHoi 0a3u I €PEeKTUBHOTO YIPABIMIHHS OFOPKETHUMH KOINTAMH SK Ha
JepKaBHOMY, TaK 1 Ha MICIEBOMY PIBHSX, a TaKOX CHOpUATHME Oe3MepepBHOMY LIUKITY
KOHTPOJTIO Ha BCIX CTaisAX OFOIKETHOTO MPOIIECY.

I[IpakTuyHe 3HA4YeHHS1 OTPUMAHUX Pe3yabTaTiB TMOJsITaE y TOMY, IO
chopMynbOBaH1 B AMCEpTAllil BUCHOBKH Ta MPOIMO3UIT MOXYTh OyTH BHUKOPHUCTaHI IS
BJIOCKOHAJICHHSI OI0JKETHOT'O KOHTPOJIIO Y Cy4aCHUX YMOBAX OIO/IX)KETHOTO MEHEPKMEHTY.
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Pexomenmamii aBTopa MO0 MPOBEJAEHHS IITICHOTO Ta B3a€EMOIIOB’S3aHOTO KOMIUIEKCY
KOHTPOJIbHUX Ta EKCHEPTHUX 3aXO/IB CTOCOBHO OIO/PKETHHUX KOIITIB, a TaKOX
pomo3ullii 1moA0 KoopauHalii podotn PaxyHkoBoi mamaTu YKpaiHM Ta 1HIIMX OpraHiB
KOHTPOJTIO, Y YACTHHI MEPEeBIPKU 3aKOHHOCTI, €()EKTUBHOCTI Ta JOIIILHOCTI (hOpMYBaHHS
HAJXO/DKEHb 1 BUTPAauaHHS OOJKETHUX KOINTIB, BUKOPUCTOBYIOTHCS Y MpaKTUYHIN
JISTTBHOCT1 PaxyHKOBOT manaTH 1 CIpUsitOTh MiABUILICHHIO €PEKTUBHOCTI pOOOTH B YMOBax
pUHKOBHX niepeTBopeHb (HoBiaka Ne 05-23/50 Bix 11.05.2011 p.).

PekoMenparii aBTOpa IIOAO BIOCKOHAJIEHHS MPAKTHUKU OIIHKU €(EeKTUBHOCTI
OIO/PKETHOTO KOHTPOJO, 3a JIONOMOTOI0 IHTETPAaJbHOTO 1HAMKATOpa, BpaxoBaHi
MOCTIHOIO KoMicieto PiBHeHCBKOi 00nacHOi paau 3 TUTaHb OrOMKeTy, (DiHAHCIB Ta
MOJIATKIB MPH 311HCHEHH] MOHITOPUHTY BUKOHAHHS JIEPKAaBHOTO Ta O0JIACHOTO OIOKETY 1
JIO3BOJIMJIA MIJABUIIATA MOTO MPO30pICTh Ta 00’€KTUBHICTH (oBiaka Ne 02-596/02 Bin
29.10.2010 p.). PexoMenmamii 1OA0 MOCWICHHS 1H(GOPMAIIHHOI  KOOpMHAILIT
HOTEPEIHBOT0, MOTOYHOI'O 1 HACTYITHOTO KOHTPOJIIO BpaxoBaHi KOHTpOJIbHO-pEBI3IHHUM
yOpaBmiHHAIM y  TepHOMIbChKIM 00JacTi mpu  3A1ACHEHHI KOHTPOJIBHUX 3aXOiB
BUKOHAHHS MicreBUx OromkeTiB (moBimka Ne 19-09-13-14/6171 Bim 15.11.2010 p.).
Oxpemi TMOJIOXKEHHS JAHMCEpTalliiiHOi poOOTH BIPOBAKEHI y HABYAJIBHUN MpOILIEC
TepHOMIIBCHKOTO HAI[IOHAJIBHOTO €KOHOMIYHOTO YyHiBepcuTeTy (moBimka Ne 126-06/778
Big 04.04.2011 p.).

Ocobucruii BHecok 3100yBaya. ChopmMmynboBaHi y poOOTI HAYKOBI pe3yibTaTH,
0 BHUHOCSTHCA Ha 3aXHUCT, BHUCHOBKHM, PEKOMEHJAIl Ta MPOMO3UII OAepKaHl
JIMCEPTAHTOM CaMOCTIIHO Ta € HOro HAYKOBUM JIOPOOKOM.

Anpobania  pesyabratiB  aucepramii. OCHOBHI  pe3yJbTaThd  HAyKOBOTO
JOCIIIJKEHHSI  JIONOBiAayiucs Ta oOOroBoproBaiucs Ha: BceykpaiHChkii HayKoOBO-
npakTu4Hii KoHpepeHii “TIpobnemMu po3BUTKY €KOHOMIKH 1 MIAIPUEMHUIITBA B YKpaiHi
B KOHTEKCTI MIKHApOJHUX 1HTerpauiinux npouecis” (M. Tepnonins, 2005 p.), HaykoBii
koH(pepeHIii npodecopcbko-BuKIaAanbkoro ckiuany “IIpobmemu ¢dinancoBoi Teopii Ta
MpakTUKK B Toctcradumizamiviauii nepiox” (m. Tepuomins, 2006 p.), Bceykpaincwbkiii
HAyKOBO-TIPaKTUYHIN KoH(pepeHmii “dDiHaHcoBa cucTemMa YKpaiHM: CTAHOBJICHHS Ta
po3Butok” (M. Octpor, 2006 p.), IV MixHapoaHiii HayKOBO-TPAKTUYHIN KOH(pEpEeHIIiT
Mosioux BueHHX “ExoHoMiuHuMi 1 comianpHUI po3BUTOK Ykpainn B XXI cromiTri”
(M. Tepuominb, 2007 p.), HaykoBiéi koHdepeHiiii mpodhecopchbKo-BUKIAIAIBKOTO CKIaTy
“Metonmonoriyai mpobieMu (iHAHCOBOI TeOpii Ta MPAKTUKKA B IMOCTCTAOLTI3aIlHHUAN
nepion” (M. Tepuominb, 2007 p.), MixHapoAHIi HayKOBO-TIPAKTUYHIN KOH(epeHiii
“@opMyBaHHS €JUHOTO HAYKOBOI'O MPOCTOPY €BpONU Ta 3aBJaHHS €KOHOMIYHOI HAyKU ~
(M. Tepnominb, 2007 p.), HaykoBiii koHdepeHii mpodecopcbko-BUKIAAANBKOIO CKIALY
“ExoHOMIYHI, MpaBoBl, 1HGOpMAaIliiiHI Ta TyMaHITapHI IpoOJeMH PO3BUTKY YKpaiHU B
noctcrabimizamiiauii  niepiog” (M. Tepnominbs, 2008 p.), BceykpaiHChbKiii HaykoOBO-
npakTUuHiil koH(pepeHiii “DiHaHcOBa cucTemMa YKpaiHW: CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTOK”
(M. Octpor, 2008p.), IV MixHaponHiii HayKoBO-TipakTH4YHIM KoH(pepeHiii ‘“Hayunas
unayctpus EBponetickoro kontunenta — 2008 (m. Ilpara, Yexis, 2008 p.), MixkHapoaHii
HAYKOBO-TIPaKTHUHIA KoH(epeHuii “Po3BUTOK (iHAHCOBUX pHUHKIB Ta IHCTUTYTIB B
yMoBax MixHapoaHoi iHterpamii” (M. IlomraBa, 2009 p.), MiKHapomHIii HayKOBO-
npakTHuuHid  KoHpepeHii “KOHKypeHTOCIPOMOXKHICTh Ta 1HHOBALIWHUNA PO3BUTOK
VYkpainu: npobremu Hayku Ta mpaktuku” (M. Xapkis, 2009 p.), HaykoBiit koHdepenii
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podeCopPChKO-BUKIANANBKOTO CKIIany ‘“‘Mertomosoriuni mpodiemu ¢GhiHaHCOBOI TEOpii Ta
NpakTUKA B yMOBax €KOHOMIYHOI HecTaOiapHOCTI” (M. Tepuomuib, 2010 p.),
VII MixuHapoHiii HayKoBO-TIpakTHuHIM KoH(epeHiii “CTpaTeriyHi NUTaHHS CBITOBOI
Hayku — 20117 (m. ITmemucinsp, [lonema, 2011 p.)

Iyoaikamii. OcHOBHI MOJOXEHHS JUCEPTaIIiHOT poOOTH BUKIIAACHO Y 21 myOmikarrii
3araJbHUM 00cSTOM 5,7 1.a., cepel IKUX 9 HayKOBHX Mpallb, B IKUX BiT0OpPakeHO OCHOBHI
HAyKOBI1 pe3yJIbTaTH aucepTarti (4,2 1.a.).

Crpykrypa Ta odcar auceprauii. JlucepTariis cKiiagaeTbes 31 BCTYMY, 3 pO3/ILTIB,
BHCHOBKIB, CIIMCKY BHUKOPHCTAaHUX JKepen 31 243 HaliMeHyBaHb Ha 22 CTOpiHKax Ta
15 nonatkiB, MmO MICTAThCS Ha 29 cTOpiHKax. 3araibHuUi 00cAr pOOOTH CTAaHOBHUTH
208 cropinok. [logano 14 Tabnuip Ha 14 cTopiHkax 1 25 pUCYHKIB Ha 25 CTOpIHKAX.

OCHOBHUM 3MICT JUCEPTALII

VYV nepmiomy posnuti “Teoperuxo-opranizauniiini acmekTH KoHUenTyasizamii
OI0/I’KETHOI0 KOHTPOJIIO” y3arajJbHEHO HayKOBI MIIXOJU Ta KOHIENTYaIbHO JOCIIIKEHO
EKOHOMIYHMI 3MICT jAediHiuii “OKETHUM KOHTPOJIbL’, OXapaKTepU30BaHO HOTO
oprasizaiiitHo-(pyHKI[IOHAJIbHY CUCTEMY.

VY nmceprariii apryMeHTOBaHO, IO OIO/HKETHUM KOHTPOJIb € OJHUM 13 HaHOLIbII
BOKJIMBUX 1 HEOOXIAHMX aTpUOYTIB JEpKaBH 1 TPOMAASIHCHKOTO KHUTTS, YMOBOIO
HOPMAJIbHOTO (DYHKIIIOHYBaHHSI CYCI1JIbCTBA.

3’sCOBaHO, 10 JOCHTh YAaCTO MPAKTUYHA CYTHICTh KOHTPOJBHOI (YHKIIIT OIOKETY
PO3KpPHUBAETHCS 32 JAOMOMOTOIO0 TaKUX MOHATH, AK “‘(DIHAHCOBUN KOHTPOJIB”, “‘IeprKaBHUN
(1HaHCOBHUI KOHTPOJL~, “KOHTPOJIb 3a JAOTPUMAHHSM OIOIKETHOIO 3aKOHOJABCTBA™,
“KOHTPOJIb 3a BUKOHAaHHSM OIODKETY” Tomo. ToMy 3alpONOHOBAHO JOCIHIJKEHHS CYTI
JaHO1 1HCTUTYIli 0a3yBaTW Ha OCHOBI JIBOCKJIAJ0BOI KOMIIO3HIIlI TEPMIHIB “OrOKeT” 1
“KOHTpOJIB .

Ha ocHOBI y3arajqbHEHHsI HAYKOBHX IiJIXOJIB 10 TPAKTYBaHHS CYTHOCTI KOHTPOIIIO
Ta 3 ypaxyBaHHSM OCOOJMBOCTEH OIO/KETY MOJaHO BH3HAYCHHs AehiHIIIT “OroKeTHUN
KOHTPOJIb .

3 oy Ha OCHOBHE IMpPHU3HAUYECHHS OOJKETHOIO KOHTPOJIO, SIKE MOJsIrae y
320€3IeUCHHI OPraHIYHOTO IMOETHAHHS TONIEPEKCHHS, BUSBJICHHS 1 JIIKBIJIAIII0 HEIOMIKIB
Ta TOPYIIEHb, BIAIIKOJAYBaHHI 1 IIBUIAKOMY 3alpOBA/DKEHHI B [II0 HEBUKOPUCTAHUX
pe3epBiB HANMOBHEHHS OMOJKETY, a TaKOX IJBUIIEHHI €(QEKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHS
OIO/DKETHUX KOIITIB, BHOKPEMJIEHO 1H(QOpMaIiliHy, NPOPIaKTUYHY Ta MOOUTI3alIiHY
Moro ¢yHKii.

Y po0OOTi J0BENEHO BAXKIUBICTh JOTPUMAHHS NTPUHIMIIB MpU 31HCHEHHI
OI0/PKETHOrO0 KOHTPOJ0. EQexkTuBHUIN OI0IKETHUI KOHTPOJIb MOBUHEH O0a3yBaTUCS SIK Ha
3arajbHUX NPUHIMIAX YOPABIIHHSA 1 KOHTPOJIIO, TaK 1 Ha TIIbKH HOMY BIJIACTUBHX
MIPUHITUTIAX.

BaxnuBoro mepenyMoBOIO €(PEKTUBHOCTI OFOPKETHOTO KOHTPOJIO € HOro
dbopMyBaHHS Ta (YHKIIOHYBaHHSA SK CTPYKTypHO wimicHOi — cuctemu. Cucrtema
OIO/PKETHOTO KOHTPOJIIO, SIK 1 Oy/b-sAKa 1HINIA CUCTEMA KOHTPOJIIO, CKIANAE€THCI 3 TAKHX
€JIEMEHTIB: MpeaMeT, 00’ €KT, Cy0’€KT, 3aCO0M KOHTPOJIIO, IO B3aEMOJIIOTH SIK €TMHE IIJIe
1] Yac BCTAHOBJIEHHS Oa)kKaHUX Pe3yJIbTaTiB.
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O0’ekToM OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO € OmoKeTH Ta OIOMKETHI pecypcd, a
IpeIMETOM — TPONIOBI BIJHOCHHH, TMOB’s3aHl 3 (OPMYBAaHHSIM Ta BUKOPUCTAHHSIM
OIOJKETHUX KOINTIB, 3ac00aMy KOHTPOJIIO — (OpPMH, BHJAM 1 METOAM KOHTPOJIO, SKi
3a0€3MeuyIoTh JOCSATHEHHS IIiIeH 1 3B'I30K MK 00’e€kTOM (TIpeameToMm) 1 cy0’ekTamMu
KOHTPOJIIO.

BusznavanbHe micie cepesl e1eMeHTIB OI0I)KETHOTO KOHTPOJIIO HAIEXKUTh Cy0’ €KTaM
KOHTPOJIO, SIKI € HaWOUIbIl aKTUBHUMH CKJIAJOBUMHU CHCTeMH. Bij3HaueHo
HEJOCKOHAMIICTD 1 PO3Taly’>KeHICTh CTPYKTYPH OpraHiB KOHTpor0. Ha 0CHOBI KpUTHUYHOTO
aHami3y po3pOOJICHUX TIAXOIB apryMEHTOBAHO BJIACHY IIO3WINIO IMOAO 3apaxyBaHHS
cy0’€KTIB KOHTPOJIO JIO OpraHiB OIOKETHOTO KOHTPOIIO.

JloBeieHO, IO B OCHOBY CTBOPEHHS €IMHOI CHUCTEMHU OIOKETHOTO KOHTPOJIIO
MOTPIOHO MOKJIACTH HAYKOBO OOTPYHTOBAaHY MOro kiacudikailiio 3a BUJIaMH (30BHIIIHIH,
BHYTPIILIHIN 1 TpOMaJICbKUii), hopMamu (MONepeaH1i, HOTOYHHM 1 HACTYIHHIA) 1 METOIaMH
(IHCTIEKTYBaHHS, MOHITOPHHI, €KCIepTHU3a, JACpKAaBHUWM (PIHAHCOBUU ayAuT Ta ayJauT
e(eKTUBHOCTI BUKOHAHHS OI0J[KETHUX MPOTpam).

BusHaueHo, 110 rosioBHOIO KiacH(iKaliiHOI O3HAKOK KOHTPOJIIO € HOro BUJ.
Buau 61015keTHOTO KOHTPOJTIO 3aJIeXkKaTh Bl Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO 1 BU3HAYAIOTH XapaKkTep
KOHTPOJIbHOT  JISJIBHOCTI. APryMEHTOBAaHO JOUUIBHICTh 3JiHCHEHHSA Kiacudikarlii
OIO/I)KETHOTO KOHTPOJIIO 32 (popMaMHu 3 OISy Ha Yac MOro 31HCHEHHS.

VY nucepraniifHiii  poOOTI OOTPYHTOBAHO OIMOCEPEIKOBAHICTh BIJHOIICHHS [0
METO/IB OIOJI)KETHOTO KOHTPOJIIO MPUUHATHX Yy Hayll 3arajJjbHOHAYKOBHUX 1 CHeEIlalbHUX
METO/[IB KOHTPOJIIO, BIJI3HAYEHO, 1[0 BOHU € MpuilomMamu (croco0amu) TOCTIIKEHHS
OJIHIET 13 CTOPiH (siIKOcTel) 00’ekTa KOHTpoJt0. CaMe TOMY 3alpONOHOBAHO /10 METOJIB
OIO/DKETHOTO ~ KOHTPOJIO 3apaxyBaTW IHCIEKTYyBaHHS, MOHITOPUHT, €KCIEPTH3Y,
Jep>KaBHUM (PIHAHCOBUM ayIUT Ta ayUT €()EeKTUBHOCTI BUKOHAHHS OIOJIKETHUX MPOTPaM.

Y npyromy posaumn “IIpakTuka i npoOjemaTtuka peajizamii 0r0JKeTHOTO
KOHTPOJII0O B YKpaiHi” TMpoBEACHO OIIHKY MeXaHi3My 3I1HCHEHHS OIOIKETHOTO
KOHTPOJIIO, JOCIIKEHO O0COOJMBOCTI Ta MPOAHAII30BAHO CTaH 1 TEHICHIIT 30BHIIIHBOTO,
BHYTPIIIHHOT'O, TPOMAJICEKOTO OFOJIPKETHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

ApPryMEHTOBaHO, M0 BaXJHMBOKO MEPEAYMOBOIO €(EKTHUBHOTO (DYHKIIIOHYBAHHS
KOHTPOJIIO € CTBOPEHHS JIEBOrO YIPABIIHCHKOTO MEXaHi3My JUis HaWMOBHIIIOL
MoOuUTI3aIi 1 palioHATBLHOTO BHUKOPUCTAHHS OIOKETHUX pecypciB. MexaHizm
OFOHPKETHOTO KOHTPOJIIO — II€ CMOCiO opraHizaiii 1 pyHKI[IOHYBaHHS KOHTPOJIIO, SIKUIl Mae
BUpa3 y CTBOPEHHI 1 PO3BUTKY CHCTEMH CYO €KTIB KOHTPOJIO, SIKI 3a JOMOMOTOIO
BCTAHOBJICHUX 3aKOHOJIaBCTBOM ITOBHOBAXKEHb 1 METOIB KOHTPOJBHOI MJiSSTBHOCTI
MOKJIMKaHI JOCSIITA OOIPYHTOBAaHI LIl KOHTPOJIO Yy OroukeTHIM cdepi. Boanouac,
3BEPHYTO yBary Ha OCOOJMBOCTI MEXaHI3MY — €IHICTh 1 B3aEMO/III0 €JIEMEHTIB KOHTPOJIIO.
Mexani3Mm i cucteMH OIJIKETHOTO KOHTPOJIIO € TaKUM: Cy0’€KT KOHTPOJIIO BIJMOBIIHO
70 TIOBHOB&)XEHb, BU3HAYEHUX 3aKOHOJABCTBOM, BIUTUBAE HAa O00’€KT KOHTPOJIO, B
pe3ynbTaTi 4oro (hOPMYIOTHCS PE3yJIbTaTh KOHTPOJIIO.

VY nucepramiiiHiii poOOTI BCTaHOBJIIEHO, IO MEXaHI3M OIOKETHOTO KOHTPOJIIO
Oe3mocepeIHbO TOB'sI3aHU 3 POOOTOIO0 OpPraHiB KOHTPOJIO, CEpejl SIKUX YiIbHE MICIe
HanexkuTh PaxyHkoBil manari Ykpainu, JlepxkaBHiil ¢iHaHCOBIM 1HCHeKmii YkpaiHu,
JlepxaBHii Ka3HaueHCHKIN CiTyk01 YKpaiHu.
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Ha ocHoOBi aHamizy HayKOBUX JOCHIHPKEHb CTOCOBHO OCOOJMBOCTEH OIOIHKETHOTO
KOHTPOJTIO 32 BUJAMU apTyMEHTOBAHO, I110:

- 30BHIIIHIA OIO/KETHHUNM KOHTPOJIb 3JIMCHIOETHCS Ha BCIX CTaAisfsX OMOJKETHOTO
poriecy, KOJW MIIKOHTPOJBHUNA OpraH HE HaJeXuTh 10 c(epu yIrpaBliHHSI OpraHy
KOHTPOJTIO;

- BHYTPIIIHIA OIOJKETHUM KOHTPOJb — JISUIBHICTh Ha IIOCTIMHINA OCHOBI IIOJIO
3a0€3IMEeUCeHHS] 3aKOHHOTO, €KOHOMHOI'0, €(DEeKTUBHOTO, PE3yJIbTaTUBHOTO Ta MPO30POIo
yHOpaBIiHHSA OIOKETHUMH KOIITaMH, IO 3IIACHIOETHCS HAa BCIX CTaIisfAX OIOKETHOTO
MpOLECy, KOJMU MiJKOHTPOJBbHUNA CYO’€KT 1 MpeAMeT KOHTPOJIIO HANeXHUTh 10 chepu
YIOPaBIiHHS OPraHy KOHTPOJTIO;

- TPOMAJCHKHI OIO/PKETHUH KOHTPOJIb TOJSATAa€ y BUSBICHHI 1 MOMEpEKEHHI
MOpYILIEHb OIO/UKETHOIO 3aKOHOJABCTBA, BHUABISIETBCS Yy KOHTPOJIBHIN AISUIBHOCTI
IPOMAJICHKOCTI 3@ 3aKOHHICTIO Ta €()eKTUBHICTIO I YYaCHUKIB OIOKETHOTO TIPOIIECY.

PesynbpraTn anainizy ocoOJWBOCTEH 30BHINIHBOTO, BHYTPIIIHHOTO 1 TPOMAJCHKOTO
KOHTPOJIIO JAal0Th MiJCTaBU KOHCTATyBaTH, IO HE3Ba)KalOYM Ha BIAMIHHICTH PIBHIB iX
3MIMCHEHHS (3aKOHO/IaBYOIO0 BJIAJIOI0, BUKOHABYOIO BJIAJIOI0 1 TPOMAJICHKICTIO) BCl BOHU
MOJISITAlOTh Y BUSIBJICHHI 1 TIOTIEPE/KEHH] MOPYIIeHb OI0JKETHOTO 3aKOHOAAaBCTBA. Pazom
3 TUM, B YKpaiHl Opu peaizallii 3a3Ha4eHUX BUJIB OIOHKETHOTO KOHTPOJIIO I1CHYIOTH
CYTT€B1 HE BUPIIICHI MPOOIEMHU.

AHani3 pe3ynbTaTiB MpoBeNeHUX PaxyHKOBOIO Maiatol0 YKpaiHU KOHTPOJIBHO-
AQHAJIITUYHUX 3aXOMJIB Ja€ MOKIIMBICTh CTBEP/KYBAaTH, IO OUIBIIICTh OOHKETHUX
MIPaBOMNOPYIIEHb MMOBTOPIOIOTHCS 13 POKY B PIK 1 MalOTh CUCTEMHHUI xapakTep (puc. 1).

60

50 +

40
36,2

MIpPA.TPH.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
pokn

Puc. 1. lunamika Or01KeTHUX NPABONOPYIIECHb,
BUSABJICHUX PaxyHKOBOIO 1a/1aT010 YKpaiHu

HaiiGinpmr xapakTepHuMH 3a 00CSTaMH Ta KUTHKICTIO BUSBJIICHMX BHUMAJAKIB OyiH
OIO/KETHI MOPYUICHHs, SIKI MOXHa KiIacu(iKyBaTH 3a TaKUMHU y3araJlbHEHUMH BHJIaMH,
AK: TOPYIICHHS B aIMIHICTpyBaHHI I0XOAIB, Hee(heKTHBHE, HE3aKOHHE, B TOMY YHCIi
HEIIbOBE, BHUKOPUCTAHHS  OIO/)KETHUX  KOIUTIB. YTMPOJIOBX OCTAaHHIX  POKIB
CIIOCTEPIraeThCsl BUKOPUCTAHHS KOMITIB Jlep:kaBHOTrO Or0mKeTy YKpaiHu 3 MOPYIICHHSIM
OJTHOT'O 3 OCHOBHUX MPUHLUIIB OIOKETHOI CUCTEMH Y KpaiHHU — IPUHIHUITY €(PeKTUBHOCTI.
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HeedexktuBHe BHKOpPUCTaHHS OIOUKETHUX KOIITIB CTaJl0 CHCTEMHUM MOPYIIECHHSIM
OIOKETHOTO MPOIIECY.

3 MeTor 3a0e3leueHHs KOMIUIEKCHOCTI Ta CHUCTEMHOCTI 3IMCHEHHS OIIIHOK
¢()EeKTUBHOCTI YIPaBIIHCHKUX pillleHh PaXyHKOBOIO IajlaTOI0 IIPIOPUTET HAAETHCS
ayJuTaM, 110 MOPYIIYIOTh 3arajibHOHAIIOHANIBHI MUTAHHSA, 5K, SIK MPAaBUIIO, MOXYTh OyTH
BUpIIICHI B paMKax Jep)KaBHUX IIIJILOBUX MporpamM. AHami3 NPOBEAECHUX ayIUTIB
CBIJIYUTH, IO JEp>KaBHI LUILOBI MPOrpaMH, HAa BUKOHAHHS SIKUX Jep)KaBa IMPOTITOM
3HaYHOTO Yacy CIpsSMOBYBasia OIOJKETHI KOIITH, MICIs 3aBEpUICHHS TEPMIHY iX Aii, AK
MpaBUjIO, HE JOCATAIM CBOEI METH, TOOTO, KOINTH, BUIIJICHI HA peani3alil0 TaKhX
mporpam, BUTpadaaucs Hee()eKTHUBHO.

VY poboTi maKpecIeHo, Mo peKOMEH aIi 1 mpomno3ullii, BUKiIaaeHi y BucHoBkax 3a
pe3ylibTaTaMu KOHTPOJbHO-aHATMITHYHUX 3aX0AiB PaxyHKOBOi mamatu, 3HAWIUIN CBOE
BIJIOOpaKE€HHA y 3aKOHax, NpuiHATHX BepxoBHoto Panoto Ykpainu, BpaxoByBaJIuCs Mpu
HiAroToBIll TocTaHoB BepxoBuoi Paam VYkpainu, posmisimanucs Ha 3acilaHHAX 1l
KOMITETIB.

VY pocnipkeHH1 JOBENEHO, IO OUIBIIICTh HAYKOBIIB BHYTPIIIHIM KOHTPOJIb
OTOTOXXHIOIOTh 3 BIOMYMM. TUIbKM BIJOMYMA KOHTpPOJIb TIOBHHEH BUSBIATH U
MOO1TI30BYBaTH BHYTPIIIHI pe3epBU 1 3a0€3MeUyBaTH PEXKUM EKOHOMIi, MOJIIMIIECHHS
BUKOPUCTAaHHS OIOJKETHUX PECYpPCIB, YCYHEHHSI HENPOAYKTHUBHUX BHUTpPAT, a TaKOX
MOTepe/KYBaTH  3JIOBKMBAHHS Ta TMOPYIIEHHA OrO/KEeTHOI aucuuiuiiai.  ToOTto,
Oro/)KeTHA JUCHUIUIIHA, HacaMIepe, 3aJeKUTh BlJl PIBHSA NOMEPEIHBOIO Ta MOTOYHOTO
KOHTPOJIO, SIKMI peani3yeTbCcsl Ha MPAKTHULl Y (PYHKIIOHYBAaHHI CUCTEMHU BHYTPILIHBOTO
KOHTpOJIIO  opraHamu  JlepkaBHOiI  Ka3HAueMChKOi  ciayxOm  Ykpainun. MeTtoro
Ka3HA4YeChKOIO0 KOHTPOJIIO € 3MEHIIEHHS KUIBKOCTI W 0OCSTIB MOPYIIEHb OFOIKETHOTO
3aKOHOJIAaBCTBA Ta HEIOMYIICHHS] BUKOPUCTaHHS OFOKETHUX KOIITIB HE 3a MPU3HAYCHHSIM
1 B3STTS 3000B’s13aHb PO3MOPSIHUKAMH OIOKETHUX KOIITIB MOHAJ] OOCATH BUILJICHUX
OrokeTHUX acurHyBaHb (Tabm. 1). Takuili KOHTPOJIb 3AIACHIOETHCS TMapajiesibHO 3
BEJICHHSAM OIepaliii mpoTAroM OIOPKETHOTO PpOKY, 1 TOMY BIH TOBHHEH OyTH
e(eKTUBHIIIUM, HIXK KOHTPOJIb 32 pe3yJbTaTaMHU.

Tabnuys 1

O0cHAr nonepeakeHUX NOPyUIEHb OKIKETHOT0 3aKOHOAABCTBA MPH 3ilCHEHHI

NoMnepeIHHOro Ta MOTOYHOr0 KOHTPOII0 opranamu /lep:kaBHoro kazHaveiicTBa

Ykpainu
(MITH. TpH.)
IMoka3zHukn Pokn
2006 2007 2008 2009 2010
[NomepekeHO  MOPYIIEHh  OIOHKETHOTO
3aKOHO/IaBCTBA, 1677,4 1029,1 4385,9 2723,3 1852,9

y T.4.
Ipu eurxonanni depaicagnoco 6i00Ncemy

- y mporeci peectparii 3000B’13aHb Ta/abo
(hinaHCcOBUX 3000B’3aHb 248,0 129,0 1927,8 1346,4 706,1
- y TOpUHHATTI A0 BHKOHAHHA IIIATIXHHUX

JIOPY4CHb 286,2 157,0 450,9 232,2 157,4




Ipu suxonanni micyesux 61000cemis
- y Tporieci peectparii 3000B’s13aHb Ta/abo

¢iHaHCOBUX 3000B’sI3aHb 400,2 176,8 1626,5 891,3 760,2
- Yy TOpUAHATTI A0 BHUKOHAHHS IUIATIXKHHUX
JOpy4eHb 743,0 566,2 380,7 253,4 229,2

JloBeneHo, MO CTPYKTYpH, Ha $IKI MOKJIAJEHO BUKOHAHHSA (YHKIIN B1JOMYOrO
(BHYTpIIIHBOTO) KOHTPOJIIO, BIAITPAIOTh 3HAYHY POJb Yy JOCSITHEHH1 BIOPSIKOBAHOCTI
pyxy OrojxeTHHX T™OTOKIB. OpHak, Oepyyd [0 yBarm TMOTEHIIIIHY OOMEXKEHICTh
MO>KJIMBOCTEH BIJOMYHUX CIYkO, OCHOBHY POJIb Yy 31HCHEHHI BHYTPIIIHFOTO KOHTPOJIIO B
VYxpaini noknazeHo Ha Jlep>kaBHy (iHAHCOBY 1HCIEKIIIIO Ta ii TEPUTOPIaTIbHI MIAPO3ALIH.

[IpoBenenuii  aHami3 KOHTPOJBHUX  3aXOMiB, 3ilicHIOBaHHX [lepkaBHOIO
(hiHAaHCOBOIO 1HCHEKIIIEIO, 3aCBIIUMB HASIBHICTh CYTTEBUX MPOOJIEM IOJ0 3aKOHHOTO Ta
[IJTLOBOTO BUKOPUCTaHHS OMOKETHUX pecypciB. OCKUIBKH MPIOPUTETOM JiSTIBHOCTI
opraniB Jlep>xaBHoi (iHaHCOBOi 1HCHEKIi YKpaiHM yHOPOJOBXK OCTaHHIX POKIB
3QJIMIIAETBCS  3MIIHEHHA Yy JepkaBl (IHAHCOBO-OIOJKETHOT JUCHUIUIIHM, TO il
KOHTPOJIBHUMH 3aXO0JlaMH  OXOIUTIOBAJIMCh OCOOJMBO BaXJIUBI JJI CYCHUIbCTBA 1
€KOHOMIKU JepkaBu cdepu, 30Kpema, Taki K. oObopoHa, Oe3leka, OXOpOHa 3JI0POB’S,
OCBITa, HayKa, BYT1JIbHA T'ally3b, CLILChKE TOCTIOAPCTBO TOIIO.

VY po6oTi 3p00I€HO BUCHOBOK, 110 MOPYLIEHHS TPU BUTPAYaHHI OIOJI)KETHUX KOIITIB
CTaHOBJIATh ONM3bKO 22%, NOpUYOMY YNPOAOBK OCTAHHIX POKIB BOHHU HOCTIMHO
301IbIIYIOThCS (TA0M. 2).

He3Baxkatoun Ha Te, 110 3aBASKH BIPOBAKEHHIO TOTEPEIHHOTO KOHTPOIIO YacTKa
BCTAHOBJIEHUX PEBI31sIMU O0KETHUX NopyuieHb y 2010 poii 3MeHIInIacs MOpiBHSAHO 3
MUHYJUMH POKaMH, X OOCATH 3aUIIAIOThCS 3HaYHUMH — 8325,3 MIIH. TpH. 3a3Ha4eHoO,
110 30UIBIIEHHSI HEUIJIbOBUX 1 HE3aKOHHUX BHUTpAT OOXKETHHX KOIITIB BIAOYBaJIOCS 3a
paxyHOK MOpPYIIEHb K y 4YacTuHi Jlep>kaBHOTO, Tak 1 MICIIEBUX OIO/KETIB, JI0 TOTO XK
MPOTSATOM OCTaHHIX POKIB CITIIBBIJHOIICHHS I1X YaCTOK KOJIMBAEThCS 1 CTAaHOBUTH
MPUOJIM3HO MOJIOBUHY.

Tabnuys 2
Yacrka OH0IKEeTHUX KOLITIB Yy CyMi NOpylIeHb, BUSIBJICHUX J[ep:KaBHOIO
(diHaHCOBOIO IHCTIEKIII€I0 YKPaiHU

Poxn
IMokaznukn 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
[opymenns ¢inancoBoi
JUCLUILTIHY, 1O TPHU3BEIH 10
BTpPAT PECypciB,
MUIH. IpH. 640,4 423,2 1400,0 1600,2 2225,0 3700,0 3200,0 | 35100,0

VY T. 4. OIOJKETHUX KOIIITIB,
MJIH. TPH.

180,7 226,1 440,7 5491 1042,7 17351 2301,0 | 83253
% 28,2 53,4 31,5 34,3 46,9 46,9 71,9 23,7

BcranoBieHo, 10 HAMOIIBII PO3MOBCIOKEHUMHE CEpeJl MOPYIICHD €: MOPYIICHHS
BUMOT bBIOJDKETHOTO KOZEKCY B 4YacTWHI B3STTA JO CIUIaTH 3000B’s3aHb IMOHAJ
3aTBEpPIKEHI B KOIUTOPUCI ACUTHYBAHHS Ta OO/UKETHI MPU3HAYEHHS; TOTAIICHHS He
OrO/pKeTHOI 3a00pPrOBaHOCTI 32 PAaxXyHOK AaCUTHYBaHb TIOTOYHHMX IIEPIOMAIB; 3aiiBe
BUTpauaHHs  OIO/PKETHMX  KOIITIB  BHACHIZOK  3aBUIICHHS OOCSTIB 1 BapTOCTI
BUKOHAHUX POOIT 1 HaJlaHHS MOCIYT; 3apaxyBaHHsS KOIITIB, HAJIC)KHUX OIO/DKETY OJIHOTO
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piBHS 10 OIO/DKETY IHIIOTO DIBHS; BUTPAYaHHS OIOKETHUX KOIUTIB 3 MEPEBUILIECHHIM
I'PaHUYHUX HOPMATHUBIB TOMIO.

BusznaueHo, mo opraHud OIOUKETHOTO KOHTPOJIIO YKpaiHW y CBOIM JISIIBHOCTI
JOTPUMYIOTBCS TIOCTYJIaTy, MPUTAMaHHOTO BCIM OpraHaM KOHTPOJIO — TUIBKM TOI
KOHTPOJIbHUM 3axij] BBAXXAETHhCS 3aBEPIICHUM 1 TaKUM, IO JIOCAT CBO€I METH, KOJHU €
MO3UTUBHE pearyBaHHS Ta TMPUNUHATO PIMIEHHS WIOJ0 T[OBHOrO, aJIeKBaTHOTO U
pPe3yIbTAaTUBHOTO BUKOHAHHS BCIX PEKOMEH/Ialllid Ta MPOIO3HUIIIH.

Y po6oTi BHALIEHO TIPOOIEMH IIOI0 Pi3KOTO 3HMKEHHS a0CONFOTHUX 1 BITHOCHUX
MOKa3HUKIB 3a0€3TMEUCHHsI BiIITKOAYBaHHS OIOJDKETHUX TMOPYIIEHh Ha (OHI PEKOPIHOTO
ix BusiBneHHs. Tak, piBeHb BIAMIKOAYBaHHA OIOKeTHUX NopyuieHb y 2010 polii cTaHOBUB
— 7,7 % (637,0 mun. rpH.), npotu 19,1% (437,5 mun. rpH.) 1 17,9% (32,5 MaH. TpH.) ¥
2009 12003 pokax BiJIOBIIHO.

VYTpo10B&K OCTaHHIX POKIB MOCUJIEHO MPO(PIIAKTUYHY CIPSAMOBAHICTh KOHTPOIbHUX
3axoAiB opraniB JlepkaBHoi (hiHAHCOBOI 1HCHEKIi YKpaiHh, TOMY OpraHu aKTHUBHO
MPAKTUKYIOTh 3J1MCHEHHS JepP>KaBHUX AyIUTIB, IO JAJI0 MOXJIMBICTH 30UIBIIUTH CyMY
HEJIOMYIICHUX OroKeTHUX nopymieHs Ha 2980,1 miuH. rpH., 3 103,4 muH. rpH. 'y 2003 p.
10 1235,8 miH. rpH. y 2010 p.

OOrpyHTOoBaHO, 10 B VYKpaiHi [JJs BHpIIMIEHHA MpoOJeM, IMOB’s3aHUX 3
e¢(eKTUBHUM Ta IIbOBUM BUKOPUCTAHHSIM OIOPKETHUX KOIITIB, (PYHKI[IOHYE CHUCTEMa
opraiB OwoKeTHOro KoHTpomto. [Ipore, ang ycmimHOro iX BHPIMIEHHS LHOTO
HEJOCTaTHbO. TIJbKM HaJeXHa YyBara 1 KOHTPOJb 3 OOKy YChOrO CYCHUIbCTBA
(rpoMachbKUil KOHTPOJIb) MOKE 3a0e3neynuTd e()EeKTUBHE BHKOPUCTAHHS OFOIKETHHUX
KowTiB. ['pOMajaChkuil OIOJKETHUN KOHTPOJIb TOJIATAE Yy BHUSBICHHI 1 MOMNEPEIKEHHI
NOpYIIEHb OIOPKETHOIO 3aKOHOJABCTBA, MPOSABISIETbCS Y KOHTPOJIBHIN AISUTBHOCTI
TPOMAaJIChKOCTI 32 3aKOHHICTIO Ta €(PEKTUBHICTIO Jii YYaCHHUKIB OIOKETHOTO MPOIIECY.
3anmyueHHs TPOMAJSIH 0 TPOIECY CKJIaJaHHS OIOKETy Mae€ BaKJIMBE 3HAUCHHS IS
3a0€3MeYeHHs] MaKCMMAaJbHOTO BpaxXyBaHHA I1HTEPECIB JIIOAEH Tl Yac pPO3MOJLITY
00MEXKEHUX OIODKETHUX PECypCiB  Ta, BIANMOBIIHO, 3a0€3MeUeHHs MaKCHUMalIbHO1
¢()EeKTUBHOCTI OIOJDKETHMX BHUAATKIB. J[OBEIEHO IOIIIBHICTH THUX 3aXOJIB, 5Kl JaIOTh
3MOTy BCTAaHOBUTH HEE(EKTUBHICTh BUJATKIB III€ IO IXHHOTO BKJIFOUECHHS /10 OIO/KETY.

VY tperbomy pozaiii “IIpiopuTeTH po3BUTKY 0I0’KETHOI0 KOHTPOII B Y KpaiHi”
OKPECJICHO TIPOIIO3HUIIIT MI0JI0 MOXKIMBOCTEH BUKOPUCTAHHS CYYaCHUX CBITOBUX TCHJICHITIN
1 Mojeneil oprasizailii OOJKETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi, pPO3pOoOJICHO CcTpaTeriuHi
OPIEHTHPU HOT0 YJOCKOHAJIICHHS Ta IiJIBUILIEHHS €()EKTUBHOCTI.

3’sicoBaHO, 10 CUCTEMa OI0JPKETHOTO KOHTPOJIFO Ma€ CBOI MO/II0HI Ta BIIMIHHI pPUCH
y OpakTull pi3HUX KpaiH cBiTy. [loniOH1 pucu 3yMOBII€HI MIAKOHTPOIBHUM 00’ €KTOM,
AKUM € OIOJKET, a MOJIeJll Ta opraHizaliiHa CTPyKTypa 3ajexaThb BiJl 1ICTOPUYHOTO
PO3BUTKY Ta BIIUBY MOJITUYHUX CUCTEM.

3po0JiecHO BHUCHOBOK MpPO MOXJIMBICTh 3JIMCHEHHA THUII3alli [IMPOKOTo Koja
OpraHi3amiifHuX BHJIIB KOHTPOJIIOIOUUX CHCTEM 3a OCOOJIMBOCTSIMHU MOOYTOBH TPABOBUX
CUCTEM 3apyODLKHHUX KpaiH, BUAUIAIOUM MPH I[bOMY aJMIHICTPATUBHY MOJENb, & TaKOX
Mozaenb y ¢dopmi paxyHkKoBuxX mnamar. [ligkpecneHo, mo s pO3BHHEHHX KpaiH, SIKi
CTpYKTypOBaHi Ha cdepu JepkaBHOI BIaAH, MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ta
TPOMAJITHCHKOTO ~ CYCHIJIBCTBA, THUIIOBUMH € HASBHICTh KITBKOX KOHTPOJIOIOYNX
IHCTUTYIIH, 110 BXOAATH M0 LUX cdep: mepiia KaTeropiss — BUILIKUNA OpraH JIep>KaBHOTO
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¢inancoBoro koHTponto (BOADK), apyra xareropis — nep:kaBHI KOHTPOJIBbHO-PEBI31HHI
M1IPO3I1IM MIHICTEPCTB 1 BiIOMCTB. JlieBa B3aeMojisi CIOy)KO KOHTPOJIIO CHPUATHME
OUTBII  YITKOMY, BHB@XEHOMY Ta OpraHi30BaHOMY 3IIHCHEHHIO KOHTPOJIIO 3a
BUKOPUCTAHHSM OIOJIKETHUX KOIIITIB.

JloBeneHo HEOOX1AHICTh MOCUJICHHS TONEPEAHBOTO (IMPEBEHTUBHOIO) OFOIKETHOTO
KOHTPOJTIO, IKUM B YMOBaX PUHKOBOI €KOHOMIKH € Halle()eKTUBHIIIOKW (POPMOIO, OCKUIBKH
Ja€ 3MOTy 3amoOIrTH TepeBUTpaTaM 1 BTpatam OIOHKETHUX pPecypciB, MOPYIISHHIO
3aKOHO/IaBCTBA.

basytouuce Ha 10CBil 3apyOKHUX KpaiH, apryMEHTOBAHO, 1110 OCHOBHOIO METOIO Y
nepeOyI0Bl CHCTEeMH OIOIKETHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi MOBMHHA OyTH 3MiHA 17€0JIOTii
OIO/PKETHOTO TPOLIECy, a 3BIATH — 1 KOHTPOJIO, CIPSMOBAaHOI Ha pe3yibTaT, a HE Ha
MpoIiec, TOOTO BUKOHAHHS BU3HAYCHUX 3aBJaHb 1 OTPUMAHHSI KOHKPETHUX PE3YNIbTATIB Ha
3acanax €()EeKTUBHOIO BUKOPHUCTAHHS OIOPKETHHX pecypciB. TakuM 4YMHOM, IPOBEIEHE
JOCIIKEHHSI JIOBEJI0O TOTpe0y YTBEP/UKEHHS Ta TOJAJBIIOT0 PO3BUTKY ayAUTY
e(hEeKTUBHOCTI.

Ha ocHOBI jochipkeHHS 3apyOiKHOTO  JIOCBIAY  OIOJKETHOTO  KOHTPOIIIO
chopMyIbOBAaHO PEKOMEHJaIlli 100 JIOHMIJIBHOCTI  BOPOBAKCHHS  TEXHOJIOTIH,
NepeBipeHux y KpaiHax €Bpocoro3y, 30Kpema:

- CTBOPEHHSI €IMHOI TEPMIHOJIOTIYHOI 0a3u, perjJaMeHTalis Mpoueayp Ta
PO3pO0IeHHS 1 3aTBEP/HKEHHS 3aKOHOAaBYOT0 aKkTa B chepi OI0IKETHOTO KOHTPOJIIO;

- rapMOHI3aIlisg OIOJKETHOTO KOHTPOJIFO Ha CTajAll IUJIaHyBaHHS 1 Ha cTauii
BUKOHAaHHS OIOJKETY, B TOMY YMCIII i Ha pIBHI opraHizaiii OIOJKETHOTO MpOIeCcy Ha
MICLIEBOMY PiBHI;

- IOCUJIEHHSI PE3YJIbTaTUBHOCTI OIOPKETHOTO KOHTPOIK Ha CTafli (popMyBaHHS
OI0JPKETHHUX JOXOIB 1 Ha cTaAll (piHaHCYBaHHS OOJKETHUX BUJIATKIB;

- YAOCKOHAJICHHS MEXaH13My BHSIBJICHHS OFO/DKCTHHUX MOPYIICHB;

- 3aMPOBA/DKEHHS  YITKOI CHCTEMH BIAMOBIJAIBHOCTI YYaCHHKIB OFOIKETHUX
B1JIHOCHH 32 BUMHEHHS MMOPYIIEHb;

- TIJBUIIEHHS €TUYHO-MOPAJILHOTO PiBHS Ta TpodeciiiHol kBamdikaiii qepkaBHUX
CITyO0O0BIIIB, SIK1 MPAIIOIOTh y OIOKETHIN cdepi;

- MPOBEJICHHS KICHO HOBOT KaJIPOBOI MOJITHKH B OpraHax KOHTPOJIIO.

OOTpyHTOBAaHO  aKTyaJIbHICTh OO ’€KTMBHOTO  BiAOOpakeHHS  €(EeKTHBHOCTI
OIO/PKETHOTO KOHTPOJIIO Ta BHPOOJICHHSI BIAMOBIAHOI CUCTEMHM ii OINIHKH, BHUPIIIAIbHE
3HAYEHHS Y SIKI HAJEeKUTh BU3HAUYECHHIO YMHHHMKIB €(PEKTUBHOCTI KOHTpOIO. JloBeneHo,
o0 €(EeKTUBHICTb OIJKETHOTO KOHTPOJI0 — 1€ cyma eQekTiB (CouiaibHOro,
OpraHi3aiifHoro, eKOHOMIYHOTO), OJIEP’KAHUX BiJl MPOBEICHHS KOHTPOJIIO.

OniHtoBaHHS €(PEKTUBHOCTI OIOKETHOTO KOHTPOJIIO 3alPONOHOBAHO 3/1MCHIOBATU
3 BUKOPUCTAHHSM BIJIIOBITHOTO 1HTETPAJIbHOTO MOKA3HUKA:

0, ,0, ,0

[ = + e 4 nK . 1
e&k 0 0 ( )

nK 30 6n

ne le, - IHTETpaIbHUN 1HIUKATOP €(PEKTUBHOCTI OIOKETHOTO KOHTPOJIIO;

0,, - 00CAT KOIITIB HA yTPUMAaHHs OPraHiB KOHTPOIIO, I'PH.;

O, - 00CsT MOBEPHYTHUX A0 OIOIKETY KOIITIB, TPH.;
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0, - 00CsT BUSBJICHUX MOPYIIEHb IMIOA0 BUKOPUCTAHHS OFOPKETHHX KOIITIB,
IpH.;
O,, - 3arajbHUM 00CAT OI0/PKETHUX KOIITIB, IO MiAJSATaTu KOHTPOJIIIO, TPH.
3a3HaueHo, M0 HAMOUIBIIOrO 3HAYEHHS IHTErpajbHHUM 1HAUKATOP €(PEKTUBHOCTI
OIO/PKETHOT'O KOHTPOJIIO HA0yBaTUME MPU BUKOHAHHI TAKUX YMOB:
Ke,— 0
Ke,—0 (2)
Ke, -1,
ne Ke,- Koe(imieHT coniambHOTo e(heKTy OI0IKETHOTO KOHTPOIIO;
Ke,- Koe(DIIIEHT OpraHi3aiiHoro eheKkTy OI0KETHOTO KOHTPOJIO;
Ke,- KO€(PIIIIEHT EKOHOMIYHOTO €(DEeKTy OI0/KETHOTO KOHTPOJIIO.

Pe3ynbraTi OLIHKM €(QEKTUBHOCTI OIOXKETHOIO KOHTPOJIO CBIOYaTh IPO
HecTaOUIbHUM 1i ctaH. 3a nepiox 2003-2010 pp. iHTErpadbHUNA 1HAUKATOP €PEKTUBHOCTI
OIO/I)KETHOTO KOHTPOJIIO 3MIHIOBAaBCSl LIOPOKY, MOr0 JMHAMiKa HE Maja €IMHOBEKTOPHOI
CIPSIMOBAHOCTI, a CepeIHIM MOKa3HUK MpHU 1IbOMY cTaHOBUB 0,5 MyHKTIB (puc.2).

—e—Kec

2009 Keo

Kee

Puc. 2. /lunamika noka3HukiB eQeKTHBHOCTI
OI0’KETHOI0 KOHTPOJIIO B YKpaiHi

BuszHaueHo, 1110 iICTOTHUM HEJIOJIIKOM Y PO3BUTKY 3aKOHOAABYOI Ta METOA0JIOTTYHOL
0azu y cdepl OIOHKETHOIO KOHTPOJIO € TMPaKTUYHO BIJICYTHS IIJIICHA HOPMAaTHUBHO-
npaBoBa 0a3a, 110 Ha JIEP>)KaBHOMY PiBHI peryioBaia 0 ioro gyHkiionyBanHs. CydacHi
HOPMATHUBHO-TIPABOBI aKTW HE JIMILE HE MOSICHIOIOThH 1 HE CIPOIIYIOTh B3a€MOBIIHOCHHU
MiX OpraHamMH KOHTPOJIO Ta 00’€KTaMH KOHTPOJIO, & i HaBMAKW — BHOCSTH €JIEMEHTH
HITYYHOTO YCKIJIQJHEHHs, Je30praHizalii Ta IUIyTaHWHU. 3Ba)Kaloud Ha HEOOXIJIHICTh
CTBOPEHHSl CTAHJAPTIB y KOHTPOJBHIN MISJIBHOCTI, MiJKPECICHO TOCTPOTY MpOOIeMH
3aKOHY, KMl OM yHOpPMYBaB yCl HallBaXKJIUBIIII CKJIaJ0Bl IBOTO Iy’KE€ BaXKJIUBOTO IS
KUTTETISUIBHOCTI JepKaBU MPOIECY, YITKOIO KOHTPOJIIO, BU3HAUMB KOJIO Ta 1€pApXii0
CyO’€eKTIB AepxKaBHOTO 1 OI0PKETHOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa, po3MexyBaB (pOpMH, BHIH,
METO/M X opraHizamii Ta B3aeMoii Tomo. BpaxoByroun 11i MipKyBaHHs, 3apOTIOHOBAHO
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pPO3pOOUTH Ta MPUMHATU €IUHUIN 0a30BUI 3aKOHOAABUMN akT y cepi KOHTPOIIO, IKUM
NPOIOHY€EThCs BBaxaTu Kojeke 3aK0HIB PO Jep:KaBHUI KOHTPOIb.

He3anoBuibHUI CTaH 3aKOHOJIABCTBAa HETATUBHO ITO3HAYAETHCS HA oOpraHizaii
O10/[PKETHOT'O KOHTPOJIIO, a BIJITAK 1 HA CTaH1 OFO/KETHOT JUCIMILTIHU Ta BIAMOBIATBHOCTI
YYaCHUKIB OIOJKETHOTO Ipoliecy. BHSABIEHO HEMOCTIIOBHICTh AiH OpraHiB KOHTPOJIIO,
HECKOOPJIMHOBAHICTh KOHTPOJIIO 3a KomTamu JlepskaBHOrO Ta MICIIEBUX OIOJIKETIB,
BIJICYTHICTh €IMHOI 0a3W JaHUX PO BUSBJICHI MOPYIICHHS Ha BCIX €Tamax KOHTPOJIIO.
Icnye cepito3na mpobiema 3 IpeaCTaBHUITLKAM (TPOMAICEKIM ) KOHTPOJIEM, JI€ TIPAKTUIHO
BIJICYyTHA CHCTEMa KOHTPOJIIO TpoMaiau 3a €(PEeKTUBHUM 1 ILIJIOBHUM BHUKOPUCTAHHSIM
OTO/KETHHUX KOIIITIB.

JlochikeHHsAM JI0BEZICHO HEOOXIIHICTh €IWHOTO OpraHy CHCTEMH JIEp>KaBHOTO
KOHTPOJItO, AKUM 3a0e3nedyBaB OM KOMIUIEKCHE BHUPIIIEHHS NpoOieM OrOIKETHOIO
KOHTpodto. BpaxoBytoun Te, mo PaxyHkoBa manara YkpaiHu € wieHOoM MiDKHApOJIHOT
opranizamii Bummx opraniB ¢inancoBoro koHTpomo (INTOSAI) ta €Bponeiichkoi
opranizaiii Bumux opranis ¢inancoBoro koHTpoito (EUROSAI), Buznana Mi>kHapoIHOIO
CHUIBHOTOIO SIK BHUIIMM OpraH KOHTPOJIO Jep)KaBHUX (piHAHCIB B YKpaiHi, 3[1HCHIOE
Oe3nepepBHUI LIMKJI KOHTPOJIIO 32 (DOPMYBaHHSAM Ta BUKOHAaHHAM JlepKaBHOTO OIOKETY
KOXHOT0 ()IHAHCOBOT'O POKY, L0 PEealli3y€eThCSl HA TPHOX MOCIIJOBHUX CTalifX, 3raJlaHui
BUIIE OpraH, 3alpolOHOBAaHO CTBOPUTH Ha 0a3l PaxyHKoOBOi majaTu 3 3alyyeHHSIM
BHCOKOKBaTi(h1KOBAaHUX CIELIANICTIB opraHiB Jlep>kaBHoi QiHaHCOBOI 1HCHEKINT YKpaiHu,
Jlep>xaBHOiI Ka3HayelChKOi ciayx0u VYkpainu, MiHicTepcTBa (iHAHCIB YKpaiHM Ta
Jlep>xaBHOiI MoOAaTKOBOI ciyxk0u VYkpaiHu. Jlo Toro »x y Il CTpPyKTypl 4Yu He
HalBAXJIMBIIIE MICIE MMOBUHHE HAJIEKATU MIAPO3ILTY, SIKMA O 3[1HCHIOBAB JE€pKaBHUN
KOHTPOJb Ha BCIX eTamax OOJKETHOrO TIPOIECy 3a TMOBHOTOIO 1 CBOEYACHICTIO
HAIOBHEHHA Ta €(EKTUBHHUM 1 I[UIbOBUM BUTPAYaHHSIM OIO)KETHHMX KOILTIB SIK B LIJIOMY
1o YKpaiHi, TaK 1 Ha perioHaIbHOMY pPiBHI — JlemapTaMeHTy OrIKETHOTO KOHTPOJIIO.

JlenapTamMeHT OIOJIPKETHOTO KOHTPOJIO Ma€ OyTH HE3aleKHUH BiJ] 3aKOHOJABYOI Ta
BUKOHABYOI T1JIOK BJaJH, MPOTE OOOB’SI3KOBO MOBUHEH OyTH mia3BiTHUi [Ipe3uneHTosi
VYkpainu, ['omoBi BUIIOro KOHTPOJIBHOTO OpraHy 1 IPOMaJICHKOCTI MIJISIXOM 3BITYBaHHS
yepe3 3acobu mMacoBoi iHpopMallii Ta Ha 3acimaHHsaX BiamoBiaHuX pan. Lllrar mocagoBux
oci6 JlemaprameHTy OMOPKETHOTO KOHTPOJIO Ta WOTO TEPUTOPIATBHUX TMiAPO3ILUIIB
3amponoHOBaHO (OpMyBaTH 3a KBadi(iKaIiHUMHU BUMOTaMHU Ta Ha OCHOB1 MPUHITUITY
npodeciitnocTi. ['010BHOIO TIepenyMoBOIO MoJepHi3ailii PaxyHkoBoi mamatu Ykpainu i
CTBOpeHHs Yy 1i ckiaml JlemapramMeHTy OFOKETHOTO KOHTPOJIO € KOOPIAWHALlIS
KOHTPOJIBHOT JISJIBHOCTI 3 METOK YCYHEHHs JyOJIfOBaHHS KOHTPOJIbHMX 3aXOIB Ta
ontumizauii (iHaHCYBaHHsS iX TMpoBeAeHHS. Poib 1 3HAYEHHS Takoi CTPYKTYpU Y
BUPIIICHH] COIIaIbHO-€KOHOMIYHUX 3aBJaHb € BU3HAUYAJIbHOIO, AK€ JIep>KaBa MaTUMeE
MO>KJIUBICTh €()EKTUBHO 3/A1MICHIOBATH CBOIO PETYJIIOBAIbHY (PYHKIIIIO B OIOIKETHIN cdepi,
a came: TONEPEIKCHHS, BWSBJICHHA Ta NPUIUHEHHS TOpYIIeHb, €(QEKTUBHE Ta
parioHaJIbHE BUKOPUCTAHHS OFOKETHUX KOIITIB. JlemapTamMeHT O0KETHOTO KOHTPOJIIO
Mae 3a0€3MeYUTH LUTICHICTh OI0PKETHOTO KOHTPOJIO, CTaTH MPOTPECHUBHOIO CHCTEMOIO
B3a€MO3B’A3KY JIEP>KaBH 1 CYCIJIBCTBA CTOCOBHO MUTaHb OIOIKETY.

BUCHOBKHA
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JlocmimKeHHsT KOHIENTYyaJdbHUX 3acaa 1 MPaKTUKU 3JIMCHEHHS OOJHKETHOTO
KOHTPOJIIO J1aJl0 MOXKJIMBICTh SIK BHUSIBUTH Psil YCHIXIB 1 TMO3UTUBHHUX 3pYIICHb B
oprasizaiiii Ta peaizallii OI0)KETHOr0 KOHTPOJIO B YKpaiHi, TaK 1 3pOOUTH BUCHOBKU Ta
OOTpYHTYBATH KOHKPETHI MPOMO3HUILIIi MO0 YIOCKOHAJIEHHS OIOJI)KETHOTO KOHTPOIIIO B
yMOBax PUHKOBOI €KOHOMIKH Y KpaiHH:

1. Ha mixcraBi cucreMarw3aiii pi3HUX MIAXOIB HAYKOBIIIB 0 TpPaKTyBaHHS
CYTHOCTI OFOJI)KETHOTO KOHTPOJIIO 3allPOIIOHOBAHO HOTO PO3TISAaTH K KOMIUIEKCHUN
TEPMiH, BPaxOBYIOUHU crieln(]PiKy TOHATH “OromkeT” 1 “KOHTposib”. BomHouac 3a3HadeHo,
mo OMKEeTHUN KOHTPOJIb Ma€ CHENU(IvHi, BIACTUBI TUIBKH HOMY eJIeMEHTH (METy,
3aBJaHHs, QYHKIIIT Ta MPUHIIAIHN), HASBHICTH SKUX € HEOOXITHUMH 1 TOCTATHIMUA YMOBaMU
fioro icHyBaHHS.

2. BaxnuBoo TepeayMOBOIO  €(PEKTUBHOCTI OIOKETHOTO KOHTPOIIO € HOro
dbopmyBaHHS 1 (YHKIIOHYBaHHS SIK UUIICHOI CTPYKTypHOi cuctemu. Cucrema
OIOJIPKETHOTO KOHTPOJIIO CKIIQJAETHCS 3 TAKUX CJIEMEHTIB, SIK: MPeaMeT, 00’ €KT, Cy0 €eKT i
3acO0M KOHTpPOJIIO, IO B3a€EMOJIIOTH SK €IWHE LUIe TMiJ Yac JOCATHEHHs Oa’kaHUX
pesynbTatiB. Ilpu npomy mig “3acob6amMu KOHTPOJIIO” MPOMOHYETHCS PO3YMITH (HOPMH,
BUJIM 1 METOJM KOHTPOJIIO, 1110 3a0€3MeUyI0Th JOCATHEHHS IIiJIeH 1 3B'SI30K MK 00’ €KTOM
(mpeaMeToMm) 1 cy0’eKTaMu KOHTpOI0. BuokpemiieHo Tpu BUIU OFOIKETHOTO KOHTPOJIIO:
30BHIIIHIHM, BHYTPIIIHIN 1 TPOMaJACHKUA. 3T1IHO 3 PO3POOJICHUM Y AUCEPTAIlil T1AX0A0M JI0
kiacuikarili Or0JKETHOTO KOHTPOJIO OKPECIEHO Horo (Gopmu: momnepeaHii, mOTOYHUH 1
HACTYMHUI Ta METOAM 3MIMCHEHHS — 1HCHEKTYBaHHs, JIEp>KaBHUM (PIHAHCOBUU ayawWT,
ayauT e()eKTUBHOCTI BUKOHAHHS OIOJI)KETHUX MPOrpaM, EKCIepTr3a 1 MOHITOPHHT.

3. HeoOxi1HO0O YMOBOIO €(eKTUBHOTO (YHKLIOHYBAHHS KOHTPOJIIO € BUPOOJIEHHS
JI€BOTO YIPABIIHCHKOIO MEXaHI3My JUIsl HaWIMOBHIMIOT MOOUM3alli 1 pamioHaJIbHOTO
BUKOPUCTaHHS OIOJKETHUX pecypciB. EleMeHTamMHu Takoro MexaHi3Mmy 3ampOonOHOBaHO
BBAXKATH CYO €KTH KOHTPOJIO B YCIX Oprasi3aliiHo — (yHKLUIOHaJIbHUX (opmax,
HOPMATHUBHO-TIPAaBOBE 3a0€3MEUYCHHS Ta METOJIU KOHTPOJBHOI MisUIbHOCTI. BinmoBimHo 10
CyYaCHUX MDKHApPOJHHUX CTaHJAPTIB OCHOBHUMHU (OpMaMHu KOHTPOIIO € ayAauT Ta
1HCIIEKTYBaHHS, SIK1 BIIPI3HAIOTHCS MK COOOI0 METOI0, ClIOCOOaMH, METO1aMH, 00’ €KTaMu
Ta cy0’€KTamMH 371MCHEHHA. Y YMHHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHM TOHATTS ‘‘epKaBHUN
dbiHaHCOBUI ayauT’ BUAULIETHCS SK PISHOBUA JIEPKABHOTO KOHTPOJIO, a HE K
camocTiitHa ¢opMa KOHTPOJIO, M0 € MPUHIUIIOBOIO BIAMIHHICTIO BiJ] CYy4YaCHUX CBITOBHUX
METOJOJIOTIYHUX MiAXoAiB. | ToMy, mOTpeOyioTh BIAMOBITHOTO 3aKOHOJABYOIO Ta
TEOPETUKO-METOOJIOTITYHOTO YTOYHEHHSI TepMiHM “dopma OIOIKETHOIO KOHTPOJIIO”,
“nep>kaBHUM QpiHAHCOBUM ayIUT’ Ta “IHCIIEKTYBaHHS .

4. BonHoyac 3 MO3UTUBHUMHU pPE3yJbTaTaMu OIOKETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi
aHai3 MPAKTUKU MOro 3A1MCHEHHS y po3pi3l BHUIIB 1 (OPM Janv MOXKJIUBICTH BUSIBUTH
NPUYUHHU, 1[I0 3yYMOBIIOIOTH TOPYIICHHS TPU BHUKOPUCTaHHI OIOKETHUX KOIITIB.
HaiicyTTeBIIMMU €: HEIOCKOHAIICTh 3aKOHOAaBY0-HOPMATUBHOI 043U 3 MUTaHb OIOJIKETY
Ta OI0KETHOTO KOHTPOJIO; BIICYTHICTH OOTPYHTOBAHOTO OFO/IPKETHOTO MPOTHO3YBAHHSA 1
IUTAHYBaHHS; HEJOCTAaTHICTh IOMEPEAHBOTO Ta MOTOYHOTO KOHTPOIIO 3 OOKYy OpraHiB
YIOPaBIiHHSA Ta PO3MOPSAHHUKIB OIOMKETHUX KOIWITIB YCIX pIBHIB; HEEPEKTUBHE
BUKOPHUCTAHHS Ta BTPAaTH OIO/UKETHHUX KOINTIB BHACIIJOK MPUNHATTS HEOOIPYHTOBAHUX
YIPaBIiHCHKUX PIIIeHb; OE3CUCTEMHICTh 1 HEBIOPSAIKOBAHICTH Jii OpraHiB KOHTPOJIIO;
BIJICYTHICTh JI€EBOTO MEXaHI3My 3aCTOCYBAaHHS BIANOBIJAJIBHOCTI Ta CaHKIN 10
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MOPYIIHUKIB OFOKETHOI JUCIMIUTIHYU; BIJCYTHICTh METOJIWKHA BU3HAUYEHHS €()EKTUBHOCTI
BUKOPHUCTaHHS OIO/PKETHUX PECypCiB Ta €(peKTUBHOCTI 00 IKETHOTO KOHTPOJIIO.

5. IloTpebye BAOCKOHAJIEHHS OpraHi3aliiHo-(yHKIIIOHAIbHA cUCTeMa OOKETHOTO
KoHTpodt0. B VYkpaiHi mpaBo Ha 311iiCHEHHS KOHTPOJIBHUX, KOHTPOJIbHO-PEBI3INHUX,
HarJSII0BUX, (ICKAIBHUX 1 ayAuTOPChbKUX (QYHKIN 1070 OFKETHUX KOIITIB,
JEp’)KaBHOTO Ta KOMYHAQJIbHOIO MailHa MaroTh UMK psJ JIepKaBHUX OpPTaHiB, SIKI
(YHKITIOHYIOTh BIJIOKPEMJICHO OJHWH BiJ OJHOTO, 0€3 (opMyBaHHS IIJIICHOI CHUCTEMH
KOHTpOJt0. bimbmiicte (yHKII Ta MOBHOBAKEHb y cdepi OOMKETHOTO KOHTPOIIIO
AyOJIIOIOTHCSl 30BHIMIHIMU Ta BHYTPINIHIMH OpraHaMd i CTPYKTYPHHMH MiIpO3IiJIaMH
JIEp’)KaBHOTO KOHTPOJIO. BiACYTHIM dITKWH, 3aKOHOIABUYO BCTAHOBJIECHUW PO3IMOILI
GyHKIIH Cy0'€eKTIB KOHTPOJIIO, @ TaKOXX HE BU3HAUCHO MEXaHI3M iXHBOI B3a€EMOIIi Ta
KOOpJMHAIII] 3 MUTaHb OI0/PKETHOTO KOHTPOIIO. J{J1s1 BperynoBaHHs 3a3HauC€HUX MPOOIeM
noTpiOHO Ha 0a31 Bumoro koHTpoisHOro oprany Ykpainu (PaxyHkoBoi mnanatu)
CTBOPUTH HE3AJIEKHUM MiJIpo3a1a — JlemapTaMeHT 010/ KETHOTO KOHTPOJTIO.

6. Jocsin kpain €C 3acBiguye, 1m0 y cdepi AEp:KaBHOTO KOHTPOJIIO CTBOpPEHA 1
3aCTOCOBYETBCSI €JMHA TpodeciiiHa TEPMIHOJIOTISI, BUKOPUCTOBYETHCS CIIUJIbHA AJI BCIX
KpaiH cucTeMa MeXaHI3MiB, MpOoIEeayp, MIAXOAIB, METOJIMK 1 cTraHmapTiB. Ha ocHOBI
BHUBUEHHS PI3HUX MOJEJIEH CUCTEMH JIEP’KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO y KpaiHax €C
BCTAHOBJICHO, 1110 iIXHIMHU KJIFOYOBHMH €JIEMEHTaMH € — BHYTPIIIHE (PIHAHCOBE yNpPaBIIiHHS
1 KOHTPOJIb, YITKE PO3MEXKYBaHHS (DYHKIIIM 1 3aBAaHb Ta BHU3HAYEHA BIJIMOBIJAIBHICTH
KEPIBHUKIB 1 OCAJ0BUX OCI0, 10 € YYaCHUKaMH OIOKETHOTO Tporiecy. He3anexHicTsh 1
00’€KTHUBHICTh CIYKO Ta OpraHiB JAEpP>KaBHOIO KOHTPOIIO 3a0e3medyeThCs €(PEKTUBHO
Mo0yI0BaHOIO OpraHizaliiHO-()YHKI[IOHATLHOI CUCTEMOIO JeP>KaBHOTO yrnpaBiaiHHA. J{Jis
3aMpoBaKEHHSI MO3UTUBHOrO NOCBiay kpaiH €C npu moOynoBl €(peKTUBHOI CUCTEMU
OIOJPKETHOTO KOHTPOJIFO B YKpaiHi HEOOXIIHO BHECTH 3MIHM JO 3aKOHOJIaBCTBA,
BJIOCKOHAJIMTH 1HCTUTYLIMHE 3a0e3MeyYeHHs, CTBOPUTH 1HPOPMaLIMHO-KOMYHIKAIIHHY
CUCTEMY B IIi#l cepi.

7. HamionanbHa HOpMAaTHBHO-TIpaBOBa 0a3za y cdepi OHOMKETHOTO KOHTPOIIIO
XapaKTEPU3y€e€ThCs HEJOCKOHANIICTIO OCHOBHHX IOJIOKEHb, PO3PI3HEHICTIO Y MIAXO0Aax 1
npuHIunax ¢opmyBanHs. YacTi, He CUCTEMaTHU30BaHI 3MIHM 3aKOHOJABCTBA y 11K cdepi
MEPENIKO/PKAIOTh PO3BUTKY MPABOBOI IUIICHOT CHCTEMH OOJKETHOTO KOHTPOIIO. Y
bromketHoMy Konekci YKpaiHu, SKHM € OCHOBHMM PETJIaMEHTYIOUHMM 3aKOHOM OO
KOHTPOJIt0O y OMOKETHIM cdepl, MICTUTBhCS PsA TPOTAIMH 3 MHTAHb JACP>KABHOTO
(hiHAaHCOBOTO KOHTPOJIO, HETOYHOCTI Ta CYINEPEYHOCTI y YacCTUHI KOHTPOJIIO 3a
JOTPUMAHHIM OIO/PKETHOTO 3aKOHOJABCTBA, SKI BUMAraloTh CYTTEBOTO TOOMPAIFOBAaHHS
Ta BHECEHHs BIJNOBIAHMX 3MiH. AHali3 HOPMATUBHO-TIPaBOBOI 0a3u CBIIYUTH, 110 BOHA
IPYHTYETbCS Ha PI3HUX MiAX0Aax A0 Npoueayp 1 MeXaHi3MiB, BHACHIJOK YOr0
MOPYUIYETHCA OCHOBHUM MPUHLMUIT €IHOCTI OMKETHOI cuctemMu Ykpainu. Jlis
BpEryJIIOBaHHS 3a3HAYEHUX MPOOJIEM MOTPIOHO po3pOOUTH CUCTEMHUI 3aKOHO/IaBUUN aKT
y cdepi OI0KETHOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi, KUl cTaHe (yHAAMEHTOM JJisi BUPOOJICHHS
Ta TPUUAHATTA KOMIUIEKCY TIiJ3aKOHHHUX aKTiB, IHCTPYKTUBHUX, PETIaMEHTYIOUYNX
JOKYMEHTIB, Cy4YaCHUX METOJOJIOTIYHUX HAIMpaIlOBaHb, 10 # CTBOPUTH MPABOBY OCHOBY
i (OopMyBaHHS LUTICHOI CUCTEMH OIOKETHOTO KOHTPOJIIO B Y KpaiHi.

8. Sk ykpalHCBKI, Tak 1 3apyODKHI HAyKOBIIl B Trajy3l BHUBYEHHS €()EKTHBHOCTI
OIO/DKETHOTO KOHTPOJIO TO-PI3HOMY MiIXOMATh JO IhOTO TUTaHHA. 30KpeMa, y
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JOCTIKEHHSAX HE BUPOOJIEHO €IMHOTO MIIXOMY 10 ii OmiHKu. Po3poOka cucteMu OLiHKH
e¢()EeKTUBHOCTI OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO TOTpeOye BUKOPHCTaHHSA OaraTopiBHEBOIO
HAayKOBO-METOJIMYHOIO TIJAXOAYy, SKHH mnependadae ¢GoOpMyBaHHS IOHSATIHHOTO 1
TEPMIHOJIOTIYHOTO  amapary MOHATTA “‘©€(eKTUBHICTH; BHUPOOJICHHS TIOKa3HUKIB
e(heKTUBHOCTI OIO/PKETHOT'O KOHTPOJIIO; HAYKOBO OOTpYHTOBaHOI iH(OpMaIliiiHoi 6a3u Jjs
BUKOPHUCTaHHS PO3PAaXyYHKOBUX aJITOPUTMIB. 3aIIPOIIOHOBAHO CUCTEMY MOKA3HUKIB OI[IHKU
e¢()eKTUBHOCTI OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO Ha OCHOBI OpraHizalliiHMX, COIlaJbHUX Ta
CeKOHOMIYHHUX MOKa3HHKIB, K1 XapaKTepU3yloTh €PEKTUBHICTH KOHTPOJIO SIK 3 TOUKH 30py
CUCTEMH YIPAaBIIHHSA, TaK 1 040 €eKTUBHOCTI (OPMYBAHHS 1 BUTPAUaHHS OIO/HKETHUX
pecypciB.

Peanizariis HayKOBUX TOJOXEHb 1 MPAKTHUYHUX MPOIMO3ULINA, OOIPYHTOBAHHX Yy
JIYcepTallii, CHpUATUME YJOCKOHAJIICHHIO Ta IMIJBUIICHHIO €(PEKTUBHOCTI OIOIHKETHOTO
KoHTpoJdto. OnHaK, 3 OISy Ha Te, MO0 B YKpaiHI HUHI BiIOYBA€ThCS CTAHOBJIEHHS
HAI[IOHAJIbHOI CHUCTEMU OIO/I)KETHOTO KOHTPOJIIO, € OYEBUAHOIO JOLUUIBHICTh MOJANIBIIOTO
IPOJOBKEHHS PO3IIOYaTUX Y pOOOTI HAYKOBUX MOLIYKIB.

CHUCOK ONYBJIKOBAHUX IMPALb 3A TEMOIO JMCEPTALIT
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AHOTALIA

I'ymanoBecbka M.B. BrogxkeTHHH KOHTPOJb B YMOBAaX PHMHKOBOI €KOHOMIKH
Ykpainu. — Ha npaBax pykonmucy.

Hucepraiiss Ha 3A00yTTS HAYKOBOTO CTYIEHS KaHAMJATa €KOHOMIYHMX HayK 3a
cnenianpHicTiO 08.00.08 — rpomri, ¢iHaHcK 1 KpeauT. — TepHOMUIbCHbKUN HalllOHAJIbHUN
EKOHOMIYHMI yHIBepcUTeT MiHicTepcTBa OCBITH 1 HAayKW, MOJOJl Ta CHOPTY YKpaiHH,
Tepnomnins, 2012.

VY nucepraltlii mpoBeAEHO KOMIUIEKCHE JOCHIIKEHHS TEOPETUYHUX Ta MPAKTUUYHUX
acneKkTiB OIO/KETHOTO KOHTPOJI0, 3alPONOHOBAHO MPIOPUTETHI HANPSMU HOTO PO3BUTKY
B YMOBaX PUHKOBOi €KOHOMIKH YKpaiHu.

PO3KkpHUTO CYTHICTH OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO, 3’sICOBAHO MOro Micie 1 poJjib B
CHUCTEMI JIepKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta OIOUKETHOTO MEHEHKMEHTY.
JHocnimxeHo 3acaau mo0yIoBU OpraHizaliiHO-()yHKIIIOHATBHOT CUCTEMH OIOHKETHOTO
KOHTPOJIIO.

OOrpyHTOBaHO CKJIaJ] 1 CTPYKTYPY MEXaHi3My 3A1MCHEHHs 0I0KETHOTO KOHTPOJIIO
K ynpaBiiHChKO1 QyHKIii. [IpoBeeHO KOMIUIEKCHMI aHalli3 Ta OLIHKY CYy4aCHOTO CTaHy
OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi, BUSBICHO MpoOsieMH, IO ICHYIOTh Yy 11iH cdepi.

BuBueHO MOXIJIMBOCTI aganTarlii 3apyO0iKHOTO JOCBIAY 3A1HCHEHHS OFOIKETHOTO
KOHTPOJIIO J0 YKpPaiHChKOI MPAKTUKH. YJOCKOHAJIEHO METOJMKY OILIHKA €(PEKTHUBHOCTI
OIOPKETHOTO KOHTPOJIIO B YaCTUHI BU3HAYEHHS YMCIIOBOIO IHTETPAIIBHOIO 1HAMKATOpA Ha
OCHOB1 Ha0Opy BIAMOBIAHMX MOKA3HHUKIB Ta IX XapaKTEPUCTHUYHUX 3HaYeHb. BupobOieHo
CTpaTeriyHi MiIXO0AH 00 YIOCKOHAJICHHSI Ta MIABUIICHHS €(EeKTUBHOCTI OFOKETHOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Knouosi cnosa: pepxaBHuil (HIHAHCOBUI KOHTPOJIb, OIOKET, OIOKETHUN
KOHTpPOJIb, CHCTEMa OIO/KETHOTO KOHTPOJIO, KOHTPOJIOIOUMM oOpraH, OmOMKETHE
IPaBOIOPYIIEHHS, €PEKTUBHICTh OIOKETHOTO KOHTPOJIIO, OF0IXKETHE 3aKOHO1aBCTBO.
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AHHOTAIUA

I'ymanoscbka M.b. BIoukeTHBIM KOHTPOJIb B YCJIOBUAX PHIHOYHOM IKOHOMUKH
Ykpaunbl. — Ha npaBax pykonucu.

Huccepranys Ha COMCKaHUE YYEHOM CTENEHHM KAaHIWAaTa YKOHOMUYECKUX HAayK I10
cnenpasnibHOocTH  08.00.08 — neHbru, ¢GUHAHCBI W KpeauT. — TepHOMOJbCKUU
HAIMOHAJIbHBIA SKOHOMUYECKUN YHHBEPCUTET MMUHHCTEpCTBA O0pa3oBaHUS W HAYKH,
MOJIOACKH U criopTa YKpauHsl, TepHomnons, 2012.

B nmwuccepranmym MpoOBEAEHO KOMIUIEKCHOE MCCIIEIOBAHUE TEOPETHUECKUX H
NPAKTUUYECKUX  aCMEeKTOB  OIOPKETHOTO  KOHTPOJS, TMPEANIOKEHO  MPHOPUTETHHIC
HaIpaBJICHUS €r0 Pa3BUTHS B YCIOBUSX PHIHOYHON IKOHOMUKH Y KpaUHBI.

OO0001uIEeHBI HAYYHBIE MTOAXOABI K ONMPEACIIEHUIO CYIIIHOCTH OFO/IKETHOTO KOHTPOJIS,
YCTaHOBJIEHO €r0 MECTO M POJib B CUCTEME I'OCYIaPCTBEHHOIO (DMHAHCOBOIO KOHTPOJIA U
OIO/PKETHOIO MEHEIKMEHTA. YUWThIBAsE OCHOBHOE Ha3HAYE€HHE OFOKETHOTO KOHTPOJIA,
KOTOpOE€ 3aKII0YaeTcsi B OOCECHEYEHHH OPraHUYHOTO COYETaHHS MPEeaylnpeKICHUs,
BBISIBIICHUS W JIMKBHUJIALIMU HEJOCTATKOB M HAPYIICHWM, BO3MEIICHUH U OBICTPOMY
BBEJICHUH B JICHCTBUE HEUCIIOIH30BAHHBIX PE3EPBOB HAMOJHEHUS OI0/[KETa U MOBBIIICHUN
7 ()EKTUBHOCTU UCIOJIb30BAaHUSI OIO/KETHBIX CPEJCTB, BBIACICHO WH(MOPMAIIMOHHYIO,
MPOPMIAKTUYECKYI0O U MOOWIIM3AIIMOHHYIO ero QyHKIuu. B pabore oka3zaHa BaXXKHOCTb
COOJTI0/ICHU S IPUHITUTIOB TIPU OCYIIIECTBICHUU OIOJIKETHOTO KOHTPOJIS.

HccnenoBanbl ~ TOPUHIMIOBL  MOCTPOCHUS  OPraHU3AIMOHHO-(DYHKIIMOHAILHON
CUCTEMBI OOJIKETHOTrO KOHTpOJs. /[oka3aHO, YTO B OCHOBY CO3JaHUSl €IUHOW CHCTEMBI
OIO/PKETHOIO KOHTPOJII HY>KHO IMOJIOKUTh HAYYHO OOOCHOBAHHYIO €r0 KJIACCU(UKALMIO
10 BUAaM (BHEIIHHI, BHYTPEHHUN U OOLIECTBEHHBIN), (popmaM (TIpeabl Ay, TeKyIUi 1
cienyromui) W MeTrogaM  (MHCHEKTUPOBAaHWE,  MOHHUTOPHUHI,  DKCIEpPTHU3A,
rOCyJlapCTBEHHBIM  (PUHAHCOBBIM ayaAuUT ¢ ayauT 3POEKTUBHOCTH  BBIMOJIHECHUS
OIOKETHBIX MPOTPAMM).

AprymMeHTUpPOBAHO, YTO BAKHOU MPEANOCHUIKON 3¢ HEKTUBHOTO
(GYHKIMOHUPOBAHUST KOHTPOJS SIBJISIETCSl CO3/IaHUE JCHCTBEHHOTO YIIPABIECHYECKOTO
MEXaHu3Ma Il  HauOOJNbIIeH MOOWUIM3AMM U  PAIMOHAIBHOTO  HCIOJIh30BaHUS
OIOKETHBIX pecypcoB. B nuccepraunoHHONW paboTe YCTaHOBIEHO, YTO MEXaHU3M
OIOKETHOTO KOHTPOJISI HETOCPEICTBEHHO CBs3aH C pabOTOM OpPraHoB KOHTPOJIS, Cpedu
KOTOPBIX TJIABHOE MECTO mNpuHamiie:xkut CueTHOW manare YKpauHbl, ['ocymapcTBEeHHOU
(rHAaHCOBOM MHCTIEKIINK Y KpauHbl, | 0Cy/1TapCTBEHHOMN Ka3HAYEUCKOU ciTy>kOe YKpauHbI.

O060cHOBaHO, UTO B YKpauHe Uil peuieHust mpo0siem, CBI3aHHbIX C 3(PPEKTUBHBIM U
LEJIEBBIM HCIIOJIb30BAaHUEM OIOJIPKETHBIX CPEICTB, (PYHKIIMOHHPYET CHUCTEMa OPraHoOB
Oro/KeTHOro KOHTpois. OpHako, Uil YCNENIHOIO MX PEHIeHUS 3TOr0 HEJOCTATOYHO.
TosIbKO MOMKHOE BHUMAHHE M KOHTPOJb CO CTOPOHBI BCEro oOImiecTBa (OOIIECTBEHHBIM
KOHTPOJIb) MOXET oOecneduTh 3PGEeKTUBHOE HCIOJIb30BAHUE OIOJKETHBIX CPEICTB.
[IpoBeneH KOMIUIEKCHBIA aHaIM3 M OLEHKA COBPEMEHHOTO COCTOSIHUS OIOHKETHOIrO
KOHTPOJISI B YKpauHe, BBISBIICHBI IPOOJIEMBI, CYIIIECTBYIOIINE B 3TOH cdepe.

OCHOBBIBasICh Ha OIBITE 3apyOEKHBIX CTPaH, apryMEHTHPOBAHO, YTO OCHOBHOM
LEJIbI0 B MEPECTPOIKE CHCTEMBI OIOJIKETHOTO KOHTPOJIA B YKpauHe JOJKHA ObITh CMEHa
UJICOJIOTHH OFOPKETHOIO MpOoLiecca, a OTTyAa - U KOHTPOJIs, HAlPaBJIEHHOW Ha pe3ynbTar,
a HE Ha IpOLECC, T.€. BBHINOJHEHUE OMNPEIEICHHBIX 3a/ad M IOJIyYEHHE KOHKPETHBIX
pe3yNIbTaTOB HAa OCHOBE 3(P(EKTUBHOTO HCIOJIb30BAHUS OIOKETHBIX pecypcoB. [JokazaHa
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HEOOXOMMOCTh YCUJICHUS MPEABAPUTEIBHOTO (MPEBEHTHBHOTO) OFOIKETHOTO KOHTPOJIS,
4TO B YCJOBHSIX DPBHIHOYHOW SKOHOMHKH SIBJIsSIeTCsS HambOosee s¢hdexTuBHON (HOpMOid,
MIOCKOJIBKY TIO3BOJISIET TMPEIOTBPATUTH TIEPEPACcXO/lbl U TOTEPH OIOIKETHBIX PECypCOB,
HapYIICHUS 3aKOHOIaTeIIhCTBA.

OGocHOBaHa  aKTyaJIbHOCTh  OOBEKTHBHOTO  OTpakeHHs  A((PEKTUBHOCTH
OFO/IPKETHOTO KOHTPOJISI U BRIPAOOTKU COOTBETCTBYIOIICH CHCTEMBI €€ OIIEHKH, PelIaroiiee
3HaY€HUE B KOTOPOH MPUHAIJICKUT ONpeaesieHrIo (HakTopoB 3PPEKTUBHOCTH KOHTPOJIS.

JlokazaHo, 4TO0 3(QQPEKTUBHOCTH OIOKETHOTO KOHTPOJSA - 3TO cymma 3(pQPeKToB
(couManbHOTO, OPraHU3alMOHHOIO, 3KOHOMHUYECKOIO), IMOJYYEHHBIX OT IPOBEACHUS
KOHTPOJIS.

OdepueHbl CTpaTErnYecKHe MOJIXOJbl IO COBEPIICHCTBOBAHUIO M IOBBIIIECHUIO
3¢ (HEKTUBHOCTH OIOI)KETHOTO KOHTPOJIA B Y KpauHe.

Kntouesvie cnosa: rocyiapcTBeHHBIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb, OIOJIKET, OO IKETHBIM
KOHTpOJIb, CHUCTEMA OIOPKETHOTO KOHTPOJIS, KOHTPOJHUPYIOIIMM OpraH, OIOIKETHOE
MIpaBOHApYIIICHUE, 3¢ (PEeKTUBHOCTH OI0KETHOTO KOHTpPOJIS, OrOKETHOE
3aKOHOJIaTEIbCTBO.

ANNOTATION

Hupalovska M. B. The budget control in the conditions of the market economy
of Ukraine. — Printed as manuscript.

Dissertation for the Candidate of Science (Economics) Degree in speciality
08.00.08 — money, finance and credit. — Ternopil National Economic University, Ministry
of Education and Science, Youth and Sports of Ukraine, Ternopil, 2012.

The theoretical and practical aspects of the budget control were complex
investigated. The priority directions of the budget control development in the conditions of
the market economy of Ukraine are proposed.

The essence of the budget control is revealed. There are found out its place and role
in the system of the state finance control and budget management. The principles of the
organizational and functional system construction of the budget control are investigated.

The composition and structure of the way of realization of the budget control as a
management function are proved. The complex analysis and valuation of the current state
of the budget control in Ukraine are done and there were revealed problems existing in this
area.

There are studied the possibilities of adaptation of foreign experience of the budget
control using to the domestic practice. The methods of evaluation of the budget control
efficiency in the part of defining a numerical integral indicator on the basis of the set of
corresponding indexes and their characteristic data are improved. There are developed
strategic approaches to the improvement and increasing of the budget control efficiency in
Ukraine.

Key words: state financial control, budget, budget control, budget control system,
control body, budget offence, budget control efficiency, budget legislation.
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