

21




ЗМІСТ
ВСТУП	3
РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ РЕГІОНУ	7
1.1.	Концептуалізація управління соціально-економічним розвитком регіону	7
1.2.	Теоретико-організаційні засади формування механізму державного управління соціально-економічного розвитку регіону	15
Висновки до розділу 1	26
РОЗДІЛ 2 ДІАГНОСТИКА СУЧАСНОГО СТАНУ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ РЕГІОНІВ В УКРАЇНІ	28
2.1. Аналіз соціально-економічного розвитку регіону	28
2.2. Сучасні тенденції забезпечення дохідної спроможності регіону	38
2.3. Оцінка реалізації програм регіонального розвитку Тернопільської області	48
Висновки до розділу 2	67
РОЗДІЛ 3 НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ РЕГІОНУ В СУЧАСНИХ УМОВАХ	68
3.1. Зарубіжний досвід управління соціально-економічним розвитком регіону	68
3.2. Стратегічні орієнтири функціонування механізму управління соціально-економічним розвитком регіону	73
Висновки до розділу 3	81
ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ	82
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ	85

[bookmark: _Toc120833510]ВСТУП

Актуальність теми. В сучасних умовах розвитку суспільства необхідним постає створення належних умов для забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку регіонів, що є одним із важливих завдань державної регіональної політики в контексті утвердження європейського досвіду організації публічної влади на регіональному рівні. Його реалізація вимагає застосування новітнього прогресивного механізму державного управління, який спрямований на активізацію соціально-економічного та ресурсного потенціалу регіонів. На сьогодні складність та багатоаспектність проблем, що супроводжують процеси державного регулювання регіонального розвитку, зумовлюють необхідність чітких дієвих заходів для їх вирішення, подолання подальшого спаду розвитку регіонів, підвищення якості та рівня життя населення.   
Саме тому для сталого динамічного розвитку суспільних відносин особливого значення набуває забезпечення конструктивної взаємодії органів влади різних рівнів, активізація ролі регіонів у здійсненні державного управління. Оскільки функціонування дієвого механізму державного управління соціально-економічними процесами в регіоні актуалізується із необхідністю посилення позитивних тенденцій економічного розвитку держави, зростанням загроз у сфері фінансів та зовнішньої політики у зв’язку із воєнним станом у державі та наростанням соціальної напруги, а також негативних явищ у суспільстві загалом.
В таких умовах нагальною необхідністю є ґрунтовне дослідження питань щодо функціонування механізму формування і реалізації дієвої державної політики щодо стимулювання регіонального  соціально-економічного розвитку в контексті забезпечення національної безпеки України із утвердженням фінансової стійкості окремих регіонів. Так як відсутність обґрунтованої політики державного управління на рівні регіонів обумовлює, в свою чергу, загострення соціально-економічних та політичних проблем, а також зростання диспропорцій у розвитку територій.
Питанням теоретичних та практичних аспектів соціально-економічного розвитку регіонів, функціонування механізму його державного управління присвячені дослідження таких науковців, як: Г. Атаманчука, С. Бандура, Т. Безверхнюк, М. Бутка, В. Гончарова,  І. Дегтярьової, М. Долішнього, С. Домбровської, Т. Качали, О. Крайник, М. Корецького, О. Коротича,  В. Ковальчук,  І. Куліш, В. Куценко, М. Латиніна, В. Мартиненка, О. Ляшевської, С. Романюка, С. Степаненко, І. Райніна, Ю. Шарова та ін., що підтверджує актуальність та необхідність подальших наукових розробок з даної тематики. Зокрема більшу увагу доцільно приділити вдосконаленню та впровадженню у практичну діяльність нових прогресивних механізмів та дієвих методів державного управління соціально-економічним розвитком регіонів.
Мета і завдання дослідження. Метою кваліфікаційної роботи є дослідження теоретичних та практичних аспектів функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком регіону, а також визначення шляхів його вдосконалення. 
Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання:
- дослідити концептуальні основи управління соціально-економічним розвитком регіону;
- охарактеризувати теоретико-організаційні засади формування механізму державного управління соціально-економічного розвитку регіону;
- 	проаналізувати сучасний стан соціально-економічного регіону;
- дослідити сучасні тенденції забезпечення дохідної спроможності регіону;
- здійснити оцінку реалізації програм регіонального розвитку, шляхом аналізу виконання програми соціально-економічного розвитку Тернопільської області;
- дослідити зарубіжний досвід управління соціально-економічним розвитком регіону;
- окреслити стратегічні орієнтири функціонування механізму управління соціально-економічним розвитком регіону.
Об’єктом дослідження є процес соціально-економічного розвитку регіону.
Предметом дослідження є удосконалення державного управління соціально-економічного розвитку регіону.
Теоретичну основу дослідження складають теоретичні висновки вітчизняних вчених-економістів, що містяться в монографічній, спеціальній та періодичній літературі; матеріали науково-практичних конференцій; нормативно-правові документи.
Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу дослідження становлять фундаментальні положення зарубіжних та вітчизняних вчених щодо питань державного управління соціально-економічним розвитком регіону. Для проведення дослідження та досягнення поставленої мети було використано методи аналізу, порівняння, статистичні та графічні порівняння – при дослідженні сучасного стану реалізації механізму державного управління соціально-економічним розвитком регіону, метод дедукції – при визначенні шляхів вирішення проблем державного управління соціально-економічним розвитком регіону. 
Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти України, аналітичні дані Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України, Державної служби статистики України, департаменту фінансів Тернопільської обласної державної адміністрації, департаменту економічного розвитку і торгівлі та департаменту соціального захисту Тернопільської обласної військової адміністрації. 
Апробація результатів випускної кваліфікаційної роботи. Основні науково-практичні положення та результати дослідження представлені на науково-практичних конференціях кафедри фінансів ім. С. І. Юрія та опубліковані у збірнику тез доповідей на тему «Сучасні тенденції забезпечення дохідної спроможності регіону на прикладі Тернопільської області».
Практична значимість роботи полягає у висновках і пропозиціях автора, що допоможуть вирішити проблеми державного управління соціально-економічним розвитком регіону. 
Обсяг i структура роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, що відповідають завданням дослідження, висновків та пропозицій, списку використаних джерел. Робота написана на 91 сторінці, містить 10 рисунків і 8 таблиць, 53 найменування джерел використаної літератури, що займають 6 сторінок.
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1.1. [bookmark: _Toc120833512]Концептуалізація управління соціально-економічним розвитком регіону

В контексті реалізації адміністративної реформи та модернізації системи місцевого самоврядування першочерговим постає вирішення питання забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку регіонів. При цьому необхідним є дотримання збалансованості інтересів усіх суб’єктів суспільних взаємовідносин, модернізації системи управління та визначення перспектив для утвердження самодостатності територій. 
Тому сталий динамічний розвиток регіонів є одним із пріоритетних напрямків регіональної політики, що потребує ефективного управління із застосуванням комплексного багатоаспектного підходу щодо його модернізації в контексті дослідження теорії наукового управління. 
Зазначимо, що в економічній науці соціально-економічний розвиток регіону дослідники визначають як цілісну систему взаємозв'язків та закономірностей у здійсненні відтворювальних процесів суб'єктами господарської діяльності різних форм власності на відповідних територіях. Такий розвиток характеризується наявними у них економічними і соціальними об’єктами, й відповідно зв’язками між ними, що визначають його рівень. Тому, зважаючи на багатомірність даного процесу, необхідним є врахування економічних та соціальних цілей, зокрема: підвищення добробуту населення, збільшення обсягів виробництва, створення належних умов для зростання гідності громадян. Це обумовлює здійснення комплексної оцінки відповідних регіональних систем та застосування дієвих методів їх державного регулювання.
Варто відмітити, що, з одного боку соціально-економічний розвиток регіону є об'єктивним процесом, на який впливають історичні, географічні, ресурсні, демографічні чи інші чинники, з іншого - являється суб'єктивним процесом, що зазнає впливу управлінських заходів.
Так, концептуально управління соціально-економічним розвитком загалом являє собою складну цілісну систему, для якої характерні відповідні соціально-економічні процеси. 
Зазначимо, що дослідження розвитку регіонів та орієнтирів формування та реалізації регіональної політики здійснювалось ще з ХХ століття, що характеризувалось постійною трансформацією економічних теорій та зміною акцентів у застосуванні методів державного управління регіональним розвитком.
Зокрема в контексті посткейнсіанської теорії суспільного добробуту регулювання державою соціально-економічного розвитку регіонів здійснювалось шляхом інвестиційного стимулювання та залучення у регіони, що характеризувались низьким рівнем розвитку приватного капіталу, використовуючи при цьому податкові і кредитні важелі.  
Положення неокласичної теорії в частині розвитку регіонів не акцентують на доцільності обмеження державою регулювати соціально-економічні процеси, нерівномірність у розвитку регіонів відповідно усуває вільний ринок. Тому теорією незбалансованого розвитку регіонів визначено можливості ринку збільшувати регіональні відмінності за рахунок циклічності ринкового механізму.
При цьому, незважаючи на дослідження економістами інших суспільних теорій регіонального розвитку, варто відмітити, що в основному більшість з них основна увага зосереджена на взаємозв’язку зростання регіонального розвитку із ефективним та дієвим державним управлінням [23].
Так, як зазначають дослідники, вагомої значимості набуває концепція саморозвитку регіонів, що значною мірою враховує сучасні тенденції та пріоритети розвитку прогресивних розвинутих держав. Зокрема що стосується посилення відповідальності органів місцевої влади за розвиток регіонів, враховуючи  місцеві інтереси  та специфіку їх функціонування. Така теорія набула поширення у ХХ-ХХІ ст. і стала відомою як «новий регіоналізм», що характеризувався посиленням міжнародної міжрегіональної співпраці у різних формах, зазнаючи впливу глобалізаційних процесів  й економічної лібералізації.  Важливим чинником впливу на розвиток такої концепції стали політичні сили, що функціонують безпосередньо в окремих регіонах. Оскільки варто погодитись з тим, що саме політичні сили максимально зорієнтовані на врахування як внутрішніх, так і зовнішніх передумов регіонального розвитку для застосування конкретних політичних дій, виходячи із власного бачення вирішення питань щодо регіональних диспропорцій.
Заслуговує на увагу теорія регіонального планування У. Ваннопа, який доводить трансформацію форм регіонів за рахунок впливу економічного і соціального розвитку. В частині розвитку системи регіонального планування дослідник виділяє такі етапи, як:
- кейнсіанський – характеризується посиленням впливу державного регулювання на загальнодержавному та регіональному рівнях шляхом стимулювання економічного розвитку;
- фордістський – пов'язаний із формування нормативно-правового забезпечення процесів стимулювання зон економічного зростання);
- сучасний етап, для якого характерна активізація розвитку різноманітних концепцій управління регіонів недержавними інституціями, децентралізація загальнодержавних програм [53]. 
Проте в економічній науці відсутня теорія, яка б повною мірою надавала комплексне ґрунтовне тлумачення поняття «управління соціально-економічним розвитком». Дана дефініція сучасними вітчизняними науковцями розглядається як система принципів, методів та способів пізнання соціально-економічних процесів у розвитку регіонів.
Основними складовими дослідження соціально-економічного розвитку регіонів є такі, як: економічна, соціальна, екологічна, а також організаційна система управління (рис. 1.1).
Зважаючи на такий склад соціально-економічного розвитку, основними факторами, що справляють значний вплив на систему його управління можна вважати формування належної бази для забезпечення самодостатності регіону, розвиток соціальної інфраструктури та системи соціального партнерства, ефективна організація системи органів місцевої влади тощо. 
Зазначимо, що економічний розвиток охоплює виробничо-господарську складову регіону, підприємництво, інвестиційно-інноваційну діяльність, транспортну інфраструктуру, капітальне будівництво промислових об’єктів й інфраструктури, фінансовий сектор в економіці регіону.


Рис. 1.1. Складові соціально-економічного розвитку регіонів
Примітка. Складено автором

Варто відмітити, що важливою особливістю економічного розвитку регіону є  використання на місцевому рівні повною мірою потенціалу людських, фізичних ресурсів, що створює громадянам можливості для працевлаштування та стимулювання людських, інституційних ресурсів, що відповідно стимулює нові види економічної діяльності. Крім того, варто зауважити, що в контексті забезпечення такого розвитку передбачається створення нових інституцій, посилення ролі нових галузей економіки у регіоні, підвищення спроможності працедавців щодо виробництва якісніших товарів та пошуку нових ринків. 
Істотним моментом при цьому є самостійне виявлення ініціативи громадськими організаціями  щодо реалізації завдання по максимальному працевлаштуванню громадян. 
В сучасних умовах основною метою ефективного економічного розвитку України та регіонів є поліпшення якості життя населення. У зв’язку з цим, в частині забезпечення соціально-економічного розвитку важливими заходами варто відмітити : надання умов для сприяння гармонійному розвитку людини; зростання доходів населення, покращення їх здоров’я та підвищення рівня їх освіченості;  зростання рівня економічної свободи громадян
Так, на розвиток регіону вказує, значною мірою, його освоєність відповідними об’єктами, оскільки при цьому визначальним доцільно вказати наявність великої кількості як економічних об’єктів (підприємств та організацій), так і структур соціальної сфери, на які спрямовано їхню діяльність, що охоплюють значну сукупність економічних відносин між учасниками суспільного виробництва.
Загалом рівень соціально-економічного розвитку регіону визначається не тільки відповідно до результатів фінансового стану виробничої сфери, але й рівнем наявного добробуту населення відповідної території, що характеризується через комплексну оцінку динамічного пропорційного розвитку території загалом та рівня життя її мешканців, тобто за рахунок інтегральної оцінки процесів формування та розвитку фінансової самодостатності регіону.
Тому безпосередньо механізм управління розвитком регіону вважається багатовимірним і багаторівневим, який формує об’єкт та відповідні суб’єкти управлінських відносин, через які здійснюються як прямі, так і зворотні взаємозв’язки. Враховуючи вищезазначене, об’єктом системи управління є регіони, й відповідно їхні складові. При цьому суб’єктами процесу управління соціально-економічним розвитком регіону є: органи державної влади та управління, їхні територіальні підрозділи, місцеві органи влади, а також безпосередньо населення (рис. 1.2). 


Рис. 1.2. Об’єкт та суб’єкти системи управління соціально-економічним розвитком регіону
Примітка. Складено автором

Важливо вказати, що незважаючи на те, що в сучасних умовах саме від ініціативності громадян залежить розвиток наявних об’єктів виробничої та соціальної інфраструктури, використання створених умов та можливостей для підприємницької діяльності, благоустрою регіонів, оскільки саме вони виступають безпосередніми виконавцями відповідних заходів та користувачами локальних суспільних благ. Проте саме органи державної влади та управління окреслюють стратегічні орієнтири соціально-економічного розвитку регіонів, а також забезпечують реалізацію заходів по стимулюванню в результаті застосування адміністративно-економічних важелів. Відповідно органи місцевої влади в межах наданих повноважень сприяють підтримці місцевих ініціатив розвитку, врегулюванню процедурних питань. 
В контексті забезпечення ефективного функціонування регіону важливим постає окреслення стратегічних пріоритетів в управлінні його соціально-економічним розвитком. Зокрема, на державному рівні першочерговими є: встановлення пріоритетності у наданні суспільних благ з урахуванням інтересів більшості населення, формування конструктивного підходу до вирішення соціально-економічних проблем; вироблення комплексу заходів щодо забезпечення інвестиційної привабливості та формування сприятливого інвестиційного клімату, створення відповідних програм для підтримки та сприяння посиленню відповідальності, освіченості, духовності, моральності та інших цінностей; створення реальних умов й визначення конкретних заходів для підтримки та стимулювання ініціативності, креативності, підприємницького хисту.
На місцевому рівні з боку місцевих органів влади таким напрямками є: якісне та відповідальне виконання покладених на них функцій та завдань, забезпечення доступності умов ефективного соціально-економічного розвитку регіону з дотриманням прозорих процедур; сприяння раціоналізації, оптимального, цільового та прозорого розподілу й використання коштів відповідних бюджетів; сприяння, заохочення та реалізації креативних навичок, ініціативності мешканців як споживачів локальних суспільних благ та рушійної сили у реалізації місцевих ініціатив; сприяння у пошуку реальних джерел фінансування соціальних проектів та підприємницької діяльності.  В контексті зазначеного, доцільно відмітити, що місцеві органи повинні враховувати усі можливості та спрямовувати необхідні фінансові ресурси на розвиток відповідного регіону.  
Що стосується населення, то важливим постає підвищення рівня його освіченості щодо перспективних завдань розвитку регіону, розуміння власної ролі у впровадженні заходів по покращенню життєдіяльності регіону, утвердження принципів якісного підходу до виконання своєї роботи, відповідальності та чесності в контексті отримання довготривалого ефекту від створених суспільних благ. 
[bookmark: n266]Зазначимо, що в сучасних умовах трансформаційних перетворень одними із пріоритетних напрямів державної регіональної політики є: «формування конкурентоспроможності регіонів; стимулювання та підтримку місцевих ініціатив щодо ефективного використання внутрішнього потенціалу регіонів для створення та підтримання повноцінного життєвого середовища, підвищення якості життя людей; зменшення територіальної диференціації за показниками соціально-економічного розвитку; поліпшення матеріального, фінансового, інформаційного, кадрового та іншого ресурсного забезпечення розвитку регіонів, сприяння здійсненню повноважень органами місцевого самоврядування» [16]. Варто вказати на те, що при цьому основна мета її полягає у забезпеченні належних умов для збалансованого та динамічного соціально-економічного розвитку України й  регіонів, зростанні рівня добробуту населення,  сприяння дотриманню державних соціальних гарантій для кожного громадянина, вирішення питань щодо диспропорцій в економічному розвитку регіонів. Відповідно, зважаючи на зазначене, основна мета економічного розвитку як України, так і регіонів повинна бути спрямована на покращення якості життя населення. Це обумовлює необхідність застосування для підвищення соціально-економічного розвитку регіонів таких важливих першочергових заходів, як:
- сприяння гармонізації розвитку особистості;
- зростання рівня економічної свободи населення;
 - підвищення доходів громадян, рівня їх освіченості та поліпшення здоров’я.
Проте не завжди ці та інші заходи реалізуються у вітчизняній практиці та беруться до уваги при оцінюванні рівня соціально-економічного розвитку регіонів. Хоча відмітимо, що на сьогодні в управлінській науці та практиці їхня роль значно активізується. Адже, варто погодитись з тим, що загалом сам розвиток будь-якого регіону є тим процесом, яким визначаються численні цілі та критерії, що повинні узгоджуватися із загальнодержавними цілями та пріоритетами, так як можливою є суттєва різниця у рівні та змісті розвитку регіонів. В частині окреслених цілей соціально-економічного розвитку регіону пріоритетними залишаються саме збільшення доходів громадян, розширення їх особистої економічної свободи, підвищення рівня освіти та збагачення культурного життя людей, покращення навколишнього природного середовища, тощо.
Тому для ефективного управління соціально-економічним розвитком регіонів необхідним є прогнозування  наведених раніше відносно самостійних цілей та здійснення відповідно моніторингу їх досягнення. Крім того, попри проведений моніторинг стану виробництва на місцевому рівні та динаміки грошових надходжень населення, потрібно оцінювати й інші важливі показники соціально-економічного розвитку. 
Враховуючи вищезазначене, відмітимо на сучасному етапі реформування суспільних відносин в Україні суттєві зміни щодо стану регіонів у загальнодержавній системі управління. Це обумовлює подальшу необхідність  активізації  ролі держави в управлінні соціально-економічними процесами в  регіоні. Це, у свою чергу, повинно, в першу чергу, виявлятись саме у процесі формування і реалізації державної політики, що відповідно сприятиме вирівнюванню соціально-економічного розвитку регіонів та подальшому їх зростанню. 


1.2. [bookmark: _Toc120833513]Теоретико-організаційні засади формування механізму
державного управління соціально-економічного розвитку регіону

Сучасні тенденції трансформації суспільних відносин обумовлюють необхідність здійснення виваженої дієвої державної політики із застосуванням новітніх прогресивних механізмів управління в контексті забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку регіонів. Державне регулювання регіонального розвитку повинно супроводжуватись чіткими  цілеспрямованими заходами, що повинні супроводжуватись застосуванням системи спеціальних методів. Оскільки прийняття якісних управлінських рішень зумовлює потребу в інформованості щодо місцевих економічних та соціальних проблем, вітчизняного та зарубіжного досвіду управління соціально-економічними процесами в регіоні, чи новітніх наукових досліджень у сфері управління.
Тому одним із важливих завдань державного управління, як проголошено на державному рівні, є регулювання соціально-економічного розвитку регіону, що виступає ключовим аспектом контексті утвердження соціально-орієнтованої держави. При цьому істотна роль в умовах трансформаційних процесів відводиться регіональній політиці, ефективне формування і реалізація якої повинно стати основною метою різносторонньої діяльності держави. Так, саме підтримка державою соціально-економічної, а також політичної стабільності в регіонах сприятиме конструктивній взаємодії органів влади різних рівнів, застосуванню комплексному підході до розв’язання проблем на місцевому рівні, одночасно виходячи із загальних принципів функціонування ринкових відносин в країні.  Відповідно забезпечення збалансованого розвитку всіх об’єктів процесу управління на державному та місцевому рівнях постає основною метою ефективного функціонування механізму державного управління соціально-економічного розвитку. В сучасних умовах посилюється необхідність застосування чітких дій щодо його практичної реалізації через систему спеціальних заходів. Їх використання вимагає виваженої дієвої державної політики в частині впровадження прогресивних механізмів управління для забезпечення соціально-економічного розвитку і функціонування кожного регіону.   
Як зазначає В. Гончаров та інші дослідники, вплив держави на соціально-економічні процеси здійснюється через відповідну державну політику. На його думку, актуальним є утвердження сталого соціально-економічного розвитку, що супроводжується формуванням інноваційної моделі, виходячи із значних масштабів інвестиційних ресурсів та інновацій.       
О. Крайник, Г. Третяк, О. Чемерис вважають активне регулювання економіки вагомою складовою механізму державної регіональної політики, яка: «… має бути спрямована на забезпечення балансу між стимулюванням найбільш перспективних територій і запровадженням дієвого механізму для подолання економічної та соціальної нерівності» [47].
На думку В. Ковальчук, державне регулювання регіонального розвитку являє собою «цілеспрямовану діяльність держави, що реалізується за допомогою відповідних законодавчих і виконавчих органів, які за посередництвом системи механізмів, методів та інструментів управління забезпечують досягнення поставленої мети і вирішення низки соціально-економічних завдань, які є нагальними для окремого регіону» [18].  Науковець вважає, що дієвий механізм управління не може існувати без таких елементів, як: цілі, завдання, принципи, функції, організаційні структури, ресурси, методи, технології, інструменти. 
Під механізмом державного регулювання економічного розвитку регіону О. Ляшевська розуміє «комплекс заходів, методів і норм, які спрямовані на оптимізацію структури економіки регіону, на підвищення її ефективності та забезпечення більш високого якісного рівня соціально–економічного розвитку регіону» [24].
О. Коротич акцентує на тому, що механізми державного управління – являють собою такі механізми: «які дають змогу цілісно подати систему державного управління, та процеси, що дають змогу здійснювати державно-управлінський вплив на соціально-економічний територіальний комплекс держави» [19].
C. Домбровська, А. Помаза-Пономаренко, Р. Лукиша зазначають, що державне управління –  є дієве, а також «виважене управління державою розвитком регіонів, активізація роботи їх місцевих самоврядних органів і класичних державних інституцій» [9]. Науковцями запропоновано комплексний механізм здійснення державної політики соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням ризиків та засоби економічного, правового, організаційного та інформаційного механізмів.
І. Райнін  вважає, що «державна регіональна політика має бути спрямована на створення та забезпечення всіх умов для розвитку регіонів, у тому числі і для самостійного повноцінного розв’язання значної кількості регіональних проблем» [41].
Заслуговує на увагу підхід вітчизняної дослідниці О. Ляшевської щодо структури механізму державного управління соціально-економічними процесами, яка виділяє такі його види, як  активний та пасивний відносно специфіки та меж втручання держави у розвиток регіону. Автор вважає, що формами, що дозволяють ефективно впливати на економічний розвиток регіону, є: програмування і планування економічного розвитку регіону, бюджетно-податкове, інвестиційне, регулювання екологічного середовища та основних територіальних пропорцій. Методи, за допомогою здійснюється регулятивний вплив на розвиток регіону поділяють на економічні, правові, адміністративні. А також економічними компонентами державного регулювання розвитку регіону вважає бюджетне вирівнювання, загальнодержавні субвенції й програми соціально-економічного розвитку регіону.
З позиції О. Бабінової, державне управління соціально-економічним розвитком на місцевому рівні повинно забезпечуватись за рахунок впровадження таких заходів: «довгостроковий прогноз, розроблення стратегічних концепцій, розроблення конкретних цілей розвитку регіонів на п’ять років» [3].
Узагальнюючи погляди вітчизняних науковців, вважаємо за доцільне виокремити наступні принципи функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком регіону (рис.1.3). 
Окрім вищезазначених понять, варто розглянути трактування державної регіональної політики. Дане поняття визначають з різних аспектів, зокрема, в першу чергу, як регіональну політику, що здійснюється органами державної влади через реалізацію заходів в економічній, політичній, соціальній, екологічній, інноваційній та інших сферах, враховуючи специфіку функціонування кожного регіону. А також як внутрішню політику, що реалізується органами влади на місцевому рівні, що сприяють максимальному задоволенню потреб мешканців відповідної території в контексті забезпечення потреб в контексті забезпечення її соціально-економічного розвитку, враховуючи загальнодержавні інтереси. 


Рис. 1.3. Принципи функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком регіону
Примітка. Складено автором

Тому державна регіональна політика спрямована на ефективне використання загалом потенціалу кожного регіону, раціоналізації у використанні його наявних ресурсів та можливостей, відповідних переваг для подальшого розвитку, підвищення рівня та якості життя населення, а також забезпечення відповідно сталого розвитку України.
Державна регіональна політика, як правило, здійснюється виходячи із складової державної стратегії регіонального розвитку, та є підґрунтям розвитку регіонального управління.
Окрім вищезазначеного, доцільно виокремити поняття державного регулювання, під яким розуміють цілеспрямований вплив держави, що спрямований на підтримку сталого, збалансованого та соціально-орієнтованого розвитку регіонів для забезпечення необхідного рівня соціальних стандартів життя та добробуту громадян. Це обумовлює необхідність функціонування якісної нормативно-правової бази, належного інституційного, кадрового та нормативного забезпечення.
Варто наголосити, що належного нормативно-правового забезпечення потребує на сьогодні як державне регулювання розвитку регіону, так і будь-яка інша діяльність держави. Тому, нагальною постає потреба у дієвих нормативно-правових актах, які б регламентували та закріпили основні засади державного регулювання розвитку регіонів, сприяли б закріпленню на практиці довгострокової концепції регіонального розвитку.
Так, одним із базових законодавчих актів, що регламентує різноманітні сфери реалізації державної регіональної політики в контексті здійснення внутрішньої політики України можна вважати Закон України «Про засади державної регіональної політики» зі змінами від 27.07.2022 р. № 156-VIII. Даним Законом регулюються соціально-економічні, правові, екологічні та інші організаційні аспекти здійснення державою регіональної політики, а також в частині окреслених цілей розвитку регіону виокремлено основні його пріоритети для подальшого ефективного управління: «стимулювання та підтримка місцевих ініціатив щодо ефективного використання внутрішнього потенціалу регіонів, зменшення територіальної диференціації за індексом регіонального людського розвитку, формування конкурентоспроможності регіонів шляхом розроблення та реалізації програм і проектів підвищення конкурентоспроможності територій, стимулювання міжрегіональної інтеграції, інтеграції регіональних економічних, інформаційних, освітніх просторів у єдиний загальноукраїнський простір, визначення проблемних територій у регіонах, створення ефективної системи охорони навколишнього природного середовища, запровадження дієвих інструментів державної підтримки міжрегіональної інтеграції, виконання міжрегіональних програм і проектів, формування з урахуванням документів Ради Європи та Європейського Союзу нормативно-правової бази, необхідної для реалізації державної регіональної політики, поліпшення матеріального, фінансового, інформаційного, кадрового та іншого ресурсного забезпечення розвитку регіонів, сприяння здійсненню повноважень органами місцевого самоврядування, створення ефективних механізмів представництва інтересів регіонів на загальнонаціональному рівні» [29].
В системі управління розвиток регіонів відображається у реалізації внутрішньої політики України, що відповідно регулюється Законом України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики» в частині функціонування місцевого самоврядування [34]. Зокрема, що стосується «процесів децентралізації, гармонізації та оптимізації загальнодержавних та місцевих інтересів, реформування адміністративно-територіального устрою виходячи з принципів доступності управлінських і соціальних послуг та самодостатності, підвищення конкурентоспроможності регіонів за рахунок розробки і впровадження проектів міжрегіональних зв’язків і транскордонного співробітництва, активізації участі місцевих органів влади у формуванні і здійсненні державної регіональної політики, створення ефективних механізмів її забезпечення» [34].
При цьому, законодавчою основою для розроблення програм соціально-економічного та культурного розвитку області є закони України «Про місцеві державні адміністрації» [35], «Про місцеве самоврядування в Україні» [36], «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» [37], постанова Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проектів Бюджетної декларації та державного бюджету»  (із змінами) [40]. 
З метою удосконалення порядку розроблення обласних цільових програм, посилення контролю за виконанням заходів таких програм в області діє розпорядження голови обласної державної адміністрації від 20.06.2020 року 
№ 354/01.02-01 «Про затвердження методичних рекомендацій щодо порядку розроблення обласних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання» (зі змінами) [27].
Окрім зазначених нормативно-правових актів, важливим документом, що врегульовує актуальні питання щодо організаційних засад функціонування механізму державного управління соціально-економічного розвитку регіонів є Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки. Зокрема, даною Стратегією передбачено новітні підходи до формування та реалізації державної регіональної політики, в тому числі щодо застосування стимулювання до використання власного ресурсного потенціалу регіонів, а також надання фінансової підтримки певним територіям, для яких необхідним є вирішення окремих проблем забезпечення їх соціально-економічного розвитку. Крім того, основою успішної реалізації державної регіональної політики на період до 2027 року є покладено комплексний територіальний підхід, яким передбачається спрямування конкретних заходів на економічне зростання регіону, здійснення підтримки інтегрованих проектів щодо розвитку відповідних територій, зниження рівня міжрегіональних диспропорцій [46].
Таким чином, саме Державна стратегія регіонального розвитку є тим документом, який орієнтований, в першу чергу, на розробку  заходів та дієвих інструментів,  як для зростання економічного потенціалу регіонів, розвитку місцевого підприємництва, збільшення доходів громадян, так і для безпосереднього вирішення соціальних проблем, шляхом застосування низки інструментів.
Разом з тим, практичне втілення сучасних тенденцій регіональної політики в Україні передбачає нові підходи і до розвитку взаємовідносин регіонів та держави, застосування  нових важелів та модернізації механізмів впливу на здійснення регіональної політики, вагомим підґрунтям яких є посилення  ініціативи й зростання відповідальності за прийняті управлінські рішення органів місцевої влади. При цьому істотною складовою прикладного застосування зазначених аспектів вважається інституційно-правове забезпечення державного управління розвитком регіону.
Зауважимо, що саме через окреслені цілі та напрямки регіонального розвитку, що представлені в уже вищезазначених Законах України  визначаються та реалізуються і пріоритетні напрями управління соціально-економічним розвитком відповідних регіонів, регламентовані даними законами.  Ефективна реалізація таких пріоритетів здійснюється лише за рахунок створення та функціонування належного механізму державного управління в контексті  забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів. 
Тому, невід’ємними його складовими можна визначити і основні напрямки цільового спрямування, що забезпечують втілення практичних аспектів державного впливу на регіональний розвиток (рис. 1.4). 

Рис. 1.4. Пріоритетні напрямки державного впливу на соціально-економічний розвиток регіону*
*Складено автором
Зазначимо, що важливою умовою створення та використання можливостей для забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку регіонів є дотримання принципу гнучкості та швидкого реагування на сучасні тенденції функціонування суспільних відносин, враховуючи необхідність подолання  потенційних загроз, що відповідно й обумовлює здійснення належного державного управління у даній сфері. При цьому першочерговим постає визначення чітких стратегічних та операційних цілей в частині підвищення дієвості державної політики регіонального розвитку та зростання конкурентоспроможності регіонів.
Зокрема, у рамках поставленої стратегічної цілі щодо забезпечення ефективного функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком необхідно передбачити такі операційні цілі, як: підвищення якості системи державного управління регіональним розвитком; вдосконалення стратегічного планування розвитку регіонів; подальше реформування місцевого самоврядування; інституційне забезпечення регіонального розвитку тощо. Їхнє досягнення повинно  забезпечуватися за рахунок практичного виконання таких завдань, як: «вдосконалення та оптимізація взаємовідносин між місцевими державними структурами, фізичними та юридичними особами, підвищення ефективності діяльності місцевих органів влади, формування належної системи підготовки і підвищення кваліфікації органів державної та місцевої влади, здійснення якісної системи моніторингу щодо ефективного та цільового використання бюджетних коштів, посилення відповідальності органів виконавчої влади за прийняття управлінських рішень щодо вирішення соціально-економічних проблем розвитку регіонів, розробка інституційного механізму управління в частині взаємодії органів виконавчої влади та громадських об'єднань щодо їхньої участі у формуванні та реалізації стратегічних напрямків регіонального розвитку, формування належної системи управління державним сектором економіки з відповідним обґрунтуванням ролі та визначенням функцій та повноважень місцевих органів влади  щодо управління державною власністю» [16].
Вирішення стратегічних завдань в контексті забезпечення ефективного державного управління соціально-економічними процесами в регіоні, в першу чергу,  потребує розробки плану дій на довгостроковий період, що повинно  приводити у відповідність різноманітні складові економічної та соціальної політики держави з ресурсними та фінансовими можливостями регіону.
Застосування нових методів державного регулювання соціально-економічного розвитку регіонів буде можливим та ефективним, якщо враховуватимуться інтереси всіх теориторій, а диспропорція у розвитку буде мінімальною.
Варто зазначити, що дослідження теоретико-організаційних засад функціонування механізму державного управління регіональним розвитком зумовлює виокремлення низки його специфічних особливостей: комплексний характер вирішуваних проблем, гнучкість, дієвість новітніх методів та інструментів, раціоналізація організаційної структури, подальше впровадження процесів децентралізації, активізація інноваційності у розвитку, стимулювання підприємницької діяльності у регіоні, вдосконалення стратегічного планування.  Врахування зазначених вимог сприятиме ефективному використанню даного механізму з прийняттям якісних управлінських рішень для забезпечення належної якості життя громадян та сталого розвитку держави загалом.
Основним у функціонуванні механізму державного управління соціально-економічного розвитку регіонів мають стати: «реалізація стратегічних документів розвитку регіонів; удосконалення міжбюджетних відносин з регіонами; посилення ролі інвестиційної політики і її диференціації між регіонами; розвиток транскордонного і прикордонного співробітництва тощо» [23]. Послідовна підтримка функціонування цих складових сприятиме зменшенню поглиблення соціально-економічних диспропорцій у розвитку регіонів та дасть змогу поетапно вирішувати складні міжрегіональні соціально-економічні проблеми розвитку суспільства загалом.
Таким чином, заходи щодо функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком повинні спрямовуватися на підтримку відповідних центрів економічного зростання, що безпосередньо впливають на розвиток регіону загалом, а також на підтримку інтегрованих соціальних проектів розвитку певних територій, що сприятимуть уникнення  міжрегіональних і внутрішньо-регіональних диспропорцій в розвитку регіонів та підвищення добробуту населення.
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Сталий розвиток України в сучасних умовах розвитку процесів децентралізації здебільшого залежить від рівня розвитку окремих регіонів. На сьогодні вони перебувають у надзвичайно складній соціально-економічній ситуації, зважаючи на вплив, в першу чергу, умов воєнного часу в державі. Тому необхідним постає  застосування нових підходів  до розв’язання проблем щодо забезпечення ефективного регіонального розвитку.  
Реалізація у вітчизняній практиці державної регіональної політики обумовлює відповідно і трансформацію формату взаємовідносин держави та регіонів, застосування нових важелів та механізмів впливу на регіональну політику, які базуються на посиленні ініціативи та відповідальності місцевої влади. Тому безперервне зростання можливостей потребує узгодження та збалансування інтересів усіх суб’єктів суспільних відносин і водночас є керованим органами влади, що має здійснюватись, виходячи із науковообгрунтованих планів та враховуючи сучасні тенденції.
Функціонування механізму державного управління соціально-економічним  розвитком регіонів повинно здійснюватись, виходячи із створення єдиної концепції, що відповідно поєднує такі напрямки, як державне управління та регіональний розвиток. 
Важливою складовою практичного втілення вказаних акцентів є інституційно-правове забезпечення реформування державного управління регіональним розвитком.
Визначено, що в управлінні регіональним розвитком окремого регіону необхідним є передбачення наведених раніше відносно самостійних цілей та здійснювати моніторинг їх досягнення. Зокрема, поряд з моніторингом стану регіонального виробництва й динаміки грошових доходів населення, необхідно відстежувати й інші найважливіші параметри економічного розвитку
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Сучасні умови трансформації суспільних відносин характеризуються посиленням значної уваги до дослідження проблем, що потребують вирішення в контексті забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку. Одним із пріоритетних завдань постає модернізація системи управління регіональним розвитком для становлення нового формату моделі соціально орієнтованої економіки держави. При цьому важливим є належне ресурсне забезпечення регіонів, що справляє значний вплив на їх конкурентоспроможність і потребує своєчасного виявлення проблем, що виникають в процесі функціонування регіональних систем для здійснення чіткого контролю, що, в свою чергу, зумовлює прийняття якісних управлінських рішень.   
Так, як свідчить вітчизняна практика, рівень соціально-економічного розвитку регіонів відображає загалом їхній економічний потенціал. Тому важливим є раціональне використання ресурсів регіону для найбільш повного задоволення суспільних потреб та зростання ефективності виробничих процесів. 
Загалом оцінка соціально-економічного розвитку регіону здійснюється за показниками, що дають змогу охарактеризувати його відносно різних сфер та  напрямів функціонування, визначивши місце та роль у загальній рейтинговій оцінці. Аналіз та оцінка соціально-економічного розвитку регіону здійснюється згідно постанови Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 року № 856 «Про затвердження Порядку та Методики проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації державної регіональної політики» [39]. 
Зазначимо, що оцінка соціально-економічного розвитку областей проводиться щоквартально за 6 напрямками та 27 показниками і щорічно за 
12 напрямами та 64 показниками.  
Для подальшого виявлення проблем державного управління та визначення шляхів їх розв’язання, проведемо аналіз рейтингової оцінки соціально-економічного розвитку регіону на прикладі Тернопільської області у 2018-2021 рр. за основними показниками, що характеризують напрями функціонування регіону у базових сферах, визначених вищезгаданою нормативною базою [39]. 
Згідно з результатами оцінки діяльності регіонів України здійсненої Мінрегіоном за підсумками І півріччя 2021 року область посіла 12 загальне місце, що на 12 позицій вище ніж у І півріччі 2018 року (24 загальне місце); за підсумками 2020 року  область посіла 7 загальне місце [29]. 
В межах напряму «Економічна та соціальна згуртованість» показники дають змогу провести оцінку рівня життя населення та реального стану розвитку економіки регіону. Серед таких показників основними вважаються: показник валового регіонального продукту, що характеризує особливості структури виробництва на регіональному рівні, відповідно його розрахунок на одну особу населення визначає місце регіону у рейтингу загалом по Україні.
Упродовж 2018-2022 рр. спостерігалася позитивна тенденція до зростання як обсягів валового регіонального продукту у розрахунку на одну особу населення як по регіонах України, так і зокрема в Тернопільській області. Абсолютний приріст даного показника за аналізований період склав 21972 грн., що відображає його зростання практично в 1,6 рази. Аналогічну ситуацію можна продемонструвати і щодо зростання наявного доходу населення у розрахунку на одну особу. Порівнюючи даний показник за 2020 рік, загалом в середньому по Україні він становив 101138,0 грн., відповідно у 2019 році – 94633,0 грн. По Тернопільській області абсолютний приріст наявного доходу населення у розрахунку на одну особу у 2021 р. у порівнянні з 2018 р. становив 21571,5 грн. За аналізований період відбулось поступове його зростання з 43512,5 грн. у 2018 р. до 65084 грн. у 2021 р. (рис. 2.1). Така тенденція свідчить якраз про реальні можливості щодо розв’язання основних завдань, що стосуються підвищення рівня добробуту громадян в регіоні, і є відповідно належним підґрунтям до зростання економіки держави загалом. Одночасно упродовж 2021 р. порівняно з показниками 2018 р. зменшився коефіцієнт вибуття сільського населення у розрахунку на 10 тис. осіб наявного сільського населення з 196,9 у 2018 р. до 102,4 у 2021 р. (6 місце серед регіонів держави).

Рис. 2.1 Динаміка валового регіонального продукту та наявного доходу населення у розрахунку на одну особу в Тернопільській області за 2018-2021 рр. (грн.)* 
*Примітка. Складено на основі даних [29]

Стан розвитку реального сектору економіки регіону, характеризують показники напрямку «Економічна ефективність». Зокрема, відмітимо збільшення обсягів промислової продукції, що реалізована у розрахунку на одну особу на 8349,1 грн. у 2021 р. у порівнянні з 2018 р., обсягів виробництва продукції сільського господарства на 100 гектарів сільськогосподарських угідь на 1626,0 тис. грн., обсягів виконаних будівельних робіт у розрахунку на одну особу населення – на 2336,3 грн. (табл. 2.1). Відповідно покращилась динаміка індексів відносно попереднього року, зокрема: індекс промислової продукції зріс з 98,0% у 2018 р. до 105,2% у 2021 р.; індекс обсягу сільськогосподарського виробництва – з 103,9% у 2018 р. до 112,7% у 2021 р.; індекс будівельної продукції будівництва – з 93,6% у 2018 р. до 137,3% у 2021 р. Крім цього, зафіксовано незначне зниження індексу споживчих цін у регіоні з 109,7% у 2018 р. до 109,5% у 2021 р., хоча у попередньому 2020 р. показник становив 103,7%.
Таблиця 2.1
Показники стану реального сектору економіки в Тернопільській області у 2018-2021 рр.*
	Показники
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	Абсолютний приріст 
2021/2018

	Індекс промислової продукції, відсотків до попереднього року, %
	98,2
	98,3
	91,7
	105,2
	7,0

	Обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на одну особу населення, грн.
	20771,8
	19914,5 2
	20508,6
	29120,9
	8349,1

	Індекс обсягу сільськогосподарського виробництва, відсотків до попереднього року, %
	103,9
	98,1
	99,0
	112,7
	8,8

	Обсяг виробництва продукції сільського господарства на 100 гектарів сільськогосподарських угідь, тис. грн.
	1014,2
	1005,2
	2318,4
	2640,2
	1626,0

	Індекс будівельної продукції будівництва, відсотків до попереднього року, %
	93,6
	126,9
	102,2
	137,3
	43,7

	Обсяг виконаних будівельних робіт у розрахунку на одну особу населення, грн.
	1726,9
	2325,0
	2511,5
	4063,2
	2336,3

	Індекс споживчих цін, відсотків, %
	109,7
	104,2
	103,7
	109,.5
	-0,2


*Примітка. Складено на основі даних [29]

Варто зазначити, що у І півріччі 2021 року за напрямом  «Економічна ефективність» область посіла 3 місце серед регіонів України (вперше з часу проведення рейтингування), що у порівнянні з І півріччям 2018 роком на 
20 позицій вище. Крім того, за показниками індекс обсягу сільськогосподарського виробництва область посіла 1 місце (+15 позицій до 
І півріччя 2018 року), індекс будівельної продукції – 1 місце (+20 позицій), індекс промислової продукції – 6 місце (+6 позицій) [29].
Рівень інвестиційно-інноваційного розвитку регіону визначають показники, пов’язані із залученням в регіональну економіку інвестиційних ресурсів, здійсненням інновацій та зовнішньо-економічної торгівлі, тобто обсяги експорту продукції. Варто відмітити позитивні тенденції щодо зростання даних показників упродовж аналізованого періоду. Зокрема, індекс капітальних інвестицій в 2021 р. становив 122,5%  (8 місце серед областей України, +7 позицій до 2018 року) проти 103,7% у 2018 р.  
Варто відмітити, що за період 2018-2021 рр. обсяги капітальних інвестицій у розрахунку на одну особу зросли на 566,8 грн. (з 6676,2 грн. 
 у 2018 р. (15 місце серед регіонів України) до 7243,0 грн. у 2021 р. (10 місце, +5 позицій)) (табл.2.2). 
Одночасно частка реалізованої інноваційної продукції у загальному обсязі усієї реалізованої промислової продукції за вказаний період зросла у 3 рази і склала у 2021 р. 2,4% (7 місце серед регіонів держави). 
Крім того, відмітимо також Тернопільську область як регіон, де спостерігалось найбільше зростання товарних експортних операцій (+51,5%, 6 місце серед регіонів України). Обсяги експорту товарів у розрахунку на одну особу населення зросли відповідно з 431,3 дол. США у 2018 р. до 661,6 дол. США у 2021 р. 
Важливим фактором, що визначає позитивні аспекти у структурних зрушеннях економічних процесів та модернізації економіки регіону з одночасним зростанням рівня якості життя громадян є ефективність функціонування підприємницького сектору та активізація підприємництва в регіоні. Одним із основних показників, які характеризують рівень розвитку малого і середнього підприємництва в регіоні є кількість суб’єктів цього підприємництва на 10 тис. осіб наявного населення. 
Особливо, слід відмітити упродовж аналізованого періоду зростання кількості малого підприємництва (у тому числі з урахуванням мікропідприємництва) у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення. Так, даний показник зріс з 349,2 од. у 2018 р. до 369,0 од. у 2021 р.   
Таблиця 2.2
Показники інвестиційно-інноваційного розвитку та
зовнішньо-економічної співпраці в Тернопільській області 
 у 2018-2021 рр.*
	Показники
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	Абсолютний приріст
2021/2018

	Індекс капітальних інвестицій, відсотків до попереднього року, %
	103,7
	123,6
	57,7
	122,5
	18,8

	Обсяг капітальних інвестицій (крім інвестицій з державного бюджету) у розрахунку на одну особу населення наростаючим підсумком з початку року, грн.
	6676,2
	8016,4
	5510,9
	7243,0
	566,8

	Частка реалізованої інноваційної продукції у загальному обсязі реалізованої промислової продукції, %
	0,8
	1,9
	0,9
	2,4
	1,6

	Обсяг експорту товарів у розрахунку на одну особу населення, дол. США
	431,3
	416,7
	433,2
	661,6
	230,3


*Примітка. Складено на основі даних [29]

Разом з цим, відбулось зміна структури бізнесу в регіоні, що спричинило зниження питомої ваги обсягу реалізованої продукції (товарів та послуг) суб’єктів малого підприємництва (у тому числі з урахуванням мікропідприємництва) у загальному обсязі реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктами господарювання: з 40,3% у 2018 р. до 38,1% у 2021 р. 
Спостерігалось збільшення суб’єктів середнього підприємництва у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення, з 2,6 од. у 2018 р. до 3,0 од. у 2021 р. При цьому відмітимо, що через зміну структури бізнесу відбулось зменшення питомої ваги обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктів середнього підприємництва (у загальному обсязі реалізованої продукції (товарів та послуг) суб’єктами господарювання з 51,3% у 2018 р. до 42,9% у 2021 р. (табл. 2.3). 
Таблиця 2.3
Показники розвитку малого та середнього підприємництва в Тернопільській області у 2018-2021 рр.*
	Показники
	2018 р.
	2019 р. 
	2019 р.
	2021 р.
	Абсолютний приріст 
2021/2018

	Кількість суб’єктів (середнього підприємництва) у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення, од.
	2,6
	3,0
	3,1
	3,0
	0,4

	Частка обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктів середнього підприємництва (у загальному обсязі реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктами господарювання, %
	51,3
	51,4
	47,3
	42,9
	-8,4

	Кількість суб’єктів (малого підприємництва з урахуванням мікропідприємництва) у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення, од.
	349,2
	359,8
	370,2
	369,0
	19,8

	Частка обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктів малого підприємництва (з урахуванням мікропідприємництва) у загальному обсязі реалізованої продукції (товарів, послуг) суб’єктами господарювання, %
	40,3
	42,5
	39,8
	38,1
	-2,2


*Примітка. Складено на основі даних [29] 

Ситуацію щодо ринку праці в регіоні характеризують показники продуктивності праці, рівня зайнятості населення, індексу реальної заробітної плати та суми заборгованості виплати заробітної плати. Найвагомішим серед них вважається показник продуктивності праці, що свідчить про ефективність управління людськими ресурсами та результативність заходів стосовно реформування виробництва серед пріоритетних галузей. Упродовж 2018-2020 рр. відмітимо зменшення даного показника в регіоні з 107,8% до 100,8% (10 місце серед регіонів держави). Проте разом з тим відбулося зростання індексу реальної заробітної плати з 113,7% у 2018 р. до 114% у 2021 р. (2 місце серед регіонів України) попри його зниження у 2019-2020 рр. (рис. 2.2)

Рис. 2.2. Динаміка показників ефективності ринку праці в Тернопільській області за 2018-2021 рр. 
*Примітка. Складено на основі даних [29]

Позитивним у регіоні варто відмітити зростання показників, що характеризують фінансову спроможність регіону, що обумовлено значною мірою результатами впровадження процесів бюджетної децентралізації. 
За 2018-2021 рр. спостерігалось збільшення показників темпів зростання доходів місцевих бюджетів відповідно з 119,7% до 122,2% (4 місце серед регіонів держави); обсягів доходів місцевих бюджетів у розрахунку на одиницю населення з 3,8 тис. грн. до 6,0 тис. грн., капітальних видатків місцевих бюджетів у розрахунку на одну особу населення з 0,7 тис. грн. до 0,9 тис. грн. В той же час спостерігалось зростання податкового боргу, у 2021 р. – 165,4%. (табл. 2.4). 
Таблиця 2.4
Показники фінансової самодостатності  Тернопільської області
 у 2018-2021 рр.*
	Показники
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	Абсолютний приріст
2021/2018

	Темп зростання (зменшення) доходів місцевих бюджетів (без трансфертів), відсотків до попереднього року,%
	119,7
	118,5
	107,5
	122,2
	2,5

	Доходи місцевих бюджетів (без врахування трансфертів) у розрахунку на одиницю населення, тис. грн.
	3,8
	4,5
	4,9
	6,0
	2,2

	Капітальні видатки місцевих бюджетів (без врахування трансфертів з державного бюджету) у розрахунку на одну особу населення, тис. грн.
	0,7
	1,0
	0,8
	0,9
	0,2

	Темп зростання (зменшення) податкового боргу за грошовими зобов’язаннями платників податків, відсотків до початку року
	131,0
	136,3
	107,3
	165,4
	34,4


*Примітка. Складено на основі даних [29]

Оцінка розвитку інфраструктури здійснюється за розрахунками відповідних показників у сфері житлового будівництва, доступу домогосподарств до мережі Інтернет, транспортної та дорожньої інфраструктури. Загалом в Тернопільській області у 2021 р. у порівнянні з 2018 р. зменшились обсяги вантажообороту автомобільним і залізничним транспортом з 2055,0 тис. т-км до 1975,7 тис. т-км. Разом з цим, за показником щільність автомобільних доріг загального користування з твердим покриттям державного значення в регіоні  область посіла 1 місце серед регіонів України із показником 107,78 кілометрів на тис. кв. кілометрів.
Аналізуючи стан підключення до Інтернету міських та сільських домогосподарств, то варто відмітити, що значно лідирує щодо підключення сільських домогосподарств, частка яких зросла з 47,0% до 77,2% у 2021 р. (3 місце серед регіонів держави, +5 позицій до 2018 р.). 
Упродовж аналізованого періоду відбулось зростання також і обсягів прийнятого в експлуатацію житла  на 67,0% (5 місце серед регіонів держави, +4 позиції до 2018 р.).
Аналізуючи показники напряму «Відновлювальна енергетика та енергоефективність», відмітимо у Тернопільській області найбільшу частку сумарної потужності тих котелень, які працюють на альтернативних видах палива в регіонах від загальної потужності котелень регіону – 29,4% (1 місце серед регіонів України). Проте найнижчим у порівнянні з іншими регіонами є показник оснащення приладами обліку теплової енергії у – 26,1%.
Таким чином, результати проведеного аналізу та оцінки соціально-економічного розвитку регіону свідчать загалом про позитивні тенденції стосовно ключових сфер функціонування та розвитку Тернопільської області, що в результаті відображається в основних показниках усіх напрямів оцінки регіонів в Україні. Проте, незважаючи на загальні тенденції, все ж для підвищення ефективності соціально-економічного розвитку регіону доцільно вважати вжиття ефективних заходів щодо розширення спектру інструментів підтримки малого і середнього підприємництва, створюючи при цьому умови сприятливого економічного середовища, а також створення необхідних умов для подальшого залучення інвестиційних ресурсів у розвиток інфраструктури регіону.


[bookmark: _Toc120833517]2.2. Сучасні тенденції забезпечення дохідної спроможності регіону

Для забезпечення ефективного регіонального розвитку необхідним є формування у достатніх обсягах дохідних джерел місцевих бюджетів, що якраз сприятиме належному виконанню усіх функцій та завдань, покладених на відповідні органи влади. Тому як в державі загалом, так і в окремих регіонах зокрема, важливо забезпечити дотримання окреслених пріоритетів соціально-економічного розвитку, врахування впливу здійснюваних суспільних трансформацій, що потребує належного державного регулювання для прийняття якісних управлінських рішень в контексті забезпечення сталого розвитку на середньо- та довгострокову перспективу. В контексті зазначеного доцільно першочергово сприяти налагодженню механізму мобілізації всіх видів дохідних джерел на місцевому рівні, що слугуватиме максимальному забезпеченню дохідної спроможності регіону.
Вагомим інструментом регулювання виробничих процесів в регіонах, засобом забезпечення ефективного регіонального розвитку вважаються податкові надходження, що є істотним джерелом формування дохідної бази місцевих бюджетів. Саме для даних доходів характерними є відповідні тенденції, що перебувають у постійній динаміці стосовно окремих груп і видів, враховуючи вплив частих законодавчих змін та інших зовнішніх та внутрішніх чинників в частині впровадження певних етапів тих чи інших суспільних реформ.    
Аналізуючи сукупну дохідну базу обласного бюджету Тернопільської області за 2018-2021 рр., відмітимо загалом тенденцію до її зменшення у зв’язку з реалізацією адміністративно-територіальної реформи, про що свідчать дані рис. 2.3. Так, упродовж 2018-2021 рр. спостерігалось поступове зменшення обсягів доходів зазначеного бюджету більше, ніж у 2 рази: з 7250,8 млн. грн. у 2018 р. до 3314,8 млн. грн. 
Аналіз структури надходжень до обласного бюджету Тернопільської області за 2018–2021 рр. відповідно до їхніх основних видів дає змогу констатувати те, що податкові надходження не є основним бюджетоутворюючим джерелом дохідної бази. Найбільшу частку у загальному обсязі доходів даного бюджету становлять офіційні трансферти – більше 60% впродовж аналізованого періоду. Питома вага податкових надходжень коливається від 7,7% у 2018 році до 26,8% у 2021 році. Незначна фіскальна роль відводиться таким статтям доходів місцевих бюджетів України як неподаткові та інші надходження, оскільки вони становлять найменшу суму від загального обсягу доходів. У 2018 році питома вага неподаткових надходжень становила 2,1% або 150,0 млн. грн., у 2019 р. вона збільшилась у загальній структурі доходів на 0,4% і становила 2,5% - 142,4 млн. грн.,  у 2020 році відбулося вже збільшення частки до показника 4,3% (або 115,2 млн. грн.) від загальної суми доходів обласного бюджету, і вже у 2021 р. питома вага склала 6,1% або 202,2 млн. грн. 

Рис. 2.3. Динаміка доходів обласного бюджету Тернопільської області 
за 2018-2021 рр.*
*Складено на основі даних [28]

Аналізуючи склад та структуру податкових надходжень у 2018–2021 рр. у розрізі основних їхніх видів (табл. 2. 5), відмітимо. У податкових надходженнях домінуючу роль відіграють податки на доходи, податки на прибуток та податки на збільшення ринкової вартості, які у загальній структурі складають більше 90% (у 2018 р. – 94,7%, у 2019 р. – 98,3%, у 2020 р. – 98,4%, у 2021 р. – 98,7%). Зростання їх частки зумовлено, головним чином, змінами у розподілі між місцевими бюджетами податку на доходи фізичних осіб, який є визначальним у мобілізації таких доходів. Його питома вага залишається переважаючою упродовж аналізованого періоду і складає 88,5% у 2018 р., 92,6% – у 2019 р., 98,4% – у 2020 р., 98,7% – у 2021 р. Абсолютний приріст його обсягів за даний період становив – 350,2 млн. грн.
Крім того, фіскальне значення зростає податку на прибуток підприємств. Їхня частка у загальній структурі податкових надходжень зросла з 6,1% у 2018 р. до 8,9% у 2021 р. Відповідно і до 2021 р. спостерігалось і зростання обсягів його надходжень до бюджету: з 34,2 млн. грн. у 2018 р. до 79,5 млн. грн. у 2021 р. Однак незважаючи на це, стверджувати про їх стабільність та надійність у становленні та розвитку ресурсного потенціалу регіону лише за умови забезпечення сприятливого середовища функціонування підприємницької діяльності. 
Незначну частку складає рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів (від 2,3% у 2018 р. до 0,9% у 20218 р.), відповідно можна відмітити і зменшення акумульованих до бюджету їхніх обсягів. Зовсім мізерною упродовж 2018-2021 рр. залишається питома вага екологічного податку (0,4%) та інших податків і зборів (табл. 2.5.).
Таблиця 2.5
Склад та структура доходів обласного бюджету Тернопільської області в частині податкових надходжень у 2018-2021 рр.
	Показники
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	Абсол.
приріст
(2021/
2018)

	
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%
	млн. грн.
	%
	

	Податкові надходження 
	557,3
	100
	640,9
	100
	710,7
	100
	889,4
	100
	332,1

	Податки на доходи, податки на прибуток, податки на збільшення ринк. вартості 
	527,8
	94,7
	630,2
	98,3
	700,0
	98,4
	878,0
	98,7
	350,2

	Податок на доходи фіз. осіб
	493,5
	88,5
	593,8
	92,6
	649,7
	91,4
	798,5
	89,7
	305

	Податок на прибуток підприємств
	34,2
	6,1
	36,3
	5,6
	50,3
	7,1
	79,5
	8,9
	45,3

	Рентна плата та плата за використ. інших прир. ресурсів 
	12,9
	2,3
	8,0
	1,2
	7,6
	1,1
	8,1
	0,9
	-4,8

	Інші податки і збори
	16,5
	2,9
	2,7
	0,4
	3,1
	0,4
	3,2
	0,3
	-13,3

	Екологічний податок
	2,4
	0,4
	2,6
	0,4
	3,1
	0,4
	3,2
	0,3
	0,8


Примітка. Складено на основі даних [28]
За даними табл. 2.6., аналізуючи виконання дохідної частини обласного бюджету Тернопільської області в частині основних видів податкових надходжень упродовж 2018–2021 рр., загалом відмітимо тенденцію щодо їхніх фактичних надходжень відносно запланованих показників. Зокрема, варто зазначити, що, в основному, впродовж аналізованого періоду рівень надходжень таких доходів був із перевиконанням (табл. 2.6).
Таблиця 2.6
Виконання доходів обласного бюджету Тернопільської області в частині податкових надходжень за 2018-2021 рр.
	Показники
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.

	
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня
	Обсяг,
млн. грн.г
	%
вик-ня
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня

	Податкові надходження 
	557,3
	91,8
	640,9
	106,7
	710,7
	99,2
	889,4
	104,6

	Податки на доходи, податки на прибуток та податки на збільшення ринк. вартості 
	527,8
	108,8
	630,2
	106,6
	700,0
	99,1
	878,0
	104,5

	Податок на доходи фіз. осіб
	493,5
	108,8
	593,8
	106,1
	649,7
	96,5
	798,5
	102,6

	Податок на прибуток підприємств
	34,2
	108,2
	36,3
	117,0
	50,3
	150,1
	79,5
	128,0

	Рентна плата та плата за використ. інших прир. ресурсів 
	12,9
	108,4
	8,0
	112,6
	7,6
	97,4
	8,1
	110,9

	Інші податки і збори
	16,5
	108
	2,7
	112,5
	3,1
	147,6
	3,2
	123,0

	Екологічний податок
	2,4
	104,3
	2,6
	108,3
	3,1
	147,6
	3,2
	123,0


Примітка. Складено на основі даних департаменту фінансів Тернопільської ОДА

Перевиконання показників відповідно затвердженого плану відбулося як по податку на доходи фізичних осіб (108,8% у 2018 р., 102,6% - у 2021 р., проте у 2020 р. – 96,5%), податку на прибуток підприємств (108,2% у 2018 р., 102,6% у 2021 р.), так і по інших надходженнях: у 2021 р. -  по рентній платі та платі за використання інших природних ресурсів (110,9%), екологічного податку та інших податків (123%). 
Динаміка структурних змін в частині основних груп доходів місцевих бюджетів України характеризується позитивною тенденцією щодо частки неподаткових надходжень у доходах аналізованого бюджету упродовж 2018–2021 рр. (з 2,1% у 2018 р. до 6,1% у 2021 р.) (рис. 2.4). Максимальне значення питомої ваги неподаткових надходжень у загальному обсязі доходів обласного бюджету Тернопільської області спостерігалося саме у 2021 р. (6,1%).

Рис. 2.4. Динаміка частки неподаткових надходжень у доходах обласного бюджету Тернопільської області у 2018–2021 рр.
Примітка. Складено на основі даних [28]

Проте все ж варто відмітити, що неподаткові надходження та інші надходження у доходах даного місцевого бюджету не відіграють вагомого значення у забезпеченні дохідної спроможності регіону та становлять зовсім незначну частку у загальному обсязі дохідних джерел.
Найбільшу частку у структурі неподаткових надходжень місцевих бюджетів України складають власні надходження бюджетних установ. У 2018 р. їх частка становила 82,3% загального обсягу неподаткових доходів, у 2021 р. вона збільшилась до 85,8%. (табл. 2.7). Хоча у 2020 р. питома вага зазначених доходів спостерігалась на рівні 79,4%. 
Друге основне джерело неподаткових надходжень – адміністративні збори і платежі, питома вага яких залишалась нестабільною упродовж аналізованого періоду: відповідно складала 12,8% – в 2018 р., 13,4% – у 2019 р., 18,7% – у 2020 р., 10,4% – у 2021 р. 
За даний період нестабільні коливання спостерігалися і щодо надходжень від власності та підприємницької діяльності, зокрема їх частки з 3,8% у 2018 р. до 1,8%  у 2021 р., а також акумульованих обсягів з 5,7 млн. грн. у 2018 р. до 3,7 млн. грн. у 2021 р. Негативну тенденцію відмітимо, зокрема по інших неподаткових надходженнях. Впродовж 2018-2021 рр. мізерною залишається як їхня питома вага (0,7-2,2%), так і обсяги надходжень (1,5-3,6 млн. грн.). 
Таблиця 2.7
Склад та структура неподаткових надходжень обласного бюджету Тернопільської області  2018–2021 рр.
	Стаття доходів
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	Абсол.
приріст
(2021/
2018)

	
	млн.
грн.
	%
	млн.
грн.
	%
	млн.
грн.
	%
	млн.
грн.
	%
	

	Неподаткові надходження, з них:
	150,0
	100
	142,4
	100
	115,2
	100
	202,2
	100
	52

	Доходи від власності та підприємницької діяльності
	5,7
	3,8
	2,9
	2,0
	1,1
	0,9
	3,7
	1,8
	2

	Адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної діяльності
	19,2
	12,8
	19,2
	13,4
	21,6
	18,7
	21,1
	10,4
	1,9

	Інші неподаткові надходження
	1,5
	1
	3,1
	2,2
	0,8
	0,7
	3,6
	1,8
	2,1

	Власні надходження бюджетних установ
	123,5
	82,3
	117,0
	82,1
	91,5
	79,4
	173,6
	85,8
	50,1


Примітка. Складено на основі даних [28]

Аналізуючи рівень виконання неподаткових надходжень обласного бюджету Тернопільської області, відмітимо, що, незважаючи на коливання їхніх акумульованих обсягів, переважаючим є перевиконання практично усіх видів неподаткових надходжень, що вказує загалом на певні позитивні тенденції у нарощуванні дохідної бази місцевих бюджетів за рахунок неподаткового методу. Найнижчим рівнем виконання характеризувались адміністративні збори та платежі, а також доходи від некомерційної господарської діяльності у 2018-2019 рр.
Найвищі обсяги фактичних надходжень відносно запланованих показників при цьому відмітимо стосовно власних надходжень бюджетних установ та доходів від власності та підприємницької діяльності (табл. 2.8).
Таблиця 2.8
Виконання доходів обласного бюджету Тернопільської області в частині неподаткових надходжень за 2018-2021 рр.
	Показники
	2018 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.

	
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня
	Обсяг,
млн. грн.
	%
вик-ня

	Неподаткові надходження, всього 
	150,0
	143,9
	142,4
	128,4
	115,2
	105,6
	202,2
	105,5

	Доходи від власності та підприємницької діяльності
	5,7
	126,6
	2,9
	263,6
	1,1
	183,3
	3,7
	137,0

	Адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності
	19,2
	98,4
	19,2
	98,4
	21,6
	106,4
	21,1
	100

	Інші неподаткові надходження
	1,5
	150
	3,1
	620
	0,8
	133,3
	3,6
	6

	Власні надходження бюджетних установ
	123,5
	156,3
	117,0
	130,4
	91,5
	105,5
	173,6
	206,6


Примітка. Складено на основі даних [28]

За результатами аналізу, як уже зазначалось, в структурі доходів обласного бюджету Тернопільської області, відмітимо переважаючу у загальному обсязі  частку трансфертів. Як відображено на рис. 2.5, у 2018 році частка міжбюджетних трансфертів у структурі дохідної бази становила 89,5%, проте до 2020 р. вона характеризувалась вже зниженням до 64,1%, Відповідно, варто при цьому відмітити і одночасне зменшення їхніх обсягів з 6486,5 млн. грн. у 2018 р. до 2124,1 млн. грн. у 2021 р. (рис. 2.5). 
Так, зокрема у 2018 р. до загального фонду аналізованого бюджету з державного надійшло міжбюджетних трансфертів у обсязі 6170,4 млн. грн., зокрема базової дотації – 112,7 млн. грн., додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків із утримання закладів освіти та закладів охорони здоров’я – 680,2 млн. грн. 

Рис. 2.5. Динаміка питомої ваги міжбюджетних трансфертів у доходах обласного бюджету Тернопільської області у 2018-2020 рр.
Примітка. Складено на основі даних [28]

З державного бюджету також отримано субвенції у обсязі 5367,1 млн. грн., зокрема: «освітньої – 190 млн. грн.; на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти Нова українська школа – 37,5 млн. грн.; коштів на модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів – 2,9 млн. грн.; надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 5 млн. грн.; медичної субвенції – 762,3 млн. грн.; реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості – 44,7 млн. грн.; придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров’я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії та медикаментів, виробів медичного призначення для забезпечення швидкої медичної допомоги – 3,8 млн. грн.; відшкодування вартості лікарських засобів – 28 млн. грн.; виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства – 1512,1 млн. грн.; державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у дитячих будинках сімейного типу – 13,2 млн. грн.; надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення – 2656 млн. грн.; пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 54,3 млн. грн.; забезпечення житлом дітей-сиріт, осіб з їх числа – 5,9 млн. грн.; виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей загиблих осіб під час безпосередньої участі в антитерористичній операції – 10,7 млн. грн.; виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей загиблих учасників бойових дій на території інших держав – 10,6 млн. грн.» [28].
У порівнянні з 2018 р. у 2021 р. обласний бюджет Тернопільської області отримав з державного бюджету 2124,1 млн. грн. міжбюджетних трансфертів, в тому числі: «базову дотацію у обсязі 180,6 млн. грн., додаткову дотацію на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я – 223 млн. грн., додаткову дотацію на проведення розрахунків протягом опалювального періоду за комунальні послуги та енергоносії, які споживаються установами, організаціями, підприємствами, що утримуються за рахунок відповідних місцевих бюджетів – 18,1 млн. грн., субвенції у обсязі 1702,4 млн. грн., зокрема освітню субвенцію у обсязі 232,1 млн. грн.; на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я – 144,2 млн. грн.; забезпечення якісної сучасної та доступної загальної середньої освіти Нова українська школа – 40,8 млн. грн.; реалізацію інфраструктурних проєктів та розвиток об’єктів соціально-культурної сфери – 72,4 млн. грн.; заходи, спрямовані на боротьбу з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками під час навчального процесу у закладах загальної середньої освіти – 25,8 млн. грн.; здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій – 19,7 млн. грн.; надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами – 13,2 млн. грн.; закупівлю опорними закладами охорони здоров'я послуг щодо проектування та встановлення кисневих станцій – 9,9 млн. грн.; виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для окремих категорій населення – 7,3 млн. грн.; реалізацію проектів ремонтно-реставраційних та консерваційних робіт пам'яток культурної спадщини, що перебувають у комунальній власності – 7,3 млн. грн.; проєктні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, підтримку малих групових будинків та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа – 12,6 млн. грн.; фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг – 686 млн. грн.; погашення заборгованості з різниці в тарифах – 427,8 млн. грн.; розроблення комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад – 1,6 млн. грн.; проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів – 1,5 млн. грн.; створення навчально-практичних центрів сучасної професійної (професійно-технічної) освіти – 0,2 млн. грн.» [28].
Проте, зазначимо, що така тенденція хоча і свідчить про зниження залежності місцевих бюджетів від державного, проте попри це більшу увагу варто звернути саме на забезпечення мобілізації власних надходжень до місцевих бюджетів, пошук альтернативних джерел фінансування переданих на місця повноважень, що, в свою чергу, сприятиме підвищенню фінансової самостійності територій та стимулюватиме їх до подальшого розвитку. 
Отже, як свідчить аналіз вітчизняної практики забезпечення дохідної спроможності регіонів в сучасних умовах, незважаючи на реалізацію впровадження реформи бюджетної децентралізації, місцеві бюджети все ж 
неспроможні самостійно забезпечувати свої фінансові потреби. У зв’язку з цим  офіційні трансферти є невід’ємною  складовою забезпечення доходів місцевих бюджетів. Тому на даний час міжбюджетні трансферти слугують тими ресурсами, за допомогою яких наявна можливість розв’язувати проблеми, пов’язані зі специфікою розвитку регіонів, їх економічною спроможністю, нерівномірністю у мобілізації дохідної бази бюджету. 


[bookmark: _Toc120833518]2.3. Оцінка реалізації програм регіонального розвитку Тернопільської області

Ефективне управління соціально-економічними процесами в регіоні на сучасному етапі реформування суспільних відносин, в першу чергу, потребує виваженого якісного стратегічного управління на різних рівнях, що реалізується на практиці органами державної влади та управління, на які покладено визначальну роль у формуванні та реалізації відповідних стратегій розвитку. Саме застосування стратегічного підходу у здійсненні державного регулювання соціально-економічними процесами передбачає окреслення визначальних пріоритетів та формулювання чітких цілей розвитку окремих територій, враховуючи їхній наявний ресурсний потенціал. Адже саме невизначеність упродовж тривалого періоду стратегічних пріоритетів соціально-економічного розвитку регіонів, їх неготовність реагувати на вплив дії різноманітних об’єктивних та суб’єктивних факторів обумовили розбалансованість та диспропорції їх розвитку.
Тому за таких умов вагомим засобом впливу на реалізацію основних завдань державної регіональної політики стало формування програм регіонального розвитку, програми соціально-економічного розвитку та обласних цільових програм, що вважається однією з вагомих форм державного впливу на соціально-економічний стан регіону. Саме такі програми є тим невід’ємним інструментом, що сприяє досягненню конкретних цілей і завдань, передбачених в контексті реалізації регіональної політики, забезпечуючи її дієвість та результативність. Відповідно досягнення окреслених цілей та завдань у програмі визначає її результативність та дієвість, й надалі прийняття ефективних управлінських рішень. 
Водночас неналежна організація та функціонування механізму формування і виконання регіональних програм розвитку спрямована на вирішення невідкладних проблем сприятиме відповідно неефективному та нецільовому використанню фінансових ресурсів на місцевому рівні.  
Варто зазначити, що безпосередньо стратегія є тим документом, який містить  як загально визначені стратегічні цілі, спрямовані на вирішення актуальних та невідкладних питань щодо забезпечення соціально-економічного розвитку регіону, так і сукупність взаємопов’язаних завдань та заходів для досягнення окреслених цілей, а також й відповідно виконавців з їх реалізації. Так, методикою повинна передбачатися чітко визначена послідовність процесу реалізації таких програм з визначенням конкретних етапів, врегульованого порядку та чітко налагодженого механізму управління процесами, які забезпечують досягнення мети. 
Реалізація  програми соціально-економічного розвитку області та обласних цільових програм має спрямовуватись на розв’язання істотних проблем щодо забезпечення функціонування розвитку відповідного регіону, зокрема що стосується: «низької інвестиційної привабливості регіонів та інноваційної активності; нерозвиненості виробничої й соціальної інфраструктури; зростання регіональних диспропорцій щодо соціально-економічного розвитку регіонів; недостатніх міжрегіональних зв’язків; нераціонального використання ресурсного потенціалу регіону. Вирішення таких питань спрямоване на виконання таких основних стратегічних завдань, як: підвищення конкурентоспроможності регіонів; розвитку міжрегіональної співпраці й створення інституційних умов для розвитку регіонів.  Тому, враховуючи вищезазначене, в контексті формування програми соціально-економічного розвитку та обласних цільових програм необхідно враховувати вплив саме тих факторів, які визначають потенціал та конкурентоспроможність регіону. Тому саме для більшості обласних цільових програм об'єктивною основою є «результативність макроекономічних показників, державні соціальні стандарти,  нормативи забезпеченості населення, характеристика соціальної інфраструктури та інвестиційна привабливість регіонів» [48].
Також, варто зазначити, що державні цільові програми сприяють максимальному узгодженню територіальних і галузевих інтересів, зумовлюють створення належних умов для налагодження виробничих процесів і, в результаті, споживання основних товарів у всіх регіонах України. 
Реалізація державної політики в регіоні в частині економічної складової спрямована на: забезпечення фінансової стійкості регіонів за рахунок взаємоузгодження загальнодержавних та регіональних інтересів, стимулювання акумуляції фінансових ресурсів, модернізацію управління комунальним сектором економіки, оптимізацію структури господарського комплексу, державний контроль щодо змін суспільних потреб, а також стосовно дотримання окреслених пріоритетів соціально-економічного розвитку тощо.
В частині реалізації державної регіональної політики соціального напрямку передбачено здійснення державного та громадського контролю за виконання місцевими органами соціальних програм, у даному контексті ефективного і цільового використання фінансових ресурсів, забезпечення громадян необхідними умови для життєдіяльності, здійснення всіх можливих виплат соціальної допомоги, забезпечення реалізації усіх конституційних прав мешканців регіону.
Варто вказати, що базовими стратегічними документами Тернопільщини є Стратегія розвитку Тернопільської області на 2021-2027 роки, а також план  заходів з її реалізації у 2021-2023 роках, що затверджені Тернопільською обласною радою (рішення №16 від 03 грудня 2020 року) [46].
Зважаючи на застосування проєктного підходу щодо підготовки Плану заходів, його реалізація забезпечується шляхом впровадження 3 програм, що відповідно узгоджуються із Державною стратегією регіонального розвитку України на 2021-2027 роки, а також Стратегічними цілями Стратегії розвитку Тернопільської області на 2021-2027 роки, та іншими важливими аспектами розвитку області (рис. 2.6.).
Програма

"Розвиток сільських територій"
21 проектна ідея
288,7 млн. грн.

Програма
«Підвищення конкурентоспроможності регіону»
42 проектні ідеї
 8531,9 млн. грн.
Програма
«Розвиток людського капіталу та підвищення стандартів населення»

65 проектних ідей 
 1458,7 млн. грн.






- підвищення стандартів надання базових послуг для забезпечення життєдіяльності населення
- стимулювання вміння населення вчасно та швидко реагувати на зміни і потреби економіки регіону
- створення комфортних та безпечних умов проживання населення
- організація оптимальної регіональної системи раціонального природокористування та охорони довкілля
- стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу
- розвиток енергоефективності та енергозбереження
- стимулювання залучення інвестицій
впровадження регіональної смарт-спеціалізації
- розвиток туристичної індустрії
- підвищення рівня зайнятості сільського населення
- розвиток інфраструктури сільських територій












Рис. 2.6. Основні програми регіонального розвитку Стратегії розвитку Тернопільської області на 2021-2027 рр.
Примітка. Складено автором [46]

Варто наголосити, що регіональна стратегія розроблена на засадах смарт-спеціалізації, саме шляхом підприємницького пошуку визначено  ряд завдань стосовно розвитку пріоритетних видів економічної діяльності, а саме:
· підтримку та розвиток пріоритетних галузей, визначених на засадах смарт-спеціалізації (світлотехнічна; молочна; виробництво нішевої та органічної продукції); 
· кластеризацію, кооперацію в галузях  смарт-спеціалізації; 
· впровадження ІТ продуктів в соціально-економічну інфраструктуру; 
· розвиток інноваційної діяльності у смарт-галузях; 
· впровадження дуальної освіти у смарт-галузях [46].
Зазначимо, що такий підхід за рахунок інноваційного розвитку смарт-галузей дозволить значно активізувати економічну діяльність регіону.
Доцільно відмітити, що Європейською Комісією 14 квітня 2021 року Тернопільську область приєднано до Європейської платформи cмарт-спеціалізації S3  (S3 Platform) [31]. Це дозволить ефективно використовувати інструменти, передбачені зазначеною платформою, які використовуються практично усіма європейськими країнами з урахуванням, визначених регіональною стратегією галузей смарт-спеціалізації.
Планом  заходів з реалізації у 2021-2023 роках Стратегії розвитку Тернопільської області на 2021-2027 роки визначено 128 технічних завдань, на впровадження яких передбачено більше 21,3 млрд. грн., в тому числі у 2021 р. – близько 10,3 млрд. грн., в 2022 р. – майже 6,8 млрд. грн., у 2023 р. – більше 4,2 млрд. грн. У 2021 році здійснено реалізацію 145 проєктів на загальну суму 9,9 млрд. грн. (95,9%) [27].
Проведемо оцінку виконання у 2021 році програми соціально-економічного розвитку області та обласних цільових програм, які є інструментами реалізації Стратегії розвитку Тернопільської області на 2021-2027 рр. у контексті її складових трьох регіональних програм [27]. 
Виконання заходів програми соціально-економічного розвитку області систематизовано, відповідно до 3 програм регіонального розвитку, визначених вищезазначеним стратегічним документом (рис. 2.6.). 
У рамках програми  «Розвиток людського капіталу та підвищення стандартів життя населення» здійснювались заходи із підвищення стандартів надання базових послуг для забезпечення життєдіяльності населення області (зокрема, у сферах освіти, охорони здоров’я, культури, спорту, соціального захисту, адміністративних послуг, безпеки тощо); стимулювання вміння населення вчасно та швидко реагувати на зміни і потреби економіки регіону; створення комфортних та безпечних умов проживання населення; організація оптимальної регіональної системи раціонального природокористування та охорони довкілля. В результаті реалізовувалось 93 проєкти на загальну суму 905,0 млн грн.
Так, модернізувалась матеріально-технічна база закладів охорони здоров’я, забезпечувалось зростання якості надання медичної допомоги і підвищення кваліфікації фахівців. Зокрема, проведено реконструкцію 7 закладів охорони здоров’я, закуплено понад  2 тис. медичного обладнання, 7 кисневих станцій, відкрито нове діалізне відділення. Завершено ремонтно-будівельні роботи у 5 приймально-діагностичних відділеннях, будівництво  сучасних медичних амбулаторій загальної практики – сімейної медицини. 
Забезпечено належну організацію вакцинальної кампанії на території області, а саме: ефективне функціонування центрів вакцинації, мобільних бригад та пунктів щеплень, які проводять вакцинацію від COVID-19, як жителям області так і внутрішньо переміщеним особам. Всього від початку вакцинальної кампанії  вакциновано 851,8 тис. осіб. 
Слід зазначити, що у сфері соціального захисту та соціального забезпечення населення діяльність органів влади спрямована на створення умов для підвищення якості життя малозабезпечених осіб, пільгових категорій громадян, осіб з інвалідністю.
Станом на 01.01.2022 року на обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги, перебувало 
205 957 пільговиків.
Місцевими управліннями соціального захисту населення області за січень-грудень 2021 року нараховано соціальних допомог на загальну суму 1,24 млрд грн. – 58 254 одержувачам різних видів державних допомог, зокрема: сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю. 
Виплачено пільг і житлових субсидій громадянам на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу у грошовій формі на загальну суму 1061 млн грн.
Одночасно, вживалися заходи щодо підтримки військовослужбовців, учасників антитерористичної операції, Операції Об’єднаних сил АТО/ООС, членів їх родин, сімей загиблих учасників АТО/ООС.
8833 учасників бойових дій набули у власність земельні ділянки. Сім’ям військовослужбовців, які загинули в ході антитерористичної операції надано 158 дозволів на розроблення проєктів землеустрою щодо відведення у власність земельних ділянок та затверджено 76 проєктів землеустрою.
Протягом 2021 року оздоровленням та відпочинком охоплено 21367 дітей пільгових категорій. На проведення оздоровчої кампанії 2021 року виділено 8386,4 тис. грн. з обласного бюджету та 4156,1 тис. грн. з місцевих бюджетів.
Зазначимо, що в області впроваджувались проєкти, спрямовані на покращення матеріально-технічної бази спортивних закладів області для забезпечення фізичного розвитку, поліпшення стану здоров’я населення та пропагування ведення здорового способу життя. Зокрема, у 2021 році за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку проводилось будівництво та реконструкція  5 спортивних об’єктів на загальну  суму понад 110 млн грн. На розвиток спортивної інфраструктури в області спрямовано кошти відповідної державної субвенції в сумі 27400,0 тис. грн. Забезпечено участь спортсменів області у 151 спортивному заході з олімпійських видів спорту та 62 неолімпійських видів спорту. 
Доцільно відмітити, що з метою підвищення доступності системи надання адміністративних послуг у 2021 році відкрито 8 нових/модернізованих центрів надання адміністративних послуг (+55 нових точок доступу, з урахуванням віддалених робочих місць), зріс і спектр адмінпослуг, які можна отримати в одному офісі до 211 послуг. Створено 3 перших Дія. Центри. Близько 45 тис. осіб отримали  доступ до сучасного та якісного державного сервісу. Загалом завдяки отриманому фінансуванню в області реалізовувалось 18 проектів з модернізації інфраструктури об’єктів з надання адмінпослуг.
Протягом 2021 року надано 413,9 тис. адміністративних послуг (+44,1 %), до бюджетів усіх рівнів надійшло 20,1 млн гривень. Успішно у рамках реформування системи надання адмінпослуг трансформовано 17 центрів надання адміністративних послуг райдержадміністрацій в центри надання адміністративних послуг органів місцевого самоврядування, одночасно з передачею державного майна для їх функціонування.
Важливим завданням у сфері освіти у 2021 році було задоволення освітніх потреб кожної дитини відповідно до її інтересів та здібностей, шляхом оновленого освітнього простору, формування інноваційного середовища для якісного навчання і виховання молоді. 
Варто зазначити, що у рамках державної програми ,,Велике будівництво” у 2021 році здійснювалось будівництво та реконструкція: 5 шкіл та 1 школи-дитсадка. Крім того, за кошти державного фонду регіонального розвитку реконструювались 2 заклади дошкільної освіти та Державний навчальний заклад «Хоростківський професійний сільськогосподарський ліцей». 
За рахунок коштів місцевих бюджетів та інших джерел не заборонених законодавством проведено роботи з покращення матеріально-технічної бази  134 закладів освіти області, на що виділено 39,50 млн грн. з місцевих бюджетів та 2,8 млн грн. позабюджетних надходжень. 
Для забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти, створення відповідних умов для навчання в Новій українській школі у 
2021 році з державного бюджету місцевим бюджетам спрямовано 52,3 млн грн. Вказані кошти використано на придбання сучасних засобів навчання та обладнання для учнів початкових класів, меблів, комп’ютерного обладнання підвищення кваліфікації педагогічних працівників та проведення супервізії. 
В частині реалізації програми «Спроможна школа для кращих результатів» 28 закладам загальної середньої освіти для проведення капітальних ремонтів із застосуванням енергозберігаючих технологій, оновлення, ремонту, а також формування шкільного інтерактивного соціопростору направлено кошти субвенції у сумі 39,2 млн. грн. 
За кошти освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на умовах співфінансування придбано 869 технологічних найменувань обладнання харчоблоків для 52 закладів загальної середньої освіти області на суму 13,2  млн грн.
Придбано 12 шкільних автобусів, у тому числі обладнаних місцями для дітей з особливими освітніми потребами на суму 24,4 млн грн. За кошти місцевого бюджету придбано 3 транспортні одиниці, які забезпечують підвезення здобувачів освіти. 
Зазначимо, що упродовж аналізованого періоду тривала реалізація проєктів регіонального розвитку, спрямованих на підвищення культурного рівня, естетичного виховання громадян, забезпечення доступності у сфері культури, для задоволення культурних потреб жителів області.
Зокрема, на будівництво, реконструкцію, ремонт та модернізацію закладів культури області спрямовано 8,7 млн грн., в тому числі 1,4 млн грн. державного та 7,1 млн грн. місцевих бюджетів, а також 219,4 тис. грн. спонсорських коштів.
Доцільно відмітити, що у 2021 році в рамках проекту «Велика реставрація» здійснено ремонтно-реставраційні роботи у замку 1631 року в 
м. Збараж і замку XVII століття у м. Чортків) та архітектурній пам’ятці «Рідна школа» у м. Бережани. Проведено ремонтно – реставраційні роботи пам’ятки архітектури ХVIII століття Ратушi в м. Бучачі  та громадської будівлі Ратуші в м. Бережани.
З метою стимулювання вміння населення вчасно та швидко реагувати на зміни і потреби економіки регіону упродовж 2021 року проходили  професійне навчання, або підвищували свою кваліфікацію за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття 2514 безробітних. Завершили навчання 2477 осіб, з них 2445 працевлаштовано (98,7%). Також, для підвищення  конкуренто-спроможності  на  ринку  праці  деяких  категорій громадян  видано ваучер на оплату навчання 22 особам, які вже зараховані на навчання у закладах освіти України.  
Значна увага приділялась сфері покращення екологічної інфраструктури області, зокрема здійснювалось реалізація 4 проєктів у сфері житлово-комунального господарства, зокрема з будівництва та реконструкції біологічних, каналізаційних очисних споруд області на загальну суму понад 38 млн грн. У 210 населених пунктах області впроваджено роздільне збирання побутових відходів, що становить 19,8% від усіх населених пунктів області. Рівень охоплення населення області послугою з поводження з побутовими відходами зріс і становить 69%.
У сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру протягом 2021 року проводилися організаційні та технічні заходи щодо підтримання в готовності до застосування технічних засобів внутрішньообласної системи оповіщення, підтримання в готовності пунктів управління обласної державної адміністрації. 
Слід зазначити, що з метою реалізації у 2021 році програми регіонального розвитку «Розвиток людського капіталу та підвищення стандартів життя населення»  впроваджувались заходи 36 обласних програм, на виконання яких з обласного бюджету було спрямовано коштів на загальну суму 115,1 млн грн., що складає 89% до загального обсягу коштів спрямованих на реалізацію усіх регіональних програм. 
Наступна програма «Підвищення конкурентоспроможності регіону» забезпечує стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу; розвиток енергоефективності та енергозбереження; розвиток туристичної індустрії; стимулювання залучення інвестицій; впровадження регіональної смарт-спеціалізації. В рамках даної програми у 2021 році реалізовувалось 30 проєктів на загальну суму 6703,8 млн грн.
[bookmark: _Hlk526434796]Зокрема, з метою стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу функціонує Тернопільський регіональний Центр підтримки підприємництва та мережа консультативних пунктів для бізнесу в територіальних громадах області,  якими для суб’єктів малого та середнього бізнесу регіону та особам, які мають на меті започаткувати власну справу на безкоштовній основі надається 60 видів інформаційно-консультативних послуг щодо створення, ведення та розвитку власної справи. 
[bookmark: _Hlk54087085]Протягом 2021 року Тернопільським регіональним центром підтримки підприємництва та мережею консультативних пунктів для бізнесу надано близько 2500 інформаційно-консультативних послуг діючим та потенційним суб’єктам малого і середнього підприємництва області, проведено понад 
50 інформаційно-навчальних заходів з актуальних питань ведення бізнесу та залучення державної допомоги (семінари, тренінги, наради), якими охоплено близько1000 осіб.
Разом з тим у м. Тернопіль у тестовому режимі розпочав роботу центр «Дія.Бізнес».
З метою підвищення компетенцій менеджерів експортно- та імпортно-орієнтованих підприємств області 14 підприємців області безкоштовно підвищували компетенції на успішних підприємствах Республіки Німеччини в рамках Програми GIZ «Fit for Partnership with Germany». 
Також, з метою фінансово-кредитної підтримки бізнесу та реалізації інвестиційних проєктів, в області запроваджено часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами банків для суб’єктів підприємництва, що діє згідно з Порядком використання коштів, передбачених обласною програмою розвитку малого та середнього підприємництва на 2021-2023 роки, затвердженою рішенням сесії Тернопільської обласної ради від 23 грудня 
2020 року № 41 (зі змінами). На сьогодні, 15 підприємців області взяли участь у вищезазначеній програмі, реалізувавши свої інвестиційні проєкти на суму близько 30 млн грн., з обласного бюджету відшкодовано майже 3 млн грн.
В рамках реалізації державної програми «Доступні кредити 5-7-9%» – 879 суб’єктів господарювання області скористалися пільговим кредитуванням, уклавши кредитні угоди на суму понад 2,6 млрд грн.
Варто відмітити, що завдяки створенню в області сприятливого бізнес-клімату впродовж січня-грудня 2021 року зареєстровано 6175 суб’єктів господарювання (+17 %), а саме 450 юридичних осіб (+1,4 %) та 5725 фізичних осіб (+18,5 %). Завдяки реєстрації нових суб’єктів господарювання створено 8,9 тисяч робочих місць, що на 935 робочих місця більше, ніж у січні-грудні 2020 року.
За даними системи «ProZorro» в області за допомогою системи електронних закупівель станом на 28 грудня 2021 року 1616 організаторів оголосили 340,1 тис. закупівель. Очікувана вартість закупівель становить 112,6 млрд грн. З початку запровадження системи зекономлено 5,2 млрд грн. бюджетних коштів. Із загальної кількості закупівель, що відбулися на території України, 303,8 тис. тендерів відбулися за участю 10843 суб’єктів господарювання, що зареєстровані у Тернопільській області.
Варто зазначити, що задля розвитку сфери енергоефективності та енергозбереження впродовж 2021 року забезпечувалось переведення котелень, що обслуговують об’єкти соціальної сфери, на використання альтернативних видів палива та проведення санації житлових будинків, об’єктів соціальної сфери і будівель установ, здійснення заходів з популяризації серед населення через засоби масової інформації ефективного та ощадливого споживання паливно-енергетичних ресурсів. Проведено енергетичний аудит та сертифікацію енергетичної ефективності у 7 бюджетних установах та організаціях області на суму 200 тис. грн. З державного бюджету та за рахунок коштів Європейського Союзу відповідно до програми підтримки енергомодернізації багатоквартирних будинків «Енергодім» проведено енергомодернізацію 19 ОСББ на суму 100386,795 тис. грн.
Для зниження обсягів споживання електроенергії за рахунок впровадження сучасних енергозберігаючих технологій у місті Тернополі протягом 2020-2021 року реалізується проєкт Північної екологічної фінансової корпорації (Nordic Environment Finance Corporation – NEFCO) «Реконструкція системи зовнішнього освітлення м. Тернополя «Світло без ртуті».  В рамках проєкту повністю замінено на близько 50 вулицях міста застарілі ртутні та натрієві лампи на сучасні енергоефективні світлодіодні світильники вітчизняного виробництва.
Також розпочато роботу  щодо  введення  в експлуатацію 5 промислових сонячних електростанцій за рахунок коштів приватних підприємців.
ВАТ «Тернопільобленерго» проведено роботу із забезпечення капітального будівництва та реконструкції електричних мереж області на суму 245,5 млн грн.
Зазначимо, що за рахунок впровадження енергоефективних заходів, з початку року зекономлено понад 600 тис. куб. метрів природного газу та 870 тис. кВт/год електричної енергії на суму понад 9,2 млн грн.
Варто відмітити, що з метою розвитку туристичної індустрії здійснювалась популяризація конкурентоспроможного туристичного продукту, формування комплексних туристичних продуктів  у пріоритетних для області видах туризму (релігійний, пригодницький, культурно-пізнавальний тощо) для внутрішніх та іноземних туристів; представлення туристичних продуктів Тернопільщини на міжнародних, всеукраїнських та регіональних спеціалізованих виставкових заходах.
Сім громад Чортківського району (Борщівська, Бучацька, Заліщицька, Чортківська міські, Скала-Подільська, Мельнице-Подільська селищні та Більче-Золотецька сільська громади) створили туристичний кластер «Тепле Поділля» з метою об’єднання переваг півдня Тернопільщини в один туристичний продукт.
У територіальних громадах області реалізуються проєкти з розбудови туристичної інфраструктури. У Теребовлянській міській територіальній громаді реалізовано проєкт перетворення ратуші на центр громадської активності, інформаційного іміджу, туристичної гостинності та креативних індустрій.
Крім цього, в рамках реалізації проєкту «Туристичні магніти України» Кременецька міська рада провела роботи щодо зовнішнього електричного освітлення Кременецького замку, а також реалізувала проєкт «Розробка методології маркування історичних атракцій у малих містах України. Культурна інтервенція в минуле заради подорожі в майбутнє».
У Заліщицькій територіальній громаді у межах програми «Активні громадяни» облаштовано мотиваційну відпочинкову зону «На хвилях Дністра», яка стане місцем проведення еколого-відпочинкових заходів і екологічних акцій.
У громадах області активно працюють над створенням туристичного бренду. Заліщицька міська територіальна громада спільно з командою Бюро промоції «Смак Громад» розробили туристичний логотип громади. Слоган Заліщицької громади – «Заліщики – півострів натхнення».
Доцільно відмітити, що важливим стратегічним напрямком розвитку області є створення сприятливого клімату для розвитку інвестиційної діяльності. Однією із основних складових інвестиційної діяльності є залучення капітальних інвестицій. У 2021 році у розвиток економіки області підприємствами та організаціями за рахунок усіх джерел фінансування вкладено  8536,6 млн грн. капітальних інвестицій, що на 22,5% більше, ніж у січні-грудні 2020 року [30].
За видами економічної діяльності найбільше інвестицій спрямовано в сільське, лісове та рибне господарство (1248,4 млн грн. або 23,4% до загального обсягу), промисловість (1204,9 млн грн. або 22,6% до загального обсягу), будівництво (1830,9 млн грн. або 34,4% до загального обсягу). 
Основними джерелами фінансування капітальних інвестицій залишаються власні кошти підприємств та організацій, за рахунок яких освоєно 39,8 % до загального обсягу інвестицій, коштів населення на будівництво житла – 27,4 %. Частка коштів кредитів банків та інших позик – 13,2 %, коштів державного бюджету – 7,6 % капітальних інвестицій, коштів місцевих бюджетів 6,6 %. 
З метою регіонального розвитку області в 2021 році на реалізацію 24 проєктів освоєно 140 млн грн. коштів державного фонду регіонального розвитку та 50,1 млн грн. коштів місцевих бюджетів, зокрема: 7 проєктів у галузі освіти на суму 45 млн грн., 4 – в охороні здоров’я на суму 13,1 млн грн., 6 проєктів – у галузі спорту на суму 84,5 млн грн., 1 проєкт – у галузі культури  на суму 2,1 млн грн., 4 проєкти – у  галузі житлово-комунального господарства на суму 37,6 млн грн. та 2 інших проєкти на суму 7,8 млн грн.
Варто зазначити, що рамках програми ,,Велике будівництво” у 2021 році в Тернопільській області загалом збудовано,  проведено реконструкцію, ремонт на 36 об’єктах та створено 24 активні парки, у тому числі проведено реконструкцію 5 шкіл  і 1 садочка, відкрито 1 центр надання адміністративних послуг, збудовано 15 сільських амбулаторій і відкрито 6 приймальних відділень, 3 спортивних майданчики, 1 стадіон, 1 басейн, 1 спортивний комплекс, 1 спортивна школа, відремонтовано 282 км автомобільних доріг загального користування державного значення та 107 км автомобільних доріг загального користування місцевого значення.
Крім того, за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій в області здійснювалась реалізація 67 проєктів на суму 106 млн грн. (із врахуванням залишку субвенції на початок 2021 року). Зокрема, 20 проєктів у галузі освіти, 11 – у галузі охороні здоров’я, 7 – у галузі спорту, 12 – у галузі житлово-комунального господарства, 12 – у галузі культури та 5 інших.  Станом на 1 грудня 2021 року освоєно 51,3 млн грн.
Варто відмітити, що з метою створення сприятливих умов для залучення інвестицій та розвитку бізнесу на території області здійснюється розбудова мережі індустріальних парків Тернопільської області. На даний час обрано керуючі компанії індустріальних парків «Тернопіль» та «Chortkiv-West» та проводяться перемовини з потенційними інвесторами щодо розташування виробництв. «Західноукраїнський промисловий ХАБ» облаштував окремі виробництва та продовжує цю роботу. Одночасно Борщівська та Лановецька міські територіальні громади стали учасниками проєкту регіонального розвитку «Мережа індустріальних парків «Західний індустріальний кластер», який є переможцем конкурсного відбору проєктів, які можуть фінансуватися за кошти Європейського Союзу в рамках програми секторальної підтримки. На даний час проводиться підготовка відповідної документації для включення індустріального парку до Реєстру. Також Зборівською міською територіальною громадою прийнято рішення щодо створення індустріального парку «Зборів» на земельній ділянці площею 16 га.
З метою забезпечення стабільного економічного розвитку та пошуку дієвих механізмів залучення іноземних інвесторів впродовж 2021 року проводились заходи з популяризації інвестиційних переваг області як в Україні, так і за кордоном. Зокрема, забезпечено проведення 30 протокольних заходів керівництва облдержадміністрації з іноземними представниками, проведено всеукраїнську роз’яснювально-інформаційну кампанію EUКраїна.
Здійснено організаційне та технічне забезпечення зустрічей керівництва та представників області з представниками іноземного бізнесу в Україні та закордоном у форматах «В2В», «G2В», проведення «круглих столів», бізнес-конференцій, виставково-ярмаркових заходів, інших міжнародних заходів економічного та промоційного спрямування.
 Зазначимо, що станом на 31 грудня 2021 року загальний обсяг прямих іноземних інвестицій становив 71 млн дол. США, що на 55% більше у порівнянні з 31 грудня 2020 року. До  основних країн-інвесторів, на які припадає 43,6% загального обсягу прямих інвестицій, входять: Республіка Польща – 16,6 млн дол. США, Республіка Кіпр – 2,8 млн дол. США, Естонська Республіка – 2,1 млн дол. США, Швейцарська Конфедерація – 1,1 млн дол. США, Федеративна Республіка Німеччина – 0,8 млн дол. США, Королівство Данія – 0,8 млн дол. США [32].
Варто зазначити, що з метою розвитку дорожньої інфраструктури у 2021 році на автомобільних дорогах загального користування державного значення, загальна протяжність яких складає 1489,5 км, відремонтовано 277 км, освоєно коштів на суму 5459,93 млн грн.
Так,  у рамках  реалізації Президентської програми «Велике  будівництво», завершено ремонт ділянки автомобільної дороги М-30 Стрий – Умань – Дніпро – Ізварине (через мм. Вінницю, Кропивницький) протяжністю 65,9 км, на який освоєно 1574,55 млн. грн.
З метою переспрямування транспортних потоків в об’їзд обласного центру для будівництва І черги північно-східного обходу м. Тернопіль, проведено викуп 56 земельних ділянок на суму 2521,02 тис. грн.
Освоєно 71461,873 тис. грн. субвенції, наданій Тернопільській територіальній громаді на реконструкцію шляхопроводу через залізничну колію на вул. Обʼїзна в районі вул. Гайової в м. Тернопіль.
На будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання автодоріг загального користування місцевого значення виділено 574277,6 тис. грн. відповідної державної субвенції.
В контексті забезпечення розвитку авіаційної інфраструктури в області на виконання інженерно-геодезичних вишукувань надано 6799 тис. грн. коштів обласного бюджету. 
Слід зазначити, що у промисловому секторі області відслідковувався ріст виробництва промислової продукції на 5%, порівняно із аналогічним показником 2020 року. Обсяг реалізованої промислової продукції у січні-грудні 2021 року склав 29,4 млрд грн., що на 39,9% більше в порівнянні з показниками січня-грудня 2020 року. У розвиток промислових видів діяльності протягом 2021 року спрямовано майже 2 млрд грн. капітальних інвестицій. 
Варто відмітити, що з метою реалізації програми регіонального розвитку «Підвищення конкурентоспроможності регіону» загалом впроваджувались заходи 8 обласних програм у 2021 році на виконання яких з обласного бюджету було спрямовано коштів на загальну суму 10,1 млн грн., що складає 7,8 % до загального обсягу коштів спрямованих на реалізацію усіх регіональних програм. 
Наступна програма регіонального розвитку «Розвиток сільських територій» спрямована на забезпечення ефективного функціонування агропромислового комплексу; забезпечення підтримки малого аграрного бізнесу шляхом впровадження інноваційних технологій у виробничу діяльність для сприяння розвитку підприємництва та зростання доходів населення сільських територій; підтримку комплексних проєктів розвитку сільської інфраструктури; стимулювання зайнятості в сільській місцевості, включаючи розвиток аграрного бізнесу, сільського туризму, сільськогосподарських кооперативів, підприємств сфери послуг, народних ремесел; надання якісних послуг у гуманітарній та соціальній сферах. В рамках даної програми у 2021 році здійснювалась реалізація 22 проєктів на загальну суму 2247,732 млн грн. [27].
Варто наголосити що, обсяг капітальних інвестицій в аграрну галузь за січень – грудень 2021 року склав 2,25 млд грн., що на 49,6 % більше відповідного періоду 2020 року та 26,3 % від загального обсягу по області [30].
Зокрема, у 2021 році в галузі агропромислового розвитку реалізовувались  8 інвестиційних проєктів у галузі тваринництва.
На початку 2021 року сільгоспвиробники області з державного бюджету отримали понад 311,1 млн грн. фінансової підтримки. Зокрема, за напрямками: державна підтримка розвитку тваринництва та переробки сільськогосподарської продукції – 124,3 млн грн.; фінансова підтримка розвитку фермерських господарств: спеціальна бюджетна дотація за утримання корів усіх напрямків продуктивності, у власності якого перебуває від п’яти корів і бюджетна субсидія – 3,3 млн грн.; фінансова підтримка розвитку садівництва, виноградарства і хмелярства – 64,7 млн грн.; часткова компенсація вартості сільськогосподарської техніки вітчизняного виробництва – 44 млн грн.; компенсація виплат позичальникам за фактично сплачені уповноваженому банку відсотки за користування кредитами – 74,8 млн грн.
Також, у 2021 році започатковано фінансову підтримку за новим напрямком, а саме: державна підтримка сільськогосподарських товаровиробників шляхом виділення бюджетних субсидій з розрахунку на одиницю оброблюваних угідь (посів гречки) у сумі 2,6 млн грн., але кошти не освоєно.
Крім цього  в області функціонує 121 сільськогосподарський кооператив. У 2021 році розпочали роботу 7 нових кооперативів. З метою оптимізації витрат на здійснення господарської діяльності СОК та спрощення доступу до агросервісних послуг та каналів збуту 39 сільськогосподарських кооперативів (із 3 районів) об’єдналися у кооперативне об’єднання «Файні газди». 
В результаті здійснених заходів за 2021 рік виробництво валової продукції сільського господарства складає 27344,8 млн грн., що на 12,7 % більше показника відповідного періоду попереднього року [30].
Задля розвитку інфраструктури сільських територій упродовж звітного періоду здійснено реконструкцію та капітальні ремонти сільських закладів культури в обсязі 4278,89 тис. грн. (кошти державного бюджету складають 2415,12 тис. грн., місцевих – 1319,37 тис. грн., спонсорські надходження – 544,4 тис. грн.). На охорону здоров’я в сільській місцевості спрямовані кошти відповідної субвенції в сумі 38904,937 тис. грн. В тому числі на завершення будівництва 19 сучасних медичних амбулаторій загальної практики-сімейної медицини у 2021 р. використано 13510,859 тис. грн., з них 11983,528 тис. грн. – субвенція з державного бюджету та 1527,331 тис. грн. – з місцевого бюджету.
Одночасно з метою реалізації програми регіонального розвитку «Розвиток сільських територій» у 2021 р. впроваджувались заходи 3 обласних програми на виконання яких з обласного бюджету було спрямовано коштів на загальну суму 4,1 млн грн., що складає 3,2 % до загального обсягу коштів спрямованих на реалізацію усіх регіональних програм. А також взаємодоповнювались заходами інших стратегічних програм, спрямованих на підвищення стандартів життя жителів сільської місцевості.
Доцільно відмітити, що з метою реалізації пріоритетних напрямків Стратегії розвитку Тернопільської області на 2021-2027 рр. протягом 2021 року профінансовано 47 обласних цільових програм на суму понад 129,3 млн грн., що на 41,9% більше ніж у 2018 році. 
Таким чином, сукупні зусилля органів державної та місцевої влади, громадських організацій, підприємницьких структур, науковців та фахівців-практиків й надалі необхідно спрямовувати на забезпечення умов для динамічного, збалансованого соціально-економічного розвитку області, додержання гарантованих державою соціальних стандартів для всіх громадян, підвищення рівня їхнього добробуту населення, а також утвердження процесів ринкової трансформації, виходячи із підвищення використання наявного потенціалу області.
Тому досягнення основних цілей та завдань, окреслених у визначених напрямках програм регіонального розвитку, дасть змогу забезпечити належне функціонування механізму управління та регулювання процесами соціально-економічного розвитку в регіоні, а також виявити основні чинники його впливу. 
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Аналіз практики державного управління соціально-економічного розвитку регіону та оцінка умов його забезпечення дає підстави зробити висновок  про позитивні тенденції у динаміці показників як у реальному секторі економіки, так і в соціальній сфері Тернопільської області. Розвиток регіонів значною мірою залежить від раціонального використання наявних ресурсів, їх оптимізації та пошуку альтернативних джерел.
Виявлено, що переважання в структурі доходів обласного бюджету Тернопільської області надходжень міжбюджетних трансфертів, низька частка власних дохідних джерел, утворення основної частини доходів місцевих бюджетів за рахунок загальнодержавних податків і зборів, зокрема податку на доходи фізичних осіб. Така тенденція свідчить все ж про недостатність ресурсів у місцевих органів влади для повноцінного забезпечення розвитку територій. Тому, важливим питанням є створення державою умов для формування власної дохідної бази місцевих бюджетів та розвитку місцевого оподаткування, їх стимулювання до пошуку альтернативних джерел забезпечення.
На розв’язання територіальних проблем в економічній та соціальній сферах спрямовані обласні цільові програми, що визначають стратегічні орієнтири у процесі акумулювання необхідного обсягу наявних у регіоні ресурсів, їхнє оптимальне використання для досягнення очікуваного соціально-економічного ефекту. Відповідно безпосередньо їхньому формуванню передує комплексний аналіз умов та чинників розвитку території.
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Поглиблення трансформаційних процесів, децентралізація у застосуванні форм та методів управління, впровадження нових методів прийняття управлінських рішень обумовлюють потребу в модернізації методичного інструментарію в управлінні процесами соціально-економічного розвитку регіонів. 
Аналізуючи та досліджуючи вітчизняний та зарубіжний досвід, доцільно відмітити, що визначальна роль в ефективному розв’язанні проблем на регіональному рівні відводиться раціональному та економному використанню фінансового потенціалу регіону із застосуванням прогресивних інноваційних методів управління, що застосовуються органами державної влади.
Як свідчить зарубіжний досвід, загалом регіональна політика розвинутих країн спрямована на реалізацію таких 3 напрямків:
- економічний аспект – орієнтований на зближення регіонів стосовно надання допомоги менш розвинутим та зменшення диспропорцій у їх соціально-економічному розвитку;
- застосування широкого спектру заходів, спрямованих на підвищення конкурентоспроможності регіонів та зростання зайнятості населення;
- посилення співпраці країн та регіонів в контексті послаблення диспропорцій економічного розвитку [17]. 
Так, Конституцією Італії регламентовано необхідність усунення державою впливу усіх негативних чинників, що перешкоджають активній участі населення в економічному, соціальному і політичному розвитку країни. Для цього з метою досягнення окреслених цілей необхідним є створення на довгостроковий період  конкурентоспроможних робочих місць, що відповідно забезпечує зокрема стабільний розвиток регіонального ринку праці, й відповідно вирівнювання структурних диспропорцій розвитку регіону [5]
Еволюційне становлення регіонального розвитку в розвинутих країнах Європи вказує на важливість чіткого збалансування цілей щодо зменшення наявних диспропорцій та зусиль органів влади щодо підтримки сталого динамічного економічного розвитку. Євросоюзом ставиться вимога наявності у країн так званих регіональних інститутів, за якими закріплено права по визначенню цілей та завдань регіональної політики, необхідність її координації між органами державної та місцевої влади.
Зокрема, щодо вирішення питань регіонального розвитку у Польщі покладено на такі інституції, як «Державна рада з питань регіональної політики, Польське агентство з питань регіонального розвитку; у Чехії − Міністерство регіонального розвитку, Міністерство праці та соціальної політики; в Угорщині − Міністерство довкілля і регіональної політики, Національна Рада регіонального розвитку, Національний фонд регіонального розвитку; у Словенії − Фонд регіонального розвитку та збереження заселення сільських районів» [6]. 
Тому, варто відмітити на доцільності налагодження такого механізму взаємодії між органами влади та неурядовим сектором у вітчизняній практиці щодо прийняття якісних управлінських рішень в контексті забезпечення ефективного соціально-економічного розвитку. 
Аналізуючи практику управління соціально-економічними процесами в зарубіжних країнах, варто вказати на те, що фактично реалізація основних принципів державної регіональної політики покладено органи державної влади.
Важливо зазначити, що основною ідеєю концепції управління регіональним розвитком у Польщі стало впровадження процесів децентралізації влади й відповідно надання ширших повноважень органам місцевої влади в частині реалізації принципу субсидіарності, що покладено в основу державної регіональної політики в країнах ЄС загалом. 
Впродовж свого суспільного розвитку Польща в частині окреслених державних пріоритетів стратегії просторового розвитку основними визначила: «моніторинг рівня розвитку регіонів та створення нових робочих місць при одночасній підтримці підвищення економічної конкурентоспроможності регіонів, просування технологій, розвиток транскордонного співробітництва» [7].
Відповідно така концепція державної стратегії у Польщі першочергово була орієнтована на створення конкурентоспроможної національної економіки, ніж на динамічний і гармонійний розвиток регіонів. 
Крім того, варто відмітити, що на державному рівні у Польщі функціонує Міністерство з регіонального розвитку Польщі, що створено Агенціями регіонального розвитку (АРР). Такі інституції виникли в період масового банкрутства підприємницьких структур, в умовах дефіциту фінансових ресурсів щодо здійснення капітальних інвестицій в їх реконструкцію. Відповідно кошти надавалися державою, а також за рахунок інших програм ЄС для належного виконання вказаними агенціями своїх завдань. В результаті фінансові ресурси Структурних Фондів в основному спрямовувались на розв’язання проблем, пов’язаних забезпеченням регіонального розвитку Польщі. Загалом такі агенції створювались за ініціативою місцевих органів влади  та воєвод за підтримки Польського агентства регіонального розвитку. 
Для прикладу, в Естонії регіональна політика регламентується Міністерством внутрішніх справ, оскільки збереження та утвердження національної територіальної цілісності виступають основними завданням державної політики є збереження. При цьому в контексті реалізації державної регіональної політики в країні є забезпечення належних умов функціонування усіх регіонів, водночас стимулюючи їх економічний розвиток. Так, всі міністерства, адміністрації округів та відповідно органи місцевого самоврядування представлені у Раді з регіональної політики.
У Фінляндії також за формування і реалізацію регіональної політики відповідає Міністерство внутрішніх справ, координуючи діяльність центральних органів у різних напрямках. Відповідно важливі управлінські рішення щодо соціально-економічного розвитку регіонів приймаються централізовано, на рівні регіонів у країні рішення приймаються в частині невеликих проектів.
[bookmark: _GoBack]У реалізації основних завдань управління регіональним розвитком в Угорщині основним є сприяння та стимулювання розвитку ринкової економіки в усіх регіонах, вирівнювання регіональних диспропорцій, стимулювання державою місцевих ініціатив. При цьому здійснення їхніх завдань в частині реалізації управлінських процесів регулюється Міністерством сільського господарства. Крім того, спеціалізованим органом є Національна рада регіонального розвитку, на регіональному рівні – регіональні ради розвитку, окружні ради з розвитку. Окрім вказаних, до інститутів, які регулюють питання реалізації регіональної політики, належать національні економічні палати, а також державні компанії на національному та локальному рівнях, фонди й наукові установи. 
Так, швидкими темпами проводиться інституалізація державної регіональної політики в Румунії. Важливим у даній країні стало прийняття Закону про регіональний розвиток, яким значною мірою втілюється європейські виміри в державному управлінні регіональним розвитком. Зокрема, в системі державного управління функціонують: Національна рада регіонального розвитку, компетенцією якої є «формування національної програми розвитку регіонів, контроль за використанням коштів національного фонду регіонального розвитку, розробка законопроектів, підтримка співробітництва між регіонами» [17]. Відповідно в регіонах формування стратегій регіонального розвитку й планів використання фондів, їх впровадження після відповідного затвердження покладено на агентства регіонального розвитку.
Особливим є досвід Японії, де відповідно до регіонів розробляються напрями щодо реалізації галузевих політик у розрізі регіонів. В країні в межах кожного регіону формуються та реалізуються в практичній діяльності програми в частині спеціалізації промисловості розвитку виробничої інфраструктури. Така політика врегульовує  загалом соціально-економічний розвиток країни загалом та є важливим підґрунтям розробки планів на довгострокову перспективу, охоплюючи комплексний розвиток територій. В частині реалізації такої політики формується фінансова система, що сприяє самофінансуванню територій; вирішенню соціальних проблем громадян за рахунок економічного регулювання його розселення та міграційних процесів, виходячи із використання кредитів, пільгового оподаткування чи інших економічних важелів.
Швеція характеризується системою управління регіональним розвитком, що спрямована на запровадження надійних підвалин у забезпеченні самостійного розвитку регіонів, виходячи із переваг їх власного економічного потенціалу. При цьому важливими інструментами такої політики є «вирівнювання доходів і витрат регіонів, надання їм дотацій, участь держави у фінансуванні інвестиційних проектів, які сприяють зміцненню конкурентоспроможності регіонів як на внутрішньому, так і на зовнішніх ринках» [5]. Проте основним акцентом все ж залишається високий рівень децентралізації органів державної влади, що є основною умовою забезпечення ефективності шведської моделі розвитку регіонів.  
У Канаді в контексті реалізації ефективного управління соціально-економічними процесами основний акцент робиться на формування і реалізацію державних цільових програм, якими передбачено основні напрямки розвитку всіх видів інфраструктури, шляхи підтримки місцевих бізнесових структур тощо. Державна підтримка в значній мірі стосується надання допомоги депресивним регіонам за рахунок прямих фінансових трансфертів.
Таким чином, аналізуючи досвід розвинутих зарубіжних країн щодо управління соціально-економічним розвитком регіонів, реалізації державної регіональної політики, відмітимо, що основним аспектом, що сприяє налагодженому механізму системи управління регіональним розвитком є розвиток процесів децентралізації у реалізації повноважень органів державної влади стосовно місцевих органів управління. Вагомим залишається також розвиток зовнішньоекономічних взаємозв’язків в контексті функціонування регіонів, що відповідно сприяє модернізації управлінських процесів у здійсненні регіональної політики. Крім того, дієвим інструментом реалізації стратегічних цілей і завдань у забезпеченні територіального розвитку вважається якісне і ефективне формування і реалізація регіональних цільових програм. 
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Питання сутності, завдань і ролі держави в управлінні соціально-економічним розвитком вже протягом тривалого періоду знаходяться в центрі уваги багатьох зарубіжних і вітчизняних вчених і фахівців-практиків, а також в полі зору міжнародних організацій, які обгрунтовують об'єктивне зростання ролі сучасної держави. Причинами цього є глобалізація світової економіки, інтернаціоналізація суспільного життя, ускладнення процесів соціально-економічного розвитку країн і окремих територій, виникнення новітніх викликів і загроз.
На кожному історичному етапі державне управління, його цілі, інструменти і методи зазнають змін відповідно до специфіки того чи іншого періоду розвитку країни. Відбувається зміна самої парадигми і механізму державного управління, до складу яких входять об'єкти і суб'єкти державного управління, завдання, методи, інструменти державного управління соціально-економічним розвитком, а також ресурси, які використовуються для досягнення визначених державою цілей. Ускладнення зовнішнього і внутрішнього середовища України зумовлює також і підвищення ролі держави в управлінні соціально-економічним розвитком регіонів.
В умовах сьогодення парадигма державного управління в Україні повинна зазнати докорінного реформування відповідно до нових реалій. Суттєві зміни, які відбуваються в світі, в національних економіках, в окремих регіонах,  зумовлені дією великої кількості зовнішніх і внутрішніх чинників, появи сучасних викликів і загроз вимагають проведення активного пошуку нових підходів у державному управлінні. Для України, яка зіткнулася з повномасштабною агресією з боку РФ, з'явилися безпрецендентні і складні проблеми, пов'язані із забезпеченням національної оборони, фінансуванням Збройних Сил, соціальною підтримкою постраждалого населення і внутрішньо переміщених осіб, організації релокації бізнесу з тимчасово окупованих територій у відносно безпечні райони, відновленням зруйнованої інфраструктури тощо.
Тому, зважаючи на сучасні реалії, забезпеченню належного функціонування механізму державного управління соціально-економічними процесами в регіонах повинно сприяти практичне втілення таких напрямків:
- створення сприятливих умов та можливостей для виявлення наявного потенціалу для ефективного регіонального розвитку з урахуванням усіх конкурентних переваг економіки регіону;
- недопущення диспропорцій у розвитку регіонів та формування належної інфраструктури для посилення співпраці між регіонами України в межах реалізації спільних проектів;
-  створення дієвого механізму та відповідних інструментів державного управління соціально-економічним розвитком, враховуючи вплив сучасних тенденцій. 
Відповідно в контексті реалізації зазначених напрямків для ефективного регіонального розвитку необхідним постає чітке визначення факторів, які сприятимуть зростанню конкурентоспроможності регіону, а також врахування основних цілей та завдань державного управління в Україні, серед яких першочерговими, на наш погляд, в даний час слід віднести посилення національної безпеки і оборони країни.
Тому враховуючи сучасні умови розвитку суспільних відносин перед Україною постають все нові виклики і загрози, що відповідно справляє значний вплив як на розвиток держави, так і окремих регіонів, а також на реалізацію національних та регіональних інтересів, стан національної безпеки. Також вже тривалий період недостатнім у порівнянні з іншими державами залишається рівень якості життя населення, інвестиційна привабливість, рівень конкурентоспроможності та розвитку інноваційного середовища. 
Крім того, актуальним питання щодо зниження кількості та рівня  трудового потенціалу в регіонах, а також відповідно посилення міграційних процесів працездатного населення у регіонах країни. Необхідно враховувати також вплив зовнішніх факторів та політичних чинників у вирішенні проблем регіонального розвитку, економічні, соціальні, культурні, ментальні та інші відмінності між регіонами, а також їх сучасну політичну структуризацію для загострення політичного протистояння, що стримує досягнення національної єдності, створює загрози національній безпеці держави; несформованість загальнонаціональних цінностей, нестійкість та неоднозначність загальнодержавного політичного, економічного, культурного та інформаційного простору.
Серед важливих проблем щодо забезпечення високоякісного та виваженого стратегічного державного управління регіональним розвитком варто виокремити наступні: недостатній рівень достовірної інформації про реальний соціально-економічний стан; відсутність інтегрованої методики щодо розрахунку оцінки соціально-економічного стану території відповідно до специфіки її функціонування; а також щодо комплексного прогнозування її соціально-економічного розвитку, враховуючи особливості стратегічного планування діяльності суб'єктів господарювання; заходів щодо досягнення стратегічних цілей і завдань соціально-економічного розвитку регіонів, зважаючи на специфіку їх функціонування тощо. 
Враховуючи вищезазначене, пріоритетними напрямками державного управління соціально-економічним розвитком регіону доцільно виокремити наступні:
-  формування ефективної системи взаємодії публічної влади в регіонах, що сприятиме забезпеченню сталого розвитку регіонів; 
- вдосконалення фінансового, матеріального, інформаційного, трудового й іншого ресурсного забезпечення розвитку регіонів; 
- формування у достатніх обсягах джерел забезпечення дохідної спроможності регіонів, визначення їх конкурентних переваг у процесі реалізації державної регіональної політики; 
- оптимізація сфери повноважень між державними та місцевими органами влади різних рівнів.
- підвищення рівня добробуту та якості життя населення, послаблення територіальної диференціації відносно індексу людського розвитку,
- забезпечення функціонування дієвих механізмів міжрегіональної інтеграції в частині державної підтримки; 
- реалізація міжрегіональних програм.
Для зміцнення і зростання економічного, ресурсного та трудового потенціалу необхідним є вдосконалення розробки і забезпечення ефективної реалізації регіональних програм соціально-економічного розвитку регіонів. Оскільки дані програми повинні бути орієнтовані на створення організаційних та нормативно-правових передумов щодо практичної реалізації основоположних принципів збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів; підвищення добробуту населення; раціонального використання фінансових ресурсів, враховуючи специфіку функціонування окремих регіонів; активізацію розвитку підприємницьких структур як основного чинника зростання соціально-економічного розвитку регіонів, підвищення рівня зайнятості населення тощо. 
Отже, успішна реалізація програми державного управління соціально-економічним розвитком, в першу чергу, залежить від взаємоузгодженості відносин держави, регіонів та громади, врахування їхніх інтересів. Відповідно роль держави відображається у формуванні сприятливого інституційного середовища для забезпечення збалансованого розвитку регіонів. 
Тому налагоджена система відносин органів державної та місцевої влади управління в регулюванні соціально-економічним розвитком повинна ґрунтуватись на дотриманні, в першу чергу, принципів децентралізації, мотивації, партнерства та відповідальності.
Необхідним підґрунтям для створення ефективної системи державного управління на рівні регіону є науковообґрунтована Стратегія розвитку регіону, в якій визначаються, на основі врахування специфіки території, довгострокові цілі та механізми їх досягнення, а також відповідне ресурсне забезпечення реалізації поставлених завдань. Слід зазначити, що в умовах динамічних змін, дії комплексу різноманітних чинників розроблена Стратегія не повинна стати догмою, вона може бути підкорегована у зв'язку зі суттєвими змінами внутрішнього та зовнішнього середовища, настання певних екстраординарних подій. Прикладом таких глобальних змін, які впливають на довгострокові і поточні плани, є повномасштабна війна Росії проти України, яка розпочалася 24 лютого 2022 р. Військовий стан, колосальні матеріальні і фінансові збитки, загибель і міграція населення, необхідність післявоєнної відбудови країни – все це та багато інших питань, пов'язаних з забезпеченням існування країни в умовах війни, повинні знайти відображення в оновлених довгострокових планах розвитку як України, так і окремих її регіонів.
Як зазначалося у попередніх розділах, основою функціонування держави, регіонів, громад, а також здійснення ефективного державного управління, реалізації розроблених програм соціально-економічного розвитку на національному, регіональному та місцевому рівні є відповідне їх ресурсне забезпечення, зокрема фінансове. Центральне місце у системі фінансового забезпечення регіону займають місцеві бюджети – обласний бюджет, районні бюджети і бюджети територіальних громад.
У зв'язку з прийняттям Бюджетного кодексу України та втіленням проголошеного курсу на децентралізацію влади та зміцнення місцевого самоврядування, формування місцевих бюджетів протягом останніх двох десятиліть зазнало докорінних змін. Слід підтвердити результативність проведених реформ, в результаті яких були створені базисні основи для існування повноцінного інституту місцевого самоврядування в Україні. Проте, як показав проведений аналіз забезпечення дохідної спроможності регіону на прикладі обласного бюджету Тернопільської області, у сфері формування і використання місцевих бюджетів ще є низка проблем.
Місцеві бюджети достатньо залежні від надання трансфертів з Державного бюджету України, що певною мірою обмежує свободу місцевих органів влади у прийнятті рішень і використанні бюджетних коштів. Незначними в структурі доходів місцевих бюджетів є неподаткові надходження, а також доходи від операцій з капіталом. Справа в тому, що саме ці дві групи бюджетних доходів значною мірою відображають результати діяльності органів місцевої влади у сфері господарства регіону, розпорядження комунальним майном, створення привабливого інвестиційного клімату для бізнесу та життєвого середовища для громадян. Ми вважаємо, що ефективне державне управління на рівні регіону повинно спричинити збільшення надходжень цих груп доходів, що може зміцнити дохідну базу органів влади.
Крім того, залишаються актуальними питання забезпечення стабільних та зростаючих податкових надходжень, які складають основу доходів місцевих бюджетів. Мова йде, перш за все, про податки, які сплачують юридичні особи, це податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість, акцизний податок, мито та ін. Забезпечення сприятливих, зрозумілих і прозорих стосунків між платниками і органами влади, фіскальними і митними органами, подолання корупції в органах державного управління повинно гарантувати стабільність даного джерела доходів органів влади.
Вагому роль у формуванні дохідної бази регіону відіграють податки, які сплачує населення, перш за все, податок на доходи фізичних осіб, місцеві податки і збори, в т. ч. податок на нерухомість. Традиційно податок на доходи фізичних осіб в багатьох регіонах і територіальних громадах України займає перші місця у структурі доходів. Для того, щоб надходження даного податку до місцевих бюджетів і надалі зростали, слід створити у фіскальних органах ефективну систему контролю за повнотою і своєчасністю сплати податку, виявляти тіньові схеми оплати праці і ухилення від оподаткування.
Великий потенційний резерв зростання надходжень до місцевих бюджетів мають місцеві податки і збори, зокрема податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. У багатьох зарубіжних країнах такий податок складає основу доходів локальних бюджетів. Головний чинник, який перешкоджає зростанню надходжень від податку на майно, це – відсутність повної та актуальної інформації про склад об'єктів оподаткування цим податком та про власників нерухомого майна, що заважає фіскальним органам проводити ефективне адміністрування податку.
Підводячи підсумок, вважаємо за необхідне ще раз акцентувати на винятковій важливості матеріального і фінансового забезпечення здійснення ефективного державного управління соціально-економічним розвитком регіону та зростаючій потребі у пошуку нових джерел доходів, а також необхідності економного і цільового використання обмежених ресурсів.
Нові реалії вносять суттєві корективи у сферу використання коштів місцевих бюджетів, зокрема в умовах новітніх загроз, якою стала повномасштабна війна РФ проти України. Закономірно, що склад і структура бюджетних видатків зазнає змін, що зумовлено потребою у фінансуванні потреб оборони і безпеки країни і окремих регіонів. Попри появу нових видів видатків, відбуваються зрушення в обсягах і структурі традиційних груп видатків, які здійснюються за рахунок місцевих бюджетів. Окремі з таких видатків об'єктивно будуть зменшені, це – видатки на економічну діяльність, на державне управління, окремі групи видатків соціального характеру.
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Ефективне управління соціально-економічним розвитком регіону в сучасних умовах потребує активізації участі держави,  що повинно відображатися у реалізації такої державної регіональної політики, яка б сприяла вирівнюванню диспропорцій соціально-економічного розвитку регіонів, їх економічному зростанню, соціальній захищеності. 
Налагоджене функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком повинно забезпечуватись системою спеціальних заходів (економічних, політичних, правових, соціальних та ін.), що спрямовані забезпечення виконання окремими регіонами загальнодержавних функцій, стимулювання їхнього розвитку. 
Удосконалення системи управління соціально-економічним розвитком передбачає якісне формування і реалізацію відповідних документів, серед яких важливими є стратегії розвитку регіонів, плани щодо реалізації конкретних щодо їх реалізації, що сприятиме економічному зростанню територій, максимальному залученню інвестиційних ресурсів, створенню сприятливих умов для функціонування підприємницьких структур.
В сучасних умовах державне управління регіональним розвитком формується під впливом багатьох факторів, які створюють своєрідне підґрунтя розвитку його теоретичних засад і практичної реалізації. Вдосконалення механізму державного управління зумовлює необхідність вирішення невідкладних проблем регулювання розвитку регіону щодо невизначеності стратегічних пріоритетів розвитку регіону, відсутність дієвих інструментів державного регулювання, низька фінансова спроможність регіонів й відсутність належного механізму формування місцевих бюджетів тощо 
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Проведене дослідження теоретичних основ і практики державного управління соціально-економічним розвитком регіону дало змогу обґрунтувати наступні висновки.
1. Управління соціально-економічним розвитком – це складна система, для якої характерні відповідні соціально-економічні процеси. Дослідження соціально-економічного розвитку регіонів передбачає виокремлення таких складових: економічна, соціальна, екологічна, а також організаційна система управління. Зважаючи на такий склад соціально-економічного розвитку, основними факторами, що справляють значний вплив на систему його управління, можна вважати формування належної бази для забезпечення самодостатності регіону, розвиток соціальної інфраструктури та системи соціального партнерства, ефективна організація системи органів місцевої влади тощо. 
2. Функціонування механізму державного управління соціально-економічним  розвитком регіонів повинно здійснюватися, виходячи з єдиної концепції, що відповідно поєднує державне управління та регіональний розвиток. Важливою складовою практичного втілення концепції є інституційно-правове забезпечення реформування державного управління регіональним розвитком. Заходи щодо функціонування механізму державного управління соціально-економічним розвитком повинні спрямовуватися на підтримку відповідних центрів економічного зростання, що безпосередньо впливають на розвиток регіону загалом, а також на підтримку інтегрованих соціальних проектів розвитку певних територій, що сприятимуть уникненню  міжрегіональних і внутрішньо-регіональних диспропорцій в розвитку регіонів та підвищення добробуту населення.
3. В управлінні розвитком окремого регіону необхідним є передбачення визначених цілей та моніторинг їх досягнення. В контексті забезпечення ефективного функціонування регіону важливим постає формування стратегічних пріоритетів в управлінні його соціально-економічним розвитком. На державному рівні першочерговими є: встановлення пріоритетності у наданні суспільних благ з урахуванням інтересів більшості населення, формування конструктивного підходу до вирішення соціально-економічних проблем; вироблення комплексу заходів щодо забезпечення інвестиційної привабливості та формування сприятливого інвестиційного клімату, створення відповідних програм для підтримки та сприяння посиленню відповідальності, освіченості, духовності, моральності та інших цінностей; створення реальних умов й визначення конкретних заходів для підтримки та стимулювання ініціативності, креативності, підприємницького хисту.  
4. В сучасних умовах основною метою ефективного економічного розвитку України та регіонів є поліпшення якості життя населення. У зв’язку з цим, в частині забезпечення соціально-економічного розвитку важливими заходами варто відмітити: надання умов для сприяння гармонійному розвитку людини; зростання доходів населення, покращення їх здоров’я та підвищення рівня їх освіченості; зростання рівня економічної свободи громадян.
Реалізація державної політики в регіоні в частині економічної складової спрямована на: забезпечення фінансової стійкості регіонів за рахунок взаємоузгодження загальнодержавних та регіональних інтересів, стимулювання акумуляції фінансових ресурсів, модернізація управління комунальним сектором економіки, оптимізацію структури господарського комплексу, державний контроль щодо змін суспільних потреб, а також стосовно дотримання окреслених пріоритетів соціально-економічного розвитку тощо.
Реалізація державної регіональної політики соціального напрямку повинна передбачати здійснення державного та громадського контролю за виконанням місцевими органами соціальних програм, ефективного і цільового використання фінансових ресурсів, забезпечення громадян необхідними умовами для життєдіяльності, надання всіх можливих виплат соціальної допомоги, забезпечення реалізації усіх конституційних прав мешканців регіону.
5. Аналіз практики державного управління соціально-економічного розвитку Тернопільської області та оцінка умов його забезпечення дали підстави зробити висновок про позитивні тенденції у динаміці показників як у реальному секторі економіки, так і в соціальній сфері регіону. Виявлено, що в структурі доходів обласного бюджету переважають надходження міжбюджетних трансфертів, низька частка власних дохідних джерел, утворення основної частини доходів бюджетів за рахунок загальнодержавних податків і зборів, зокрема податку на доходи фізичних осіб. Це свідчить про недостатній ресурсний потенціал місцевих органів влади для забезпечення повноцінного розвитку територій. Тому, важливим питанням є створення державою умов для формування власної дохідної бази місцевих бюджетів та розвитку місцевого оподаткування, їх стимулювання до пошуку альтернативних джерел забезпечення.
6. Вдосконалення державного управління потребує глибокого вивчення кращого зарубіжного досвіду щодо управління соціально-економічним розвитком регіонів, а також реалізації державної регіональної політики. Основним аспектом, що сприяє налагодженому механізму системи управління регіональним розвитком закордоном є розвиток процесів децентралізації у реалізації повноважень органів державної влади стосовно місцевих органів управління. Вагомим залишається також розвиток зовнішньоекономічних взаємозв’язків в контексті функціонування регіонів, що відповідно сприяє модернізації управлінських процесів у здійсненні регіональної політики. Крім того, дієвим інструментом реалізації стратегічних цілей і завдань у забезпеченні територіального розвитку вважається якісне і ефективне формування і реалізація регіональних цільових програм.
7. Основою здійснення державного управління, реалізації розроблених програм соціально-економічного розвитку регіонів, обласних цільових програм є відповідне їх ресурсне забезпечення, зокрема фінансове. Для зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів необхідно забезпечити повне надходження запланованих обсягів податків, налагодження ефективної системи їх адміністрування, впорядкування інформаційної бази щодо наявності об'єктів оподаткування, посилення контрольної роботи, спрямованої на виявлення тіньових схем та ухилення від оподаткування, створення сприятливих умов для функціонування бізнесу, підвищення привабливості та конкурентоспроможності регіону. 
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валовий регіональний продукт	2018	2019	2020	2021	38593	46833	54833	60565	наявний дохід населення у розрахунку на одну особу	
2018	2019	2020	2021	43512.5	49843	55570	65084	%


Продуктивність праці	
2018 р.	2019 р.	2020 р.	2021 р.	107.8	100.4	101.9	100.8	Індекс реальної заробітної плати	
2018 р.	2019 р.	2020 р.	2021 р.	113.7	110.2	110.9	114	

Ряд 1	
2018 р.	2019 р. 	2020 р.	2021 р.	7250.8	5653.4	2686.4	3314.8	
грн.
Столбец1	2,1%
2,5%
4,3%
6,1%
3,0%
3,5%

2018 р.	2019 р.	2020 р.	2021 р.	2.1	2.5	4.3	6.1	
Ряд 1	89,5%
84,9%
67,2%
64,1%

2018 р.	2019 р.	2020 р.	2021 р.	89.5	84.9	67.2	64.099999999999994	
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